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Przedmowa

Oddajemy do rak Czytelnikow opracowanie ,,Modelowanie rozwiazan kon-
fliktow migdzynarodowych w $wietle rozwazan nad bezpieczenstwem” opubli-
kowane w serii: Monografie Naukowe Wydawnictwa Kontekst.

Autorka podjeta problematyke rozwiazywania konfliktow migdzynarodowych
z wykorzystaniem metod kwantytatywnych, uznajac obszar ten za niezwykle
aktualny oraz istotny dla wspotczesnej spotecznosci migdzynarodowej. Opra-
cowanie stanowi rozprawe doktorska noszaca tytut ,,Modelowanie rozwiazan
konfliktow migdzynarodowych z wykorzystaniem prognozowania na wybranych
przyktadach”, z uwzglednieniem uwag i sugestii szanownych recenzentow oraz
badaczy 1 naukowcow, ktorych autorka miata zaszczyt pozna¢ w trakcie studiow
i przewodu doktorskiego.

Ksiazka opatrzona zostata szerszym tytulem anizeli rozprawa doktorska, gdyz
podejmowane w niej zagadnienia obejmuja wigkszy wachlarz probleméw sto-
sunkéw migdzynarodowych i bezpieczenstwa niz same konflikty migdzynarodo-
we. Zawiera wybor zagadnien, niezwykle ciekawych, ale i trudnych, ktére — na
gruncie wyzej okreslonego przedmiotu — autorka uznata za szczegdlnie wazkie
i interesujace. Ponadto, uznajac, ze podejmowanie ryzyka jest immanentnym
czynnikiem rozwoju podkresla, ze naukowe prognozowanie — bo o tym jest mowa
— stanowi nadal wyzwanie badawcze, ktore podyktowane jest zarowno przez
teorig, jak 1 praktyke zycia. Tym samym, uznajac potrzebg przygotowania ludz-
kiego dziatania do podejmowania decyzji w ramach zmieniajacych si¢ realiow
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zycia spoteczno-politycznego autorka otworzyta si¢ na innowacyjne rozwiazania
proponujac wdrazanie metod ilosciowych do badan w obszarze nauk spotecz-
nych.

Wyobraznia 1 kreatywnos$¢ nie musza prowadzi¢ do negatywnych zjawisk.
Cechy te w potaczeniu z odpowiedzialno$cia spoleczna sa w stanie zmieni¢ po-
stawy doprowadzajac w konsekwencji do ukierunkowania dziatanh w pozadany
sposob. Zatem niniejsza ksigzka dedykowana jest studentom i badaczom stosun-
kéw miedzynarodowych, zardwno praktykom jak i teoretykom.



Wstep

Obecnie, gdy nie istnieje juz podziat §wiata na dwa bloki polityczno-militar-
ne, konflikty wewngtrzne przestaty gra¢ rolg zastgpczego poligonu rywalizacji
migdzy dwoma supermocarstwami. Mimo, iz po rozpadzie bloku wschodniego
konflikty stracily wymiar strategiczny, to jednak w dalszym ciagu powoduja de-
stabilizacje polityczna w poszczegolnych regionach i niosa za soba ogromne cier-
pienia ludnosci, $mier¢, gtod 1 epidemie. Ponadto, w ostatnim czasie nasilily sig
ataki 1 zamachy terrorystyczne, nie jest wykluczone nawet uzycie broni atomo-
wej. Kazda wojna jest nieszczg$ciem. Kazda niesie cierpienie dla cztowieka. Nie
da sig tego unikna¢, niezaleznie od tego jakie pobudki mogtyby leze¢ u podstaw
wywotanego konfliktu.

Natura konfliktéw jest bardzo ztozona, aby ja zrozumie¢ nalezy dostrzec wie-
lowymiarowe i czgsto dynamicznie zachodzace zmiany pomigdzy grupami spo-
tecznymi objetymi konfliktem. To wtasnie zmiany, o r6znorodnym charakterze,
modyfikuja srodowisko konfliktu. Wspotczesne konflikty, czgsto trudno rozwia-
zywalne lub wrgcez nierozwiazywalne, zardwno te na poziomie migdzygrupowym,
jak 1 migdzynarodowym bywaja gleboko zakorzenione w historii kolonializmu,
etnocentryzmu, rasizmu czy ogolnie pojgtego tamania praw cztowieka. Pojawiaja
si¢ W momencie zaistnienia sprzecznos$ci nie do pogodzenia. W takiej sytuacji
silniejsi wykorzystujac swoja potege marginalizujq stabszych. Generowane tym
procesem konflikty maja réznorodne podloze, zwiazane nieuchronnie z wymia-
rem politycznym, a ich skutki wykraczaja poza obszar gdzie maja miejsce. Zro-
dfa konfliktow zatem mozna dopatrywac si¢ w niezdolnosci do adoptowania si¢



czesci spotecznosci do szybkiego tempa zmian na arenie migdzynarodowej, a co
za tym idzie nieefektywnos$ci panstw w zakresie koniecznej pomocy i rozwoju.
Uprawnienia odgrywaja istotna rolg. Stanowia kategori¢ uzywana czgsto w nau-
kach spotecznych. Uprawnienia, rozumiane jako $rodki dostgpu, moga stanowic¢
bilet wstepu, ich brak natomiast moze skutecznie doprowadzi¢ do ztych nastro-
jow, strat, a w efekcie do konfliktow.! Uprawnienia jako kategoria sa usytuowa-
ne w roli waznego endogennego czynnika relacji spotecznych, okreslaja pewien
stopien trwato$ci 1 dobrobytu. Poprzez uprawnienia tworza si¢ bariery i podziaty.
Okreslaja one zakres uczestnictwa danego spoleczefistwa w Zyciu politycznym,
pokazuja szanse i daja obszar wolnosci. Nadajac uprawnieniom wigkszy zasigg
mozna uzyska¢ pojecie normy. Mianowicie, podstawowym elementem wiaza-
cym spoleczenstwo i wladze jest bezpieczenstwo. Podmiot suwerenny ksztat-
tuje je poprzez dziatania w ramach kreowania aktow prawnych. Daleko idaca
deprywacja w zakresie tego fundamentalnego elementu jakim jest bezpieczen-
stwo to przyktad uprawnienia o charakterze normy, ktorej nie mozna zadekre-
towa¢ w ramach konkretnego systemu prawa. Jednak poza nimi wyrdzniamy
zobowiazania, ktére wedlug czgsci autoré6w wytwarzaja pojecie Swiata poza
uprawnieniami.

W dobie globalizacji 1 szeroko rozwinigtej wspolpracy migdzynarodowej
nadal mamy do czynienia z wieloma konfliktami mi¢dzynarodowymi. Konflikt
ma miejsce wowczas, gdy miedzy dwoma lub wigksza liczba podmiotow wy-
stepuja sprzecznosci wynikajace z rdznicy interesow. W zaleznosci od sytuacji
1 eskalacji napigcia przedmiot konfliktu moze pojawiac si¢ zarowno stopniowo,
jak 1 gwattownie. Dochodzi do niego wowczas, gdy strony podejmuja dziatania
polityczne, ekonomiczne badz militarne w celu narzucenia swoich racji. Wazna
rolg w tym procesie odgrywa zachowanie stron konfliktu, poniewaz biorac pod
uwage to kryterium, mozemy dokona¢ podziatu na konflikty stowne, w postaci
protestu, sprzeciwu, grozby oraz akcje konfliktowe, ktore moga prowadzi¢ do
zerwania stosunkow dyplomatycznych, demonstracji sity badz bezposredniego
jej uzycia.

Jak liczne klasyfikacje konfliktow mozemy wymieniaé, tak liczne elementy
srodowiska tych konfliktéw beda mialy znaczacy wptyw na ich charakter, prze-
bieg oraz mozliwo$¢ rozwiazania. Potozenie geograficzne lub dostgp do surow-
cow naturalnych to tylko niektore z nich. W ksztattowaniu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego ogromna rolg odgrywaja organiczne polityki zagraniczne panstw

! B. Barnaszewski, Zrdla kryzyséw i konfliktéw. Uwarunkowania stymulujqce spoleczne

kryzysy i konflikty wewnetrzne oraz transgraniczne, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2011, s. 15.
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oraz organizacje migdzynarodowe, ktorych rola obecnie budzi jednak kontrower-
sje. Mimo, iz ich status i cel sa jak najbardziej zbiezne z funkcja ksztattowania
bezpieczenstwa, ich dziatania wciaz pozostaja niewystarczajace.

Konflikty migdzynarodowe stanowia Zrodto zagrozen dla bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego. Wydaje sig, iz zmienily si¢ na zawsze z uwagi na swoje
funkcje i forme¢. W konfliktach znajduja zastosowanie nowe, catkiem odmienne
technologie, ktore z kolei zmieniaja same konflikty. Jednoczesnie ze zmiana
rodzaju i taktyki nowego, odmiennego nieprzyjaciela, zmierza si¢ w kierun-
ku catkowitej inwigilacji konfliktoéw zbrojnych, w ktorych biora udziat juz nie
tylko ludzie. Wprowadza si¢ nowe uzbrojenie pozwalajace na atak spoza zasig-
gu broni defensywnej przeciwnika, co pozwala na przeprowadzenie precyzyj-
nych uderzen. Ponadto, rozrasta si¢ sita dziatan w cyberprzestrzeni oraz tajnych
operacji prowadzonych przez elitarne sity, dla ktorych pole walki ma charakter
globalny.?

Z uwagi na powyzsze, konflikty jednoznacznie stanowia zagrozenie, ale
1 ogromne wyzwanie wspolczesnosci, ktéremu mozna i1 nalezy stawi¢ czota.
Z uwagi na tak przyjety problem, niniejsze opracowanie skupia si¢ z jednej strony
na poszukiwaniu metod rozwiazywania konfliktow, ale z drugiej strony, zwazyw-
szy na kluczowa rolg osrodkow decyzyjnych, na poszukiwaniu narzg¢dzi wsparcia
decyzji. Srodkiem do tych poszukiwan jest kompleksowa analiza, ktora pozwoli
na skonstruowanie modelu stuzacego rozwiazywaniu konfliktéw poprzez wielo-
poziomowy proces analizy i podejmowania decyzji.

Na drodze poszukiwania rozwiazan konfliktow w §wiecie dynamicznie rozwi-
jajacym sig¢ nalezy sigga¢ po nowe, wyspecjalizowane narzedzia, dzigki ktorym
mozna zoptymalizowa¢ sposoby poszukiwania kompromiséw. Prognozowanie
i modelowanie przysztych dziatan m.in. na podstawie eksperymentéw ex post
facto®, daje wielkie mozliwosci w zakresie rozwiazywania konfliktow we wczes-
nym stadium ich trwania. WyobrazZnia i kreatywno$¢ nie musza prowadzi¢ do
negatywnych zjawisk. Cechy te w potaczeniu z odpowiedzialno$cia spoteczna
sq rowniez w stanie zmieni¢ postawy doprowadzajac w konsekwencji do ukie-
runkowania dziatan w pozadany sposob.* Syntetycznym wskaznikiem dojrzatej
inteligencji 1 odpowiedzialno$ci jest zdolnos¢ przewidywania (i odpowiednie

2

R. H. Latiff, Wojna przysztosci w obliczu nowego globalnego pola bitwy, Wyd. PWN,
Warszawa 2018, s. 27-28.

> L. Sotoma, Metody i techniki badarn socjologicznych. Wybrane zagadnienia, Wyd. WSP,
Olsztyn 1995, s. 35.

4 R.D.Hochleitner, Sciezka nadziei i jej pespektywy: jak bedziemy zyé jutro?, . Deutschland”
1999, nr 6, s. 12-15.
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przygotowanie si¢ na nadchodzace wydarzenia lub uniknigcie ich albo zmiana ich
biegu). Prognostyka zatem daje duze mozliwosci, niemniej jednak nalezy liczy¢
si¢ z pewnymi trudno$ciami w tym obszarze.

Praca nieformalnie zostala podzielona na dwie czg$ci. Pierwsza z nich obej-
muje trzy rozdziaty, ktore tworza podstawe teoretyczna do rozwazan nad bez-
pieczenstwem, a takze sa ,,baza danych” dla drugiej czgsci pracy, w sktad ktorej
wchodza dwa rozdzialy empiryczne.

Celem pierwszego rozdziatu jest przyblizenie i charakterystyka konfliktow
migdzynarodowych. Poczawszy od przedstawienia ogodlnej teorii wojny i po-
koju, poprzez historyczny opis i ewolucje teorii konfliktu w r6znych aspektach,
konceptualizacje konfliktu z wykazem siatki pojeciowej, az do analizy trendow
wspotczesnych konfliktow na arenie migdzynarodowej i ukazania perspektyw
w ich rozwoju.

Drugi rozdziat skupia si¢ na zdefiniowaniu poje¢ oraz zrozumieniu istoty
i mechanizmow funkcjonowania polityki zagranicznej panstwa. Spetnia ona roz-
norodne funkcje, jednak z uwagi na charakter pracy, uwaga skupiona zostanie na
narzgdziach i metodach stosowanych w ramach polityki zagranicznej do przeciw-
dzialania powstawaniu konfliktow oraz ich rozwiazywania. Z uwagi na glowny
cel pracy w rozdziale tym zwrdcono szczegdlna uwage na mechanizm decyzyjny
i jego uwarunkowania. W ramach tej czgsci wyjasniona zostanie takze rola dyplo-
macji w ksztaltowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Trzeci rozdziat przedstawia pojecia i istote funkcjonowania organizacji mig-
dzynarodowych, a takze zawiera opis ich zadan oraz funkcji w procesie rozwiazy-
wania sporow 1 konfliktow migdzynarodowych (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
ONZ, NATO, UE i OBWE).

Czwarty rozdziat rozpoczyna druga, empiryczna czg$¢ pracy. Jest to analiza
wybranych konfliktow migdzynarodowych. Ich opis, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem genezy, uwarunkowan historycznych i politycznych, jest przydatny i sta-
nowi podstawg do wytonienia przyczyn konfliktow. Studium przypadku zawiera
szersze opisy trzech konfliktow, nie tylko poszczegélne ich epizody (wojny). Wy-
branymi przypadkami sa nastepujace konflikty: indyjsko-pakistanski o Kaszmir,
iracko-amerykanski (z uwzglednieniem II wojny w Zatoce Perskiej z 2003 r.)
oraz rosyjsko-gruzinski (ze szczegdlnym naciskiem na wojng z 2008 r.). Ich de-
skrypcja stanowi podloze do rozwazan nad poszukiwaniem rozwiazan opartych
na przyczynach konfliktow. Nie jest celem znalezienie rozwiazania dla wybra-
nych przypadkow. Stworzona w dalszym etapie tabela pordéwnawcza oraz wnio-

12



ski wynikajace z analizy pordéwnawczej sa niezbgdnym elementem wyjsciowym
dla wylonienia danych testowych, ktore zostaty uzyte do rozwijania metod i kon-
cepcji prognostycznych w ostatnim rozdziale.

Celem piatego rozdzialu jest przyblizenie i opis matematycznych metod
analizy (metody algorytmizowane, statystyczne), charakterystyka i zasady pro-
cedury prognozowania i modelowania. Zebrane i opisane sa istniejace modele
,rozwigzywania” konfliktéw. Kolejnym etapem jest proces modelowania z wyko-
rzystaniem prognozowania w celu wygenerowania modelu shuzacego rozwiazy-
waniu konfliktow 1 wsparcia procesu podejmowania decyzji. Efektem badan jest
podsumowanie w formie oceny uzytecznosci modelu i stosowania metod kwan-

tytatywnych.
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1. Spory 1 konflikty miedzynarodowe jako
podstawowe zrodta zagrozen dla pokoju
1 bezpieczenstwa migdzynarodowego

1.1. Ogolna charakterystyka podejscia do wojny i pokoju — porzadek anar-
chiczny i rownowaga sit

Problem wojny i pokoju zawsze lezal u podstaw stosunkéw migdzynarodo-
wych, tak jest rowniez obecnie. To te dwa faktory silnie oddziatywuja na pozo-
state dziedziny tych korelacji, a sprawa nadrzedna dla catej spoteczno$ci mig-
dzynarodowej jest zdolno$¢ do utrzymania pokoju lub do powstrzymania wojny.>
Oczywistym jest, ze podejscie do tego problemu ewoluowato na przestrzeni lat.
Wczesniej wojna uchodzita za prawomocny, legalny $rodek osiagania celdw,
aktualnie jest glgboko potgpiana. Co za tym idzie, wbrew przekonaniom woj-
na nie znikngta, wrecz przeciwnie — nabrata zroznicowanych form. Podczas gdy
przemoc jest szeroko rozpowszechniona dazy si¢ do utrzymania pokoju wszel-
kimi dostgpnymi $rodkami. Pokdj uwazany jest za stan pozadany, prawowity,
natomiast wszelkie konflikty za niechciane, a nawet niedopuszczalne. Wszelkie
zagrozenie traktowane jest jako zaklocenie, ktoremu nalezy polozyc¢ kres.

1.1.1. Definiowanie wojny 1 konfliktu zbrojnego

Podejmujac si¢ rozszerzenia pojgcia wojna przyjetego przez Carla von Clause-
witza i jednoczes$nie naktadajac na nie sugestie amerykanskiej politologii mowiace

5 S. Sur, Stosunki miedzynarodowe, Wyd. Dialog, Warszawa 2012, s. 457.
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o tym, iz definicyjne cechy polityki ma kazda dziatalno$¢ ludzka, mozna by dojs¢
do ciekawego wniosku. Mianowicie, konflikt potencjalnie zawsze byt niejako
wpisany w aktywno$¢ gatunku homo sapiens, juz od momentu pojawienia si¢
u niego checi do podjecia dziatania.® Z biegiem czasu przekonanie o pozytyw-
nych funkcjach konfliktu znalazto swoje miejsce nie tylko w mysli politycznej,
ale rowniez w praktyce. Konflikt byt traktowany jako zjawisko naturalne, niejako
staly element rzeczywistosci.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ definicj¢ konfliktu wedtug P. Walennsteen’a,
ktora brzmi:

,.konflikt to sytuacja spoteczna, w ktorej co najmniej dwa podmioty w tym
samym czasie daza do osiagnigcia dostepnego zestawu ograniczonych
zasobow”.’

Definicja ta ukazuje istote kategorii sprzecznosci nie do pogodzenia, ktora
w tym przypadku stanowig ograniczone i niepodzielne zasoby. Co do dwoch po-
zostatych kategorii nie powinno by¢ zastrzezen.
Najbardziej bogaty aparat pojeciowo-definicyjny odnoszacy si¢ do wojny
1 konfliktu zbrojnego zostat skonstruowany na Wydziale Badan nad Pokojem
i Konfliktami Uniwersytetu w Uppsali (Szwecja).® Stworzenie jednak definicji
wojny i konfliktu zbrojnego nie nalezy do fatwych. Czgsto mozna spotkaé sig
z wymiennym stosowaniem tych poje¢. W celu sprecyzowania, jeden z autorow
definiuje wojng przy uzyciu nastepujacych cech:
* w walkach biora udzial dwie lub wigcej zorganizowane sity zbrojne
(z ktérych co najmniej po jednej stronie udzial biora regularne oddziaty
wojskowe lub paramilitarne);
* obie strony musza by¢ zorganizowane wedlug okreslonego schematu
(istnieje planowana 1 zorganizowana struktura dziatan zbrojnych);
* wystgpuje ustalona chronologia w wystgpowaniu konfliktu zbrojnego
badz wspolzaleznos¢ strategicznych i taktycznych zamierzen szczebla
dowodzenia (musi istnie¢ centrum dowodzenia).

¢ A. Chodubski, op. cit., s. 21. Por. R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkow
miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2006.

7 P. Wallennsteen, Understanding Conflict Resolution. War, Peace and the Global System,
London 2007, s. 36-37.

8 J. Regina-Zacharski, Wojna w $wiecie wspolczesnym. Uczestnicy, Cele, Modele, Teorie,

Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, 1.0dz 2014, s. 144.
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Zas$ za cechy charakterystyczne konfliktu zbrojnego uznaje:

* istnienie przynajmniej dwoch stron wojujacych;

* stosowanie sil zbrojnych jednego podmiotu przeciwko sitom zbrojnym
drugiego podmiotu wojujacego;

+ stosowanie metod i srodkow walki zbrojne;j.’

Konflikt zbrojny to rodzaj przemocy zbrojnej polegajacej na dazeniu do osia-
gnigcia celéw panstwa (koalicji, grupy spotecznej) przez wzajemne dziatania
zbrojne przy uzyciu sit zbrojnych lub zorganizowanych i uzbrojonych grup. Kon-
flikt zbrojny w literaturze przedmiotu ukazywany jest rowniez jako:

»[...] dziatalno$¢ polityczna grup spotecznych realizowana przeciwko in-
nym grupom przy uzyciu sit i srodkéw militarnych”.'

Pojecie konfliktu zbrojnego jest szersze od pojgcia wojny, gdyz obejmuje
wszelkie przejawy walki zbrojnej.

Wracajac do aparatu pojeciowego UCDP — Uppsala Conflict Data Project
mozna jasno nakresli¢ ramy konfliktu zbrojnego. Uwazany jest za:

»stwierdzona powazna sprzecznos¢, dotyczacq wiladzy i/lub terytorium,
angazujaca uzycie sit zbrojnych dwoch stron, z ktorych przynajmniej jedna
reprezentuje rzad panstwa [...]""

Z tej definicji kluczowym stwierdzeniem jest ,,sprzecznos¢ nie do pogodzenia”
rozumiana w dwoch aspektach. Pierwszy z nich to wladza/rzad, druga natomiast
to terytorium. Te dwa kluczowe czynniki staja si¢ rozwiazaniem dla problemu
zdefiniowania kryteriow okreslajacych wojng czy tez konflikt zbrojny. Przy czym
ten drugi musi jednoznacznie zawiera¢ uzycie sit zbrojnych w rozwiazaniu zaist-
niatej sprzecznos$ci interesow.

Wojna natomiast, uyymowana tradycyjnie, jest przeciwstawiana stanowi pokoju
1 oznacza sytuacj¢ walki zbrojnej migdzy panstwami. Wspotczesnie wojna moze
by¢ rozumiana jako:

® E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych,

Wyd. PWN, Warszawa 2006, s. 204-205.

10 W. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 39 .

1 P. Wallensteen, M. Sollenberg, Armed conflict 1989-2000, “Journal of Peace Research”
2001, vol. 38 (5), s. 629-644.
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»kazda zorganizowana dziatalno$¢ przez sformalizowana (w mniejszym
lub wigkszym stopniu) grupe spoteczna ukierunkowang przeciw innej, kto-
rej celem jest osiagnigcie zatozonego celu badz celéw politycznych, reali-
zowana z uzyciem przemocy”."

Nie mozna pomina¢ dwoistosci tego pojecia. Z jednej strony wojna traktowana
jest jako klgska czy nawet plaga zsytana na ludzi, z drugiej strony czgsto spotkac
mozna liczne przyktady apoteozy wojny. Przynosita nierzadko stawe i bogactwo,
wojskowos¢ uczyta zaradnosci i zdobywania wiedzy. Dzigki niej granice nie byly
juz hermetycznie zamknigta blokada. Jednym stlowem dawata wielkie mozliwo-
sci. Jedna ze znaczacych mysli sformulowanych przez wczesniej wspomnianego
Clausewitza jest stwierdzenie, ze wojna:

jest aktywnoscia polityczna realizowana za pomoca Srodkow sitowych
(ktore sa podstawa i istota wojny)”.!3

Problem definiowania wojny wynika z wielosci podejs¢ do oceny zjawiska.
Istniejace refleksje mozna podzieli¢ na trzy grupy: realistyczny, pacyfistyczny
i koncepcje z zakresu tzw. wojny sprawiedliwej. Przez dhugi okres, kiedy wojna
postrzegana byla jako zjawisko naturalne, dominowato podejscie realistyczne.
Pacyfizm natomiast ujawnit si¢ i rozwinal w czasie wielkiej wojny (1914-1918)
ewoluowat rowniez po jej zakonczeniu. Koncepcja wojny sprawiedliwej pojawita
si¢ wraz z ujeciem realistycznym. Fakt ten wynika z przekonania stron wojuja-
cych o tym, ze stuszno$¢ sprawy lezata po ich stronie. Punktem dzielacym oba
podejscia byta moralnos¢. To ten aspekt w paradygmacie wojny sprawiedliwej
przypisywat racj¢ przegranym, jednak majac do czynienia z podejsciem reali-
stycznym racja lezata po stronie wygranych.'*

Problematyka wojny nie byla obca réwniez w cywilizacji chinskie;j.
Pierwsze stowa Sztuki Wojny Mistrza Sun dobitnie podkreslaja znaczenie
wojny:

»[...] jest najwigksza sprawa panstwa, podstawa zycia i Smierci, Tao prze-
trwania lub zagtady”.'®

12 R. Los, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty zbrojne, Wyd. PWN, Warszawa 2010,
s. 66.

13 C. von Clausewitz, O wojnie, Wyd. Test, Lublin 1995, s. 18-19.

4 R. Los, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 47-49.

15 Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, Wyd. Onepress, Gliwice 2004, s. 60.

18



Wynika z nich, iz wojna jest nie tylko naturalnym elementem zycia, ale row-
niez najbardziej istotnym punktem zwrotnym kazdego panstwa, ktore jest w nia
zaangazowane. Najlepiej jednak podejscie do wojny jest prezentowane przez
Clausewitza, ktory ukazuje system migdzynarodowy zbudowany po 1814 r. Woj-
na w tym czasie przyjmuje charakter instrumentalny — jest narzedziem do reali-
zacji celu, wlasnego interesu, ktory kreuje cheé osiagania pozadanych korzysci
badz zachowania stanu posiadania.

Inng znang definicja wg. Josepha Nye’a jest:

»wojna to uzycie w kazdym wymiarze srodkdw z arsenatu hard power
w celu zatamania woli przeciwnika opierajacego si¢ akceptacji narzuca-
nych rozwiazan politycznych”.!¢

Wojna w tym rozumieniu jest szczegoélnym przejawem przemocy. Bedzie ro-
zumiana jako przemoc zbiorowa, zorganizowana, stanowiaca gwaltowna kon-
frontacje zbiorowosci, w tym rowniez panstw.!”

Obecnie, uzywanie terminu ,,wojna” jest bardzo szerokie. Powszechnie uzywa
si¢ tego okreslenia w takich formutach jak: wojna ekonomiczna, wojna psycho-
logiczna czy ostatnio takze wojna z terroryzmem lub cyberwojna.'® Tak nieostro
zarysowane granice tego pojecia moglyby, i czgsto tak si¢ dzieje, niestusznie su-
gerowac, iz termin ten jest pojgciem szerszym niz konflikt zbrojny, w istocie jed-
nak jest odwrotnie.

1.1.2. Definiowanie pokoju

Biorac pod rozwage definicj¢ pokoju nalezy stwierdzié, iz czgsto mylnie
utozsamiany jest on z pojgciem stabilnosci. Obecnie zmiana tadu migdzynarodo-
wego jest odczuwana jako nieunikniona, a zmiana ta kojarzona jest jako zjawi-
sko negatywne. Pokoj zatem nie oznacza utrzymywania niezmiennego porzad-
ku politycznego, spotecznego, kulturalnego czy gospodarczego. Nie ma on na
celu zapewnienia stabilnosci, jednak wymusza tworzenie procedur, poszukiwa-
nie $rodkow, ktore pozwola na wprowadzenie zmian w miejsce, gdzie uwazane
sa za pozadane. Pokdj uwazany jest za najwyzsza warto$¢. Nierzadko jawi sig
rowniez jako pewnego rodzaju mit uregulowanej spotecznosci migdzynarodowe;.

16 ]. S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Wyd. Akademic-
kie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 67.

17 S. Sur, op. cit., s. 460.

18 M. Broda (red.), Konflikty wspotczesnego swiata. Wielkie tematy, Wyd. PWN, Warszawa
2008, s. 30.
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Niestety, obecnie moralny punkt widzenia czy dobra wola nie wystarcza by prze-
kierowa¢ postgpowanie panstw o agresywnych zamiarach. Stabilizacja sytuacji
na arenie miedzynarodowej wymaga okreslonej organizacji. W praktyce mozna
przyjaé, ze kluczowym elementem owej organizacji jest bezpieczenstwo poszcze-
golnych panstw, a wspomniane bezpieczenstwo wymaga wypracowania i wcie-
lenia w zycie systemow i procedur bezpieczenstwa. Konsekwencja usitowania
implementacji wypracowanych rozwiazan jest zakaz uzywania sity. Nie oznacza
to jednak, ze jej uzycie zostato wyeliminowane."

Zachowanie pokoju powinno wigc rozpocza¢ si¢ od wypracowania technik
1 narzedzi ograniczania przemocy. Zaréwno rozum, jak i moralno$¢ jednocze$nie
odrzucaja wojng 1 zwiazana z nia nierozerwalnie przemoc. Fakt ten zostal uje-
ty w Preambule Karty Narodéw Zjednoczonych, w ktorej to ,,Ludy” zgodnie
o$wiadczaja, ze sa:

»zdecydowane uchroni¢ przyszte pokolenia od klgsk wojny, ktora dwu-
krotnie w ciagu naszego zycia wyrzadzita niewypowiedziane cierpienia
ludzkosci” .2

Pierwszy artykul wspomnianej Karty posrod celéw organizacji wymienia na
pierwszym miejscu utrzymywanie pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego.
O tym, iz nie jest to puste, retoryczne westchnienie §wiadczy fakt, ze podwaliny
Organizacji Narodéw Zjednoczonych maja swe oparcie w wymienionym wyzej,
nadrzgdnym celu. Na tej podstawie mozna sadzi¢, iz pokoj jest celem zalozyciel-
skim dla catej spotecznosci migdzynarodowe;j, ktora zostata ustrukturyzowana
przez Kartg NZ. Dowod praktyczny w postaci licznych operacji utrzymania po-
koju powinien §wiadczy¢ o praktycznej wartosci celu ONZ. Ponadto, wymiar
powszechny dziatan ONZ napotka¢ mozna przywotujac popularno$¢ wszelkich
dzialan humanitarnych organizowanych i prowadzonych przez organizacje mig-
dzynarodowe oraz pozarzadowe.

Pokdj jest zatem mitem zatozycielskim, ktory jednak wyrasta ponad inne war-
tosci wystepujace w ramach panstwa, takie jak poszanowanie praw czlowieka,
supremacja prawa czy tez panstwo prawa. Stanowi dowdd nieco innego postrze-
gania wartosci, tego co wazne, tego co pilne, i tego co priorytetowe.?! Nie mozna
jednak zapomina¢ o tym, czym w istocie jest mit. Stanowi element, ktory nigdy
nie jest urzeczywistnieniem odzwierciedlajacym ideal, wyobrazenie, nadzieje

9 S. Sur, op. cit., s. 474.
20 http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php [22.07.2017]
21 S. Sur, op. cit., s. 475.
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badz uczucia. Problem tkwi w tym, iz proces zaprowadzenia pokoju na arenie
miegdzynarodowej, w spolecznosci migdzynarodowe;j jest daleki od ukonczenia.
Proces ten nie zostal sfinalizowany na trzech poziomach. Pierwszy — na poziomie
faktow, gdyz liczba réznego rodzaju sporow, konfliktéw migdzynarodowych po-
zostaje wysoka. Drugi — na poziomie umystow, ktory skupia si¢ na prawidtowym
rozréznianiu, ale nie wojny i pokoju, a raczej wojny stusznej od niestusznej. I trze-
ci poziom — w przepisach prawa, poniewaz to wlasnie one przewiduja sytuacje,
w ktorych uzycie sity lub przemocy jest nie tylko postrzegane jako prawowite,
ale pozostaje wciaz legalne.? Karty NZ przedstawiaja takie stwierdzenie: ,,sity
zbrojne begda uzywane tylko we wspolnym interesie™. Takim usprawiedliwio-
nym przypadkiem uzycia sity sa m.in.: walka z uciskiem, ktorej migdzynarodo-
wym odzwierciedleniem byly walki antykolonialne, a ktéra moze przyjmowac
inne postaci buntu; samoobrona przed napascia zbrojna; migdzynarodowe akcje
przeciwko agresjom i naruszeniom pokoju, ewentualnie sg to interwencje huma-
nitarne jako reakcja na krwawe i masowe pogwalcenie praw czlowieka. Wynika
z tego, ze uzycie sity jest w wigkszym stopniu ograniczone niz zakazane.

1.1.3. Porzadek anarchiczny i rownowaga sit

Analiza wlasciwos$ci anarchii w konfrontacji z rownowaga sit migdzy pan-
stwami pozwoli lepiej zrozumie¢ zachowania oraz ich rezultaty w srodowisku za-
rowno anarchicznym, jak i hierarchicznym. Do$¢ czgsto spotykamy si¢ ze stwier-
dzeniem, ze panstwo z uwagi na to, iz jest otoczone innymi panstwami z natury
musi dziata¢ we wrogim $rodowisku pelnym przemocy. Z uwagi na fakt, iz ist-
niejq panstwa, ktore s zdolne do uzycia sity, wszystkie pozostate rowniez musza
by¢ przygotowane na ewentualno$¢ odparcia ataku badz by¢ na tasce bardziej
aktywnych pod wzgledem wojskowym sasiadow. Wychodzac z zalozenia, Ze stan
natury to stan wojny z gory skazujemy na porazke wszelkiego rodzaju proby fa-
godzenia relacji. Jednoczesnie nalezy zdac¢ sobie sprawe, ze mimo, iz wojny nie
wybuchaja 1 nie trwaja nieustannie, to decyzja o ich ewentualnym rozpoczgciu
zalezy od uczestnikéw stosunkow migdzynarodowych. W srodowisku anarchii
1 braku rzadu nierealne jest uniknigcie konfliktu. W momencie braku czynnika
kontrolujacego, a pdzniej powstrzymujacego nie ma mozliwosci zrOwnowazenia
sytuacji.** Zagrozenie przemoca oraz uzywanie sity sa uwazane niejako za swoiste

2 [bidem.

3 http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php [02.05.2017]

2 K. N. Waltz, Struktura teorii stosunkow miedzynarodowych, Wyd. Scholar, Warszawa
2010, s. 106.
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wyrozniki stosunkéw migdzynarodowych. Pomimo tego, nierzadko zapominano,
iz poddani pragnacy pokoju moga sami uzy¢ sity, aby przeciwstawic si¢ decyzji
rzadzacych. Wystgpowanie przemocy wiaze si¢ wigc nie tylko z brakiem rzadu,
ale 1 z jego istnieniem. Zgodnie z tym stwierdzeniem oraz do$wiadczeniami ja-
kie przyniosty poprzednie lata mozna wnioskowaé, ze bardziej niszczycielskie
byly konflikty wewngtrzne, a nie migdzynarodowe. Szacunkowe dane dotycza-
ce ofiar $miertelnych w chinskim powstaniu bokserow (1851) siggaty 20 milio-
néw, w amerykanskiej wojnie secesyjnej ok. 600 tysigcy, natomiast stalinowskie
czystki to ok. 5 milionéw Rosjan, a eksterminacja, ktorej dokonat Hitler to ok.
6 miliondw Zydow, ktorzy stracili zycie?. Rozpatrujac nieco bardziej aktualne
wydarzenia, w roku 2014 liczba zgondéw z powodu wojen na $wiecie wzrosta
o ponad 50 proc. w poréwnaniu z rokiem 2012 i wyniosta niemal 150 tysigcy.
Najkrwawsze zniwo zbiera wojna w Syrii — tylko w 2017 r. $mier¢ poniosto po-
nad 45 tys. 0s6b.?® Wedtug Miedzynarodowego Instytutu Studiéw Strategicznych
(MISS), wzrost ofiar spowodowany jest nieubtaganym wzrostem natgzenia prze-
mocy, zwlaszcza w §wiecie arabskim. Duzo ofiar przyniosly ataki bojownikéw
organizacji tzw. Panstwa Islamskiego. Wedlug Nigela Inkstera, dyrektora badan
nt. migdzynarodowych zagrozen i ryzyka politycznego, najwigkszym problemem
jest prowadzenie cigzkich bojow o miasta, przez co rosnie liczba ofiar cywil-
nych. Niepokoja w szczeg6lnosci dane dotyczace liczby uchodzcow. Z powodu
wojny z Syrii uciekto 3,4 mln 0sob, z czego w 2014 r. zbieglo az 1,4 mIn o0so6b.
Wg danych ONZ — w 2013 roku bylo ponad 50 milionéw o0sob przesiedlonych
na $wiecie. Po Syrii, krajem o najwigkszej liczbie ofiar jest Irak — 18 tys. osob
zgingto w 2014 roku. Meksyk, gdzie toczy sig ostra rywalizacja migdzy gangami,
jest na trzecim miejscu z 15. tysigcami ofiar. W Afganistanie w 2014 roku $mier¢
poniosto 7 tys. 500 0sob, na Ukrainie — 4 tys. 500.%

Struktura teorii bezpieczefnstwa w stosunkach migdzynarodowych wg
Waltza ukazuje, iz roéznica migdzy polityka migdzynarodowa a polityka we-
wngetrzng nie polega na sposobie uzywania sity, lecz na odmiennych sposobach
reakcji na jej zastosowanie. Rzad sprawujacy wtadze opierajac si¢ na przyje-
tych standardach prawomocnosci, przypisuje sobie prawo do uzywania sity
w okreslonych sytuacjach — np. do zastosowania sankcji w celu kontrolowania
uzycia sily przez obywateli. Oczywistym jest, ze zaden rzad nie ma monopo-
lu na stosowanie przemocy, jednak rzad, ktory jest skuteczny ma monopol na

% Ibidem, s. 107.

2 http://ucdp.uu.se/#/exploratory [13.01.2019]

2 Body Count. Casualty Figures after 10 Years of The War on Terror”, First International
edition — Washington DC, Berlin, Ottawa — March 2015.
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legalne uzycie przemocy, a co za tym idzie istnieja zorganizowane instytucje
polityczne, ktorych celem jest zapobieganie 1 zwalczanie prywatnego uzywania
sity. System panstwowy nie stanowi samopomocy (nikt nie jest zdany tylko
na wiasne sily), system migdzynarodowy wrecz odwrotnie.?® Aby osiagna¢ cel,
zrealizowac plan, uchroni¢ swoj interes w warunkach anarchii panstwa musza
polega¢ na srodkach wtasnych, przez siebie wytworzonych. Samopomoc jest
wigc niezbednym elementem w systemie anarchicznym, czyli ryzykownym.
Ryzyka jednak mozna unikna¢ lub przynajmniej je ograniczy¢. Mozna dokona¢
tego poprzez przejscie od sytuacji skoordynowanego postgpowania do sytuacji
zwierzchnictwa lub/i podporzadkowania, czyli tworzenia instytucji wyposazo-
nych w skuteczng wtadzg oraz rozszerzania proceséw tworzacych normy i pro-
cedury. Rzad wylania si¢ w miejscu, gdzie funkcje regulacyjne i zarzadzanie
staja si¢ nadrzgdnymi zadaniami. Koszty utrzymania takiego hierarchicznego
porzadku sa jednak czesto lekcewazone. W takim porzadku przedmiotem walki
moga stac si¢ srodki kontroli.?

Wspolzaleznos$¢ 1 integracja to aspekty, ktore moga gra¢ kluczowa role
w ksztaltowaniu réwnowagi nie tylko sit poszczegoélnych grup czy panstw,
ale rownowagi w catlym systemie migdzynarodowym. Wspotzaleznos¢ nabie-
ra odmiennego znaczenia w zaleznosci od stopnia organizacji danej sfery oraz
w zaleznosci od tego czy cechuje si¢ ona ustalonymi stosunkami wtadzy. Kiedy
czgsci sktadowe danej sfery sa wyspecjalizowane posiadaja swoja tozsamos¢
1 zachowuja wtasne bezpieczenstwo. Nie maja powodu, aby obawiac si¢ zwigk-
szonej wspoéltzaleznosci od innych sfer czy dziedzin. Te same zalezno$ci mo-
zemy przenie$¢ na panstwa jako uczestnikow stosunkow migdzynarodowych.
Moga by¢ one uzaleznione od siebie w pewnych dziedzinach z uwagi na fakt,
ze wykonuja odmienne zadania lub specjalizuja si¢ w innych sferach. Wyni-
kiem tych réznic wystgpujacych miedzy nimi moze by¢ powiazanie — wspoiza-
lezno$¢ na arenie ekonomicznej, lub szerzej — politycznej. Nie zawsze jednak
wspotzalezno$¢ przynosi oczekiwane korzysci. Moze rodzi¢ spory i konflikty
w zwiazku z niewywigzaniem si¢ z owego powiazania. Ponadto, owoc przyjety
za centrum tej wspotzaleznosci moze stac¢ si¢ srodkiem konfliktu, moze sta-
nowi¢ okazj¢ do jego rozpoczgcia, a moze rowniez w konsekwencji by¢ karta
przetargowa w negocjacjach prowadzacych do wymuszenia ustepstw przez jed-
na ze stron.>

2 K. N. Waltz, op. cit., s. 106-107.

2 Ibidem, s. 115.

3 C. F. Bergsten, W. R. Cline, Increasing international economic interdependence: the im-
plications for research, “American Economic Review”, t. 66, s. 58-60.
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Roznice migdzy systemami panstwowymi oraz migdzynarodowymi wyraza-
ja si¢ takze w sposobie definiowania przez nie kazdego elementu swoich celéw
oraz narzgdzi do ich realizacji. W systemie anarchicznym jednostki podobne so-
bie — wspotdziataja. W systemie hierarchicznym, jednostki niepodobne wzgle-
dem siebie — na siebie oddzialuja. W sferze anarchicznej, jednostki ujawniaja
cechy wspolne systemow funkcjonalnych, daza jednak do pewnej niezalezno-
sci. Sfera hierarchiczna charakteryzuje si¢ jednostkami zréznicowanymi, ktore
sktonne sa do ciagltego podwyzszania swoich specjalizacji. Jednostki odmienne
staja si¢ wspotzalezne, tym bardziej, im bardziej rozbudowana jest ich specjali-
zacja. Nalezy podkresli¢, iz odrgbno$¢ strukturalna sprawia, ze wspotzaleznosé
wewnatrzpanstwowa i miedzypanstwowa to odrgbne pojgcia. Do opisu sytuacji
w ramach panstwa adekwatnym byloby uzycie terminu integracja, natomiast do
przedstawienia sytuacji na arenie migdzynarodowej — wspotzaleznos¢.’' Mimo, iz
panstwa sa podobne funkcjonalnie do siebie, r6znia je wzgledy potencjatu jakie
posiadaja. Z tej r6znicy wynika kolejny podziat, mianowicie podziat pracy. Jest
on niewielki w pordwnaniu z tym, ktory warunkuje relacje wewnatrz panstw.
Integracja $cisle sprzgga elementy panstwa, tymczasem wspotzaleznos¢ luzno
wiaze same panstwa. Struktura polityki migdzynarodowej ogranicza wspotprace
migdzy panstwami. W systemie opierajacym si¢ na samopomocy kazdy z elemen-
tow poswigca cze$¢ wysitku na realizowanie wlasnych celow, a cze$¢ srodkow
na pozyskanie ochrony przed innymi tworzac w ten sposob nierzadko iluzjg bez-
pieczenstwa.”> W wyniku wspotpracy panstw oba moga ponies¢ straty, ale i duzo
zyskac. Problem jednak tkwi w tym drugim, o ile ze strata mozna si¢ pogodzic,
o tyle podziat zyskow stwarza obawy i konflikty. Jesli zyski beda podzielone
w stosunku dwa do jednego, jedno z panstw moze dazy¢ do wykorzystania swo-
jej przewagi w realizowaniu polityki przeciwko temu drugiemu, w konsekwencji
moze dazy¢ nawet do jego wyeliminowania. Cho¢by wizja zyskow byla nieprze-
cigtnie wysoka, zadne z panstw nie podejmie si¢ wspotpracy dopoki nie bedzie
czulo bezpieczenstwa ze strony swojego partnera. Oczywistym jest, ze panstwa
nigdy nie beda mialy gwarancji bezpieczenstwa. Wynika to z faktu, iz wspot-
praca migdzynarodowa jest z natury obarczona ryzykiem. Obawa o przetrwanie
warunkuje zatem zachowanie uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych. Pan-
stwo obawia si¢ nie tylko takiego podziatu zyskow, ktore moze by¢ niekorzystnie
wykorzystane przez partnera, obawia si¢ rowniez uzaleznienia od niego w wy-
niku wspolnie prowadzonych przedsigwzie¢ czy tez wymiany dobr i ustug. Te

31 K. N. Waltz, op. cit., s. 108.
32 R. Jervis, Cooperation under the security dilemma, “World Politics”, t. 30, s. 123-125.
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wszystkie aspekty — struktura polityki migdzynarodowej — ograniczaja wspolpra-
c¢ panstw juz na podstawowym jej poziomie.*® W systemie samopomocy mozna
zauwazy¢ zalezno$¢, ktora przedstawia, iz interes polityczny panstwa goruje nad
jego zyskami gospodarczymi, a przetrwanie jest sprawa nadrzedna.

Kolejnym waznym elementem stanowigcym o réwnowadze czy jej braku
sa struktury 1 strategie. Te pierwsze powoduja osiaganie rezultatow nieprzewi-
dzianych przez panstwa. Czgsto bywa tak, iz dazenie do zaspokojenia indywi-
dualnego interesu przynosi zbiorowe rezultaty. Kazde zachowanie wywotuje za
soba pewne niepozadane skutki uboczne, i cho¢ kazdy o nich wie, nie zmie-
nia swojego postgpowania.** Jednak wspomniane ograniczenia strukturalne nie
moga przestac istnie¢, nalezy je zatem modyfikowac. Interesy migdzynarodowe
zostang osiagnigte tylko w przypadku, gdy interesy narodowe begda im podpo-
rzadkowane. Problemy 1 ograniczenia wystgpuja na poziomie globalnym, na-
tomiast ich rozwiazania leza u podstaw polityk narodowych. W ciagu stuleci
panstwa przeksztafcaly si¢ pod wieloma wzglgdami, jednak jako$¢ stosunkow
migdzy nimi pozostata w duzej mierze bez zmian. Oznacza to, ze panstwa moga
dazy¢ do rozsadnych celow, ale nadal nie jest wiadome, jak je osiagnac aby ko-
rzysci lokalne/narodowe pokrywaly si¢ z oczekiwaniami migdzynarodowymi.
Problemem nie jest ani ich glupota, ani zta wola. Jednocze$nie inteligencja i do-
bra wola nie wystarcza do odkrycia odpowiednich strategii i dziatania w zgodzie
z nimi.* Panstwa, podobnie jak jednostki, moga poprawi¢ ten stan zmieniajac
strukture pola widzenia.

W zwiazku z utworzeniem si¢ panstw narodowych polityka migdzynarodo-
wa nabiera charakteru rownowagi sil migdzy obszarami suwerennos$ci narodo-
wej. Taki stan rzeczy jest mozliwy dzigki wzglednie rownej potedze poszcze-
golnych panstw. Srodowiska polityczne, opisane przez Karla Polanyi’a w The
Great Transformation, staty si¢ gwarantem interesow pokoju od 1815 roku. Autor
dzieli ten okres wzglednego pokoju na trzy etapy. Pierwszy ksztattuje si¢ migdzy
Pokojem Wiedenskim a 1846 r., kiedy pokoj byt mozliwy w duzej mierze dzig-
ki niekwestionowanemu autorytetowi Kosciota Katolickiego, ale rowniez kon-
serwatywnej arystokracji. Zwiazek ten, ktory Polanyi nazywa zwiazkiem ,.krwi
1 taski” zaczat jednak rozpada¢ si¢ ze wzgledu na zagrozenia, ktore narodzily si¢
z republikanizmu i nacjonalizmu oraz kapitalizmu. Takze porzadek industrialny
miat na to wptyw. Tak zrodzit si¢ drugi etap, zwany przejsciowym od 1846-1871

3 K. N. Waltz, op. cit., s. 109-110, 112.

3% M. Wight, The balance of power and international order [w:] The Bases of International
Order, A. James (red.), Oxford University Press, London 1973, s. 89-92.

3 K. N. Waltz, op. cit., s. 113-114.
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roku. W tym momencie ujawnia si¢ wptywowa finansjera, ktora w petni realizuje
zasade rownowagi sit. Realizuje t¢ ide¢ pomiedzy 1871 r. a poczatkiem XX w.
Autor podkresla:

,,sity na rzecz pokoju sa dlatego skuteczne, ze udato im si¢ sprawic, aby
system rownowagi sit stuzyt ich sprawie poprzez zagwarantowanie temu
systemowi cial spotecznych zdolnych dziala¢ aktywnie w polityce we-
wngtrznej na rzecz pokoju”.*

Warto zauwazy¢, iz klasyczny system rownowagi sit opierajacy si¢ na pig-
ciu mocarstwach europejskich pekt na skutek wpltywu namigtnosci jaka wywotat
nacjonalizm, a ostatecznie zatamat si¢ pod koniec lat dwudziestych. Inny autor
wyrdznia trzy cechy, ktore roznicuja systemy rownowagi sit: charakter jednostek,
ktore znajduja si¢ w konflikcie (typ legitymizacji ustroju politycznego), dystrybu-
cja potegi oraz istota organizacji militarnej.”’

Aby ostatecznie wyjasni¢ koncepcje rownowagi sit nalezy zda¢ sobie spra-
wg, 1z jest to sprawa do$¢ skomplikowana. Czgsto mozna spotkac twierdzenie,
iz wybuch I wojny $wiatowej jest nastgpstwem niestrudzonych dazen panstw
wilasnie do rownowagi sit. Wielu filozoféw i politykow nieustannie negowato
lub pochwalato tg¢ koncepcjg. David Hume — brytyjski filozof — opisywat row-
nowagg sit jako zasadg rozwaznej polityki. Natomiast Prezydent Stanéw Zjed-
noczonych — Woodrow Wilson — postrzegal ja jako zta z uwagi na to, iz skfaniala
przywodcow do traktowania narodow jak ,,sery, ktore mozna kroi¢ na kawatki dla
wygody politycznej” nie biorac pod uwage ich woli. Wilson zaktadat rowniez,
iz dazenia do rownowagi sit sa bezzasadne i prowadza do konfliktow. W przeci-
wienstwie do tych twierdzen wysuwaja si¢ argumenty obroncow tej koncepcji.
Twierdza, iz rownowaga sit zapewnia stabilnos¢. Przez wiele stuleci toczyto si¢
wiele wojen, miato miejsce wiele konfliktow, czgsto pochtaniajacych duza liczbe
ofiar. Nie mozna wigc przyja¢, ze rownowaga sil przyczynifa si¢ do zachowania
pokoju. Panstwa nie daza do rownowagi sit ze wzgledu na pokdj. Zachowanie
niepodlegtosci to cel, ktory im przyswieca. W tym miejscu nalezy podkresli¢ fakt,
1z rébwnowaga sil pozwala utrzymywac¢ anarchiczny system migdzynarodowy,
ktory ztozony jest z odrgbnych panstw, jednak nie kazde jest w stanie przetrwac.
Rownowaga sit nie gwarantuje pokoju, stabilno$ci i przetrwania, natomiast za-
wsze stuzyta utrzymywaniu anarchicznego systemu migdzynarodowego.*®

% T. Zyro, Wstep do politologii, Wyd. PWN, Warszawa 2007, s. 136-137.
37 Ibidem.
3% J.S. Nye, op. cit., s. 97-98.
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1.2. Wielowymiarowo$¢ wspotczesnych konfliktow migdzynarodowych
w perspektywie wybranych teorii

Konflikt migdzynarodowy, spér migdzynarodowy i migdzynarodowy konflikt
zbrojny to terminy, ktore uzywane sa powszechnie, jednak czgsto mylnie utozsa-
miane sa ze soba. Konflikt miedzynarodowy rozumiany jest jako:

,»uktad stosunkéw w §rodowisku migdzynarodowym, ktory charakteryzuje
sig sprzecznoscia stanowisk okreslonych podmiotow prawa migdzynaro-
dowego oraz wystgpowaniem rzeczywistego, wyobrazonego zagrozenia
dla nadrzednych wartosci, interesow lub celow tych podmiotow™. >

Teoretyczna wyktadnig dla rozwazan nad konfliktami stanowi drugie pojecie,
spor miedzynarodowy, ktory wedtug E. Cziomera wystepuje, gdy:

»panstwa lub inne podmioty w rozumieniu prawa migdzynarodowego pre-
zentuja odmienne stanowiska dotyczace tych samych kwestii. Spor moze
stanowi¢ jedno ze zrodet konfliktu, ale jego istota opiera si¢ gtdwnie na
tym, ze moze zosta¢ rozwiazany przy pomocy srodkéw prawnych”.*

Koncepcja konfliktu zbrojnego w $wietle Migdzynarodowego prawa humani-
tarnego konfliktow zbrojnych jest blizsza rzeczywistosci niz pojgcie wojny. We-
dlug MKCK — Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza — zastapienie stowa
wojna duzo bardziej ogdélnym terminem konflikt zbrojny byto celowe.*’ Mozna
sig spiera¢ o prawna definicj¢ wojny. Panstwo, gdy dokona aktu wrogiego wobec
innego panstwa, zawsze moze utrzymywac, ze nie jest to wojna, a tylko zaan-
gazowanie w dziatania o charakterze policyjnym lub w ramach legalnej samo-
obrony. Wyrazenie konflikt zbrojny czyni tego typu argumenty trudniejszymi do
uzasadnienia. Jakakolwiek roznica interesow/zdan migdzy panstwami, ktora pro-
wadzi do interwencji sil zbrojnych, bedzie konfliktem zbrojnym (nawet jesli jedna
ze stron zaprzecza istnieniu stanu wojny).* Sam termin konfliktu zbrojnego nie

% J. Szkota, Wspolczesne konflikty zbrojne i ich rozwiqzywanie, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu

Studenckiego” 2011, nr 2, s. 48.

40 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 250.

4 Z. Falkowski (red.), Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, Wyd.
WCEO, Warszawa 2014, s. 33.

4 J.S. Pictet, Convention (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick
in Armed Forces in the Field. Commentary (Article 2) [w:] http://www.icrc.org/ihl.nsf/COM/365-
-570005?0OpenDocument.
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zostat zidentyfikowany w traktatach migdzynarodowych dotyczacych MPHKZ.
Definicj¢ zaproponowat natomiast dawno temu Migdzynarodowy Trybunat Karny
ds. Zbrodni popetnionych w bytej Jugostawii. Wedtug Trybunatu konflikt zbrojny
»istnieje zawsze, gdy migdzy panstwami dochodzi do uzycia sil zbrojnych lub
dhugotrwatej przemocy zbrojnej migdzy wladzami rzadowymi a zorganizowanymi
grupami zbrojnymi lub migdzy takimi grupami na terytorium jednego panstwa”.*
W definicji tej zwraca si¢ uwage na uzycie sit zbrojnych lub dtugotrwatej prze-
mocy zbrojnej. Mimo upltywajacych lat, nadal definicja ta jest aktualna. Obecnie
nadal mozemy zauwazy¢, iz cecha podstawowa kazdego konfliktu zbrojnego jest
uzycie sity w stosunkach migdzy dwiema lub wigksza liczba dajacych si¢ zidenty-
fikowac stron.* Konflikt zbrojny jest zatem sytuacja, w ktorej zastosowanie znaj-
duja przepisy szczegodlne, czyli migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych.

Konflikt migdzynarodowy toczy si¢ migdzy panstwami — podmiotami pra-
wa migdzynarodowego i nie wymaga oficjalnego wypowiedzenia wojny. Jednak
podkresli¢ nalezy, iz konflikt miedzynarodowy obecnie nie toczy si¢ wylacznie
migdzy panstwami, a swoja rolg odgrywaja takze podmioty niepanstwowe. Przy-
ktadem moze by¢ cho¢by wojna z terroryzmem. Faktyczne prowadzenie dziatan
zbrojnych przez jedno panstwo przeciwko drugiemu rodzi obustronny obowigzek
przestrzegania przez te panstwa zasad i norm MPHKZ. Przyjgto, iz nawet poje-
dynczy incydent, w ktory zaangazowane sg sity zbrojne dwoch panstw, moze by¢
wystarczajacy, aby uzna¢, ze doszto do wybuchu miedzynarodowego konfliktu
zbrojnego. Istotnym jest, ze stosowanie MPHKZ w konfliktach migdzynarodo-
wych nie wymaga uznania strony przeciwnej za panstwo lub rzad. Oznacza to, ze
sytuacja bedaca konfliktem migdzynarodowym wystapi zarowno wowczas, gdy
strony walczace uznaja si¢ wzajemnie za panstwa, jak i wowczas, gdy jedna ze
stron nie uznala swojego przeciwnika za panstwo (mimo, iz przeciwnik ten spet-
nia kryteria panstwowosci, ktore sa przyjete w prawie migdzynarodowym).*

Realizacja wszelkich przedsigwzie¢ jakie zwiazane sa z rozwazaniem pro-
blemow wspolczesnego srodowiska w ramach konfliktow migdzynarodowych
wymagaja starannej podbudowy teoretycznej, bez niej wszelkie dziatania w tym
wzgledzie moga okaza¢ si¢ nieskuteczne. Jednak z uwagi na ztozony charakter
konfliktow migdzynarodowych, ocenia si¢ za niewystarczajace analizowanie zja-

4 Prosecutor v. Dusko Tadic, Case No. IT-94-1-AR-72. Decision on the Defence Motion for
Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 1995, par. 70.

# H. Duffy, The War on Terror and the Framework of International Law, Cambridge 2005,
s.219.

4 Z. Falkowski (red.), op. cit., s. 35-36.
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wiska wytacznie z perspektywy jednej teorii. Dominujaca w tym wzgledzie jest
oczywiscie teoria realizmu, jednak aby ocena byta wszechstronna istnieje potrze-
ba jej uzupetnienia.

Realizm jest zasadniczym podejsciem w nauce o stosunkach migedzynarodo-
wych, cho¢ liczba badaczy identyfikujacych si¢ z tym paradygmatem maleje.* Za
korzenie filozoficzne realizmu uwaza si¢ prace Tukidydesa, Machiavellego, Hob-
besa 1 Rousseau. Tukidydes byt ojcem realizmu politycznego, teorii, ktora podczas
analizowania stosunkoéw migdzynarodowych postuguja si¢ ludzie, nawet wowczas
gdy nie wiedza, ze przyjmuja jakiekolwiek zatozenia teoretyczne. Koncepcje teo-
retyczne, jak wspomniano wczesniej, sa dla nas niezbednym narz¢dziem syste-
matyzacji faktow. Wielu wspotczesnych przywodcoéw 1 komentatorow politycz-
nych wykorzystuje zatozenia realistow, cho¢ nigdy nie styszeli o Tukidydesie.*’
Z uwagi na duzy i roznorodny dorobek realizmu, cz¢sto dokonuje si¢ rozroznien
na klasyczny realizm, neorealizm (strukturalny) oraz realizm neoklasyczny. Bywa
tez rozrozniany na defensywny i ofensywny. Niniejsze rozwazania traktuja jed-
nak realizm jako jedna tradycje, ktora spaja zespot podobnych pogladow na temat
rzeczywistosci.®® Michael Doyle posrod idei, ktore pozwalaja odrézni¢ realizm
od pozostatych tradycji analitycznych, wymienia: sceptycyzm wobec projektow
pokojowego tadu migdzynarodowego oraz przekonanie, ze potega i sita militar-
na stanowia zasadnicze zmienne, ktore decyduja o stanie stosunkow migdzyna-
rodowych.* Reali$ci w rozumieniu tych stow sa niewatpliwie liderami badan nad
zagadnieniami zwigzanymi z tematyka wojenna. Ich zdaniem, porzadek migdzy-
narodowy tworza przede wszystkim panstwa, ktdre sa suwerennymi i unitarnymi
uczestnikami tego porzadku oraz dziataja w warunkach braku okreslonej hierarchii
1 wladzy zwierzchniej. Realisci nazywaja taki stan anarchia migdzynarodowa, co
jednak nie jest tozsame z chaosem. Takie uwarunkowania stawiaja panstwa w sy-
tuacji wzajemnego potencjalnego zagrozenia, gdzie kazdy sojusz jest czasowy,
a inne panstwo jest potencjalnym wrogiem. Kazde panstwo stoi przed dylematem
bezpieczenstwa, czyli zabezpieczenia wlasnych interesow. Jednak zapewnienie
sobie bezpieczenstwa czyni inne panstwa mniej bezpiecznymi — tak zrodzita si¢

% Dane zaprezentowane w raporcie o stanie dyscypliny wskazuja, ze juz tylko okoto 20%

wszystkich badaczy uwaza si¢ za realistow, w latach osiemdziesiatych XX wieku stanowili oni
absolutng wigkszos¢: R. Jordan, D. Maliniak, A. Oakes, S. Peterson, M. Tierney, One Discipline
Or Many?: TRIP Survey of International Relations Faculty in Ten Countries, Williamsburg: Wil-
liam & Mary, 2009, s. 18.

47 J.S. Nye, op. cit., s. 36.

® A, Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkow miedzynarodowych, Wyd. Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 23.

¥ M. Doyle, Ways of War and Peace, Norton & Co., New York 1997, s. 43.
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koncepcja dylematu bezpieczenstwa. W opracowaniu Doyle odnalez¢ mozna inte-
resujace zalozenia Vasqueza, ktory wylicza trzy podstawowe zatozenia realizmu:
* panstwa narodowe i ich decydenci sa podmiotami kluczowymi dla zrozu-
mienia stosunkow migdzynarodowych;
* istnieje wyrazny podziat migdzy polityka wewngtrzng i migdzynarodowa;
stosunki migdzynarodowe sa zmaganiem o potege i pokdj.*

Realisci twierdza, ze wojny wybuchaja z powodu staran panstw dazacych do
zapewnienia sobie potggi oraz bezpieczenstwa w anarchicznej rzeczywistosci,
czyli w takiej, w ktorej nie ma arbitra w sprawach porzadku. Samopomoc czy
uzycie sily zbrojnej pozostaja jedynymi narzgdziami do zapewnienia porzadku,
ktory nie rzadko odnosi si¢ do rozktadu potegi miedzy panstwami.!

Zdaniem realistow, celem dyscypliny jest zrozumienie zjawiska rywalizacji
0 potege oraz podjecie proby ograniczenia negatywnych efektow power politics.
Realizm nie czyni rozréznienia pomigdzy panstwami na dobre i zle, wszyst-
kie maja jednakowa kwalifikacj¢ moralng — mianowicie chca maksymalizowac
swoja potege i/lub bezpieczenstwo. Ponadto, realisci sa konserwatystami gdyz
wierza, ze opisane wyzej prawa, ktore rzadza rzeczywistoscia migdzynarodowa
nie zmienily si¢ na przestrzeni wiekow. Obok czg$ci wspolnych, migdzy reali-
stami jest wiele szczegdlowych rdznic, ktorych efektem sa zasadniczo rdzniace
si¢ konkluzje na temat wojny 1 pokoju, wspotpracy i konfliktu, imperium oraz
wspotzaleznosci. Ponizszy tekst przyjmuje jednak istnienie jednego paradygmatu
realistycznego, do ktorego zaliczaja si¢ rozne nurty tzw. realizmu klasycznego,
neorealizmu i realizmu neoklasycznego.*

Istotnym aspektem, ktory w sposob naturalny wpisuje si¢ w ramy anali-
zy konfliktow jako takich jest koncepcja konfliktu spotecznego. Utozsamia-
ny jest z ruchem spolecznym, ktory zaktada bardzo wyrazng celowos¢ dziatan
oponentow oraz podkresla przedmiot walki. W zwiazku z tym mozna przyjac, iz
konflikt spoteczny stanowi podtoze pozostatych konfliktow, ktorych uczestnika-
mi sa jednostki, grupy lub panstwa. Tomasz Zyro, na podstawie rozwazan Alana
Touraine’a, przedstawia szes¢ glownych rodzajow konfliktu spotecznego, a takze
dwa dodatkowe, ktore maja podtoze historyczne:

* rywalizacyjna realizacja intereséw jako obraz relacji migdzy naktadami

a zyskami aktoréw, ktorzy dziataja w organizacji;

30 Ibidem.

St J.S. Nye, op. cit., s. 375-376.

52 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wyd.
PWN, Warszawa 2007, s. 176.
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+ rekonstrukcja tozsamosci spotecznej, politycznej lub kulturowej, w ktorej
oponenta definiuje si¢ jako obcy element, a nie jako przedstawiciela elity,
wiadzy czy instytucji;

+ konflikt jako sita polityczna, ktdra jest nastawiona na zmiang regut postg-
powania, przyktadem moze by¢ zwiazek strajkéw z przyrostem lub spad-
kiem politycznego wptywu zwiazkow zawodowych;

* obrona statusu lub przywilejow stanowi negatywny odpowiednik nacisku
politycznego, w ktoérym grupy interesoOw zostaja wlaczone w struktury
panstwa i w tych ramach prowadza walke o swoje interesy, uwydatniajac
tym samym wtlasne znaczenie dla narodu;

* spoteczna kontrola nad glownymi wzorcami kulturowymi, ktora przedsta-
wia sposoby regulacji stosunkéw z otoczeniem;

* tworzenie nowego porzadku — rewolucja stanowi najbardziej ekstremalna
formeg takiego dziatania;

* konflikty narodowe, w ktorych jedynymi podmiotami mogacymi zapew-
ni¢ ciaglos¢ i utrzymac tozsamos¢ sa narod i panstwo;

* konflikt neokomunitarny — skupiajacy si¢ na odrzucaniu historycznych
transformacji w kierunku demokracji np. fundamentalisci islamscy lub
ruch natywistyczny.>

Filozofia identyfikuje konflikt jako jedna ze skladowych relacji migdzy-
ludzkich. Nie tylko postrzega, ale i wartosciuje pojecie konfliktu z aspektem
spotecznym. Ludzie sprawujacy rzady podejmuja decyzje ze wzgledu na ched
zrealizowania swoich celoéw, jesli jednak odbiegaja od intereso6w drugiej strony
wowczas konflikt jest nieunikniony. Zatem mozna mowi¢ o politycznym aspek-
cie konfliktu spotecznego. Konflikty pojawiaja si¢ w relacjach systemow poli-
tycznych. Podstawowym ich czynnikiem jest specyfika uczestnikow, ktorzy jako
grupy lub samoistne jednostki stanowia element nadrzedny, a nawet warunkuja-
cy ksztatt i tres¢ oddziatywan oraz powiazan, nierzadko wystgpujac w formach
niekontrolowanych i zywiotowych. W tym podejsciu kazdy z nich pojmowany
jest jako $rodek wymiany informacji pomigdzy cztowiekiem a §rodowiskiem.
Dla jednostki Iub grupy niedostatek moze stanowi¢ zrodto kryzysu wewngtrzne-
g0, a co za tym idzie moze budzi¢ che¢ do jego zniwelowania lub catkowitego
zapelnienia.>*

53 T. Zyro, op. cit., s. 46-47.

¢ B. Barnaszewski, Zrodla kryzyséw i konfliktéw. Czynniki endogenne i egzogenne warun-
kujqce kryzysy oraz konflikty w relacjach spotecznych i politycznych wspolczesnego swiata, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2011, s. 198-199.
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Nalezy podkreslic, iz to whasnie aspekt spoteczny jako pierwszy generuje sy-
tuacje konfliktogenne. Relacje miedzy podmiotami spotecznymi posiadaja cechy
dwuwymiarowos$ci: wertykalne oraz horyzontalne. Te pierwsze charakteryzo-
wane sa poprzez zhierarchizowana podlegltos¢, w ktorej jeden podmiot (nie be-
dacy suwerenem) znajduje si¢ w stosunku do drugiego podmiotu w relacji, ktora
mozna zdefiniowac jako sprzecznos¢ celow. W takiej sytuacji celem nadrzed-
nym podmiotu dominujacego begdzie eksploatacja zdominowanego, natomiast
celem tego drugiego bedzie nie dac si¢ eksploatowaé. Przy zatozeniu, ze rola
eksploatowanego nie jest satysfakcjonujaca dla podmiotu B, a rola dominatora
dla A jest optymalna, to kazda zmiana w tym uktadzie bedzie generowa¢ kon-
flikt. Na tym prostym przyktadzie wida¢ jednak pewna luk¢, mianowicie pro-
be¢ znalezienia kompromisu lub ,,ztotego srodka”. W odniesieniu do zachowan
politycznych moze to by¢ np. zmniejszenie zakresu zaleznosci B od A. Inny
rodzaj relacji przedstawia uktad horyzontalny. Gtéwna cecha jest wzgledna
réwnorzedno$¢ w stosunkach migdzy aktorami — graczami. Podstawowe zato-
zenie koncentruje si¢ na osiaganiu réwnorzednych korzysci przez A i B. Prze-
kaz w tym przypadku jest dwukierunkowy, interesy A sa zalezne od decyzji B
i odwrotnie, cele B zmieniaja si¢ pod wplywem dzialania A. Konflikty w obu
tych przypadkach posiadaja inna specyfikg. W uktadzie wertykalnym jest to
staly charakter, dlatego mozna nazwac je konfliktami strukturalnymi. Konflikt
w uktadzie horyzontalnym natomiast nie wynika ze struktury systemu, a prze-
jawia cechy okazjonalnosci, sa trudniejsze do przewidzenia. Sytuacja, ktéra po-
zwala na uniknigcie konfliktu to ta, kiedy zbiegaja si¢ stanowiska ,,optymalna”
oraz ,,dopuszczalna”.>

Rozpatrujac aspekt spoteczny nie sposdb wspomnie¢ o potrzebach, interesach
1 celach w konflikcie spotecznym. Rozwazania te ukazuja potencjalne czynniki
konfliktogenne, w szczegdlnosci te, ktore wynikaja z piramidy Maslowa. We-
dtug niego podstawowymi sa potrzeby fizjologiczne, nastgpnie bezpieczenstwa,
potrzeba przynalezno$ci do grupy, potrzeba uznania i na samym wierzchotku —
potrzeba samorealizacji. Piramida Johana Galtunga ukazuje nieco inng hierar-
chig. Jej fundamentem jest bezpieczenstwo — przezycie. Powyzej uplasowat sig
dobrobyt czyli jedzenie, schronienie, ubranie, zdrowie. Nastgpna jest tozsamos¢,
czyli niejako system wartosci. Na szczycie za$ znajdziemy wolnos¢, czyli sa-
mostanowienie, prawo dokonywania wyboréw. Zarowno w jednym i w drugim
przypadku mozna zauwazy¢ pewna tendencjg. Wszystkie jednostki, grupy spo-

55 Ch. J. Walker, The employment of vertical and horizontal social schemata In The learning

of social structure, “Journal of Personality and Social Psychology” 1976, marzec, nr 2.
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teczne, panstwa posiadaja okreslone potrzeby. W wyniku checi ich zaspokojenia
wytwarza si¢ napigcie, ktore sktania do formutowania celéw. Podejmujac starania
o ich realizacj¢ i otrzymujac pewien wynik (sukces lub porazka) ksztattuje si¢
konkretna pozycja w srodowisku spotecznym.*

Konflikt spoteczny wraz ze swoimi elementami stanowi dodatkowy atut dla
rozwazan nad konfliktami migdzynarodowymi. Jest nicodzownym elementem
kazdego konfliktu, w ktorym rolg odgrywaja jednostki lub grupy spoteczne, nie-
zaleznie od przedmiotu konfliktu. Jest punktem wyjscia do zrozumienia istoty
i celu konfliktu, ktorego podloze stanowia decyzje i interesy spoleczenstwa, na-
rodu i panstwa. Podsumowujac, w konflikcie spotecznym wystepuja trzy istotne
komponenty: tozsamo$¢ aktora dziatan politycznych, tozsamos¢ oponenta, a tak-
ze stawka — przedmiot konfliktu, ktora jednoczes$nie okresla jego zasigg i nierzad-
ko wyraza centralny punkt — rdzen konfliktu. Nowoczesny konflikt spoteczny na-
rodzil si¢ z coraz wyrazniej pojawiajacych si¢ podziatow spotecznych. Nastepnie
w takiej formie zostal przeniesiony na aren¢ migdzynarodowa, gdzie przybierat
rozne formy. Wiazat si¢ ze wzrostem zadan dotyczacych np. uprawnien, dazen do
zyskania nowych wptywow i zyskow. W takich formach pozostat i wykorzystuje
coraz to nowe sposoby.’’

Konflikty, ponownie nalezy to podkresli¢, sa bardzo ztozonym procesem. Po-
wstaja w relacjach sktadowych systemow spotecznych. Ich podstawowa cecha
jest specyfika uczestnikow, ktorzy stanowia zarowno dominujacy element, jak
1 kreuja ksztalt i tres¢ oddziatywan. Kazdy uczestnik stosunkow migdzynaro-
dowych jest pojmowany jako szeroko pojety element wymiany informacji mig-
dzy cztowiekiem a otoczeniem — jest spoteczny. Niedostatek czgsto bywa tym
czynnikiem, ktory popycha uczestnika do konfliktow réznego typu. Konflikty
wewngtrzne, lokalne, migdzynarodowe, o charakterze ekonomicznym, politycz-
nym, militarnym, ekologicznym stanowia grupg konfliktow, w ktérych mamy
do czynienia z interakcja, u podtoza ktorej stoi czynnik zwany ogélnie spolecz-
nym.>®

Kolejna teoria, jaka warto przytoczy¢, to teoria wgladu — prospect theory.
D. Kahneman oraz A. Tversky na podstawie przeprowadzonych badan ekono-
metrycznych twierdza, iz jednym z istotniejszych motywow dzialania jest tzw.
efekt pewnosci, ktory definiowany jest jako zdecydowana preferencja pewnych

6 J. Galtung, Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and Civilization,

Oslo 1996, s. 199-200.

7 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Konflikty i spory miedzynarodowe. Tom 11, Wyd. Uniwersy-
tetu L.odzkiego, 1.0dz 2010, s. 13-15.

8 B. Barnaszewski, Zrddla kryzysow i konfliktéw. Czynniki..., op. cit., s. 198.
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zyskow. Refleksja ta ewoluowata dajac w efekcie wynik badan, ktory ukazuje,
1z psychologiczny efekt perspektywy straty jest nieporownywalnie wigkszy od
perspektywy zysku. To znaczy, ze perspektywa straty jest znacznie silniejszym
motywem do podejmowania zdecydowanych akcji anizeli perspektywa zysku.
Teoria ta thumaczy zatem procesy radykalizacji podejmowania decyzji w obli-
czu ryzyka lub niepewnosci, ale i uswiadamia przyczyny trudnosci w osiaganiu
transcendencji konfliktu. Kooperacja na rzecz czego$, co mozliwe lub chocby
prawdopodobne, w srodowisku o charakterze konkurencyjnym, stanowi nietatwa
do przyjecia opcje wobec ryzyka poniesienia strat.>

1.2.1. Istota i prawo konfliktow migdzynarodowych

Do zjawiska, jakim jest konflikt, dochodzi w bardzo réznych sytuacjach.
Mamy z nim do czynienia zardbwno w relacjach migdzy jednostkami, ale takze
migdzy grupami spotecznymi czy poszczegdlnymi panstwami. Istota konfliktu
odzwierciedla wystepujace sprzecznosci migdzy dwoma lub wigksza liczba stron.
Sprzecznosci te wynikaja z reguty z roznicy interesow. W literaturze przedmio-
tu odnajdujemy rowniez twierdzenie, iz nie jest wazne samo wystegpowanie roz-
nic, ale $wiadomos¢ ich istnienia przez przedstawicieli. Przedmiotowa sprzecz-
nos$¢ moze wystapi¢ zar6wno wewnatrz panstwa — wtedy mamy do czynienia
z konfliktem wewnatrzpanstwowym, ale rowniez migdzy panstwami — konflikt
migdzynarodowy. W drugim przypadku sprzecznos$ci czgsto wynikaja przede
wszystkim z takich czynnikow jak: niezalezno$¢, suwerennos$¢, integralnosé te-
rytorialna, samostanowienie, wytaczno$¢ w podejmowaniu decyzji. O konflikcie
miedzynarodowym mozna zatem mowic¢ dopiero w przypadku spehienia trzech
kryteridw, mianowicie: wystapienie sprzecznosci, zdawanie sobie sprawy z ich
wystepowania oraz gdy zostana podjete dziatania i zachowania dazace do wyeli-
minowania sprzecznosci lub osiagnigcia zaktadanych celow.

Waznym elementem jest umiejetnos¢ odroznienia sytuacji konfliktowej z po-
wszechnie wystgpujaca rywalizacja migdzy panstwami. Aby odrozni¢ te dwa
zjawiska niezbedne jest okreslenie napigcia krytycznego, w ktorym sprzecznosci
wykluczaja sig, w skutek czego dochodzi do powstania rdzenia lub tez jadra kon-
fliktu migdzynarodowego. Predzej czy pdzniej doprowadza to do rozprzestrzenia-
nia sig i eskalacji problemu. Istotnym kryterium, ktére pozwoli odr6zni¢ konflikt
migdzynarodowy od innego sporu jest takze czas jego trwania. Przyjmuje sig, ze
musi on trwa¢ dluzej niz pucz czy tez przewrot, ktore to zazwyczaj trwaja kilka

%9 J. Regina-Zacharski, op. cit., s. 56-57, 109-110.
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godzin. Nadto nalezy podkresli¢, ze konflikt migdzynarodowy powinien wyrdz-
nia¢ si¢ zasiggiem oraz obejmowac szersze kregi spoteczne. W tym przypadku,
zamachy terrorystyczne lub inne akty przemocy, w ktorych uczestnicza grupy
ludzi zostaja wykluczone.*

Charakter wptywu danego konfliktu na $rodowisko spoteczne jest uwarun-
kowany przez zespot zmiennych, sa wsrod niech m.in.: typ problemu, ktoérego
dotyczy konflikt; typ struktury spotecznej, wewnatrz ktorej zaistniat konflikt; typ
stosunkOw grupy z innymi grupami. Sa to zmienne zalezne, poniewaz wzajemnie
oddziatywuja na siebie.®! Ponadto, wymienione wyzej zmienne moga samoist-
nie wytwarza¢ inne, ktore w przyszto§ci moga wywiera¢ wpltyw na pozostate.
Z uwagi na ten fakt, przy rozwazaniu problemu konfliktow, wazne jest doktadne
okreslenie przyczyn i zrodet, ale tez zmiennych, pod ktorych wptywem sig ksztat-
towat.

Migdzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych, zwane réwniez tradycyjnie
prawem wojennym, obejmuje normy dotyczace wszczynania i konczenia kon-
fliktéw zbrojnych, okre$la wymogi, jakie stawiane sa cztonkom sit zbrojnych,
a takze precyzuje ich sytuacj¢ prawna. Reguluje kwestie zwiazane z okupacja
nieprzyjacielskiego terytorium, ale traktuje takze o ochronie osob cywilnych, po-
stgpowaniu z rannymi i chorymi, jeficami oraz o ochronie dobr kultury. Wskazuje
ograniczenia i kierunki w zakresie stosowanych $rodkow i metod prowadzenia
walki.®

Zrédtami migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych sa
umowy migdzynarodowe i zwyczaj miedzynarodowy, czyli tradycyjne zrodia
prawa migdzynarodowego publicznego, co jest konsekwencja faktu, iz MPHKZ
stanowi dziedzing Prawa Miedzynarodowego Publicznego (PMP). Zrodta te maja
jednakowa moc prawna i obowigzujaca.®

Konwencje przyjete podczas migdzynarodowych konferencji, ktore odbyly
si¢ w Hadze w latach 1899 i 1907, w duzej mierze kodyfikowaly istniejace pra-
wo zwyczajowe 1 regulowaty prawa oraz obowiazki stron walczacych w trakcie
prowadzenia wojny. Ograniczaty rowniez zakres dozwolonych metod i srodkéw
walki. Efektem obrad 1 konferencji haskiej staly si¢ m.in. Konwencja o prawach
1 zwyczajach wojny ladowej oraz Konwencja w sprawie zastosowania do wojny
morskiej przepisow Konwencji Czerwonego Krzyza z 1864 r. Druga konferencja

8 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 203.

¢ R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Konflikty i spory..., op. cit., s. 106.

62 M. Flemming (red.), Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Zbior dokumentow,
Wyd. Artekon, Warszawa 1991, s. 3.

6 Z. Falkowski (red.), op. cit., s. 25-26.
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haska z 1907 r. uzupetnita i rozwingta postanowienia prawa ustalonego na pierw-
sze] konferencji. Rezultatem bylo podpisanie az 13 Konwencji normujacych
szeroki wachlarz zagadnien w zakresie regul prowadzenia dziatan zbrojnych.
W doktrynie prawa miedzynarodowego przyjeto okresla¢ wspomniane Konwen-
cje haskie wspdolnym terminem — prawo haskie.®

Konwencje genewskie z 1949 r. o ochronie ofiar wojny rowniez sa pewnego
rodzaju kodyfikacja MPHKZ. Pierwsza i druga Konwencja dotycza polepszenia
losu rannych i chorych w wojnie ladowej i morskiej. Trzecia rozwija przepisy
MPHKZ, ktére dotycza jencow, natomiast czwarta dotyczy ochrony ludnosci cy-
wilnej. Konwencje te zwykto si¢ nazywa¢ prawem genewskim. W 1977 r. podpi-
sano dwa Protokoty dodatkowe do tych Konwencji, ich celem byto uzupehienie
i rozszerzenie zakresu ochrony ofiar wojny. Wprowadzity rowniez zmiany w pra-
wie haskim. Pierwszy z nich traktuje o konfliktach migdzynarodowych, natomiast
drugi dotyczy konfliktow nie majacych charakteru miedzynarodowego.*

1.2.2. Klasyfikacja konfliktow

Poznajac istote konfliktow mozna przejs¢ do ich klasyfikacji. W literaturze
przyjmuje si¢ rozne kryteria. Wskazane ponizej typologie stanowia punkt wyj-
sciowy obrazujacy historyczna ewolucje konfliktow, jednoczesnie rzucajac swia-
tto na ich zakres 1 wielowymiarowos¢.

Niektorzy badacze przyjmuja na przyklad zachowanie sig stron konfliktu jako
jedno z kryteriow. Wyrdzniaja m.in.:

* konflikty werbalne — protest, sprzeciw, ostrzezenie, grozba;
+ akcje konfliktowe — zerwanie stosunkow dyplomatycznych, konfiskata
mienia, blokada, demonstracja sity i wreszcie uzycie sity.*

Autorzy najczesciej odnosza konflikty migdzynarodowe do rozciagnigtej
w czasie walki dwoch lub wigcej podmiotow prawa migdzynarodowego. Zakta-
daja rowniez mozliwos$¢ powstania takiej sytuacji, w ktorej tylko jedna ze stron
posiada petna zdolnos¢ migdzynarodowa. Wspotczesnie czgstym zjawiskiem jest
umig¢dzynarodowienie konfliktu wewngtrznego poprzez wlaczenie sig strony trze-
ciej. Uczestnictwo tej ostatniej uwarunkowane jest przede wszystkim w sposob
materialny, finansowy lub za posrednictwem pomocy wojskowej. W ostatnim
wypadku mamy do czynienia z konfliktem zbrojnym. Istotnym zagadnieniem jest

% Ibidem, s. 28.
8 Ibidem, s. 29.
6 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 204-205.
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wezesniej wspomniane umiedzynarodowienie konfliktu wewngtrznego. Nastapi¢
to moze w nastgpujacych okolicznosciach:
+ eskalacja za pomoca zewngtrznych dostaw broni;
* wywieranie presji (réwniez dyplomatycznych) przez pafistwo lub mocar-
stwo zewngtrzne,
* ustalanie wspolnych akcji (m.in. w kwestiach dotyczacych zwalczania
terroryzmu migdzynarodowego poza granicami panstwa);
* bezposrednia interwencja zbrojna jednego z panstw osciennych.’

Na tej podstawie mozna przyjac, iz stopien umigdzynarodowienia konfliktu
wewnatrzpanstwowego wynika z liczby i charakteru interweniujacych panstw
oraz rodzaju uzytych srodkow zewngtrznych.

Kolejna klasyfikacja, mimo juz nieco archaicznego charakteru, budzi cieka-
wos$¢ 1 zastuguje na zasygnalizowanie. Wyrdznia ona kryteria: sprawiedliwosc,
aspekty prawne i moralne, wzglad na podmioty wojujace, stopien zorganizowania
badz prowadzenia walki, cele dziatan.®®

Biorac pod rozwage kryterium sprawiedliwo$ci nalezy zauwazyc¢, iz jest to
najstarsze kryterium, a jednoczesnie posiada subiektywna oceng dziatania panstw
lub stron wojujacych. Rozpatrywaniu tego kryterium towarzyszy pytanie: Czy
wojna jest sprawiedliwa (bellum iustum), czy niesprawiedliwa (bellum inius-
tum).” Kryterium te jest stosowane do dzis, jednak obecnie jest podporzadkowa-
ne warto$ciom ideologicznym stron wojujacych. Zmierzaja one bowiem do uza-
sadniania swoich dziatan wykorzystujac korzystne dla siebie okolicznosci prawa.

Wedhug kryterium prawnego istotne znaczenie spoczywa na okresleniu praw-
nego charakteru konfliktu zbrojnego, a zatem okreslenie czy jest legalny, czy tez
nie. Jednak w istocie nie jest to sprawa prosta, poniewaz zarowno konflikt zbroj-
ny, jak 1 wojna moga by¢ legalne, jednoczes$nie prowadzone niezgodnie z prawem
migdzynarodowym. Natomiast nielegalne konflikty moga by¢ prowadzone zgod-
nie z prawem wojen, cho¢ jednoczesnie moga byc¢ sprzeczne z prawem migdzy-
narodowym.

Ocena moralna konfliktow zbrojnych rowniez jest niezwykle trudnym zagad-
nieniem z uwagi na fakt, iz zazwyczaj jest dokonywana subiektywnie, z punktu
widzenia wiasnych interesow i celow.”

7 Ibidem.

8 Ibidem.

8 M. Walzer, Wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe, Wyd. PWN, Warszawa 2010, s. 133-
136.

0 Ibidem.
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Wzglad na podmioty wojujace to kryterium, ktore dzieli konflikty na migdzy-
panstwowe, okreslane rowniez jako konflikty migdzynarodowe oraz na konflikty
niepanstwowe. W tych pierwszych uczestnikami sa gtdwnie panstwa i/lub zorga-
nizowane sity, w drugich natomiast biora udziat ugrupowania polityczne o cha-
rakterze wewnatrzpanstwowym, ktore z uptywem czasu i zmiany sytuacji moga
sigga¢ po pomoc z zewnatrz.

Kolejne kryterium — sposob prowadzenia wojny — okresla dziatania ladowe,
morskie 1 powietrzne. Wyrdznia¢ tez mozemy rodzaj uzytej broni: atomowa, che-
miczna, biologiczna itp.

Jedna z najtrudniejszych klasyfikacji, ale jednoczes$nie dajaca najszerszy wa-
chlarz mozliwosci i rodzajow, jest ta prowadzona wedhug celow (wedtug niekto-
rych autor6w ze wzgledu na przedmiotowos¢) jakie przyswiecaja wojujacym. Jest
to historyczny podziat, ktory stanowi punkt wyjs$cia obrazujacy ewolucje kryte-
riow podziatu konfliktow zbrojnych. Sa to konflikty: zaborcze, religijne, etniczne,
kolonialne, imperialistyczne, obronne, ekonomiczne, antykolonialne, narodowo
—wyzwolencze, skierowane przeciwko przemocy badz dominacji innego panstwa
w aspekcie politycznym.

Innym kryterium podziatu konfliktow wspotczesnego $wiata, coraz czg-
sciej ukazywanym w kontek$cie naukowym, jest podziat na wojny syme-
tryczne 1 niesymetryczne (asymetryczne). W ujgciu politologicznym gtow-
nym czynnikiem tej klasyfikacji bedzie status prawny stron zaangazowanych
w konflikt. W sytuacji rozgrywania si¢ konfliktu migdzy stronami o rownych
statusach np. panstwo kontra panstwo, panstwo kontra grupa panstw, mamy
do czynienia z konfliktem symetrycznym. Odwrotnie, w przypadku roznych
statusow np. panstwo kontra aktor transnarodowy, konflikt okre§lany bedzie
jako asymetryczny. Zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku gtownym
elementem jest wykorzystywanie zaawansowanych technologii. Niszczenie
przeciwnika z nieosiagalnego dystansu moze stanowi¢ swoista ,,dehumani-
zacje”, jednak rozwoj technologii wojskowych podaza w kierunku osiagania
zdolnosci niszczenia konkurencji bez mozliwosci odpowiedzi. Walzer prowa-
dzil rozwazania na temat wojny sprawiedliwej. Czy zatem stosowanie takich
srodkdéw, nawet w imi¢ wyzszych celow jest sprawiedliwe wzgledem obu
stron? Wojna zawsze byta budowana w oparciu o zamiar obezwtadnienia lub
zniszczenia przeciwnika przy minimalnych stratach wtasnych. Jednak reflek-
sje Waltzera wprowadzaja kolejna forme¢ asymetrii wspotczesnych konflik-
tow.”!

" J. Regina-Zacharski, op. cit., s. 162-163.
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Reasumujac, konflikty migdzynarodowe maja bardzo ztozony charakter. Maja
miejsce zazwyczaj w skomplikowanym $rodowisku politycznym, ktore z kolei
uwarunkowane jest wieloma czynnikami (m.in.: ekonomicznymi, spotecznymi,
politycznymi, psychologicznymi czy kulturowymi). Prowadzone sa na wielu
ptaszczyznach: globalnej, migdzynarodowej, narodowej, panstwowej, regional-
nej czy lokalnej. Ponadto, angazuja roznorodnych uczestnikow: rzady panstw,
kierownictwa organizacji zbrojnych lub partyzanckich, zarzady organizacji mig-
dzynarodowych itp. Mimo tak szerokiego zrdznicowania posiadaja pewne cechy
wspolne, m.in.:

* odbywaja si¢ migdzy okreslonymi uczestnikami;

* obejmuja sprecyzowane obszary (kontynent, panstwo lub kilka od-
legtych miejsc w jednym czasie jak w przypadku wojny z terrory-
zmem);

* 53 skoncentrowane na zdobywaniu okreslonych celéw, dobr lub warto-
Sci;

» przechodza okreslone fazy i etapy (np. eskalacji, spadku napigcia).

Tak ztozony obraz konfliktow migdzynarodowych sktania wielu badaczy do
systematycznych 1 kompleksowych rozwazan na ich temat. Poczawszy od przy-
czyn, poprzez przebieg i skutki, az do szukania rozwiazan lub metod i narzedzi
zapobiegania powstawaniu nowych konfliktow.

1.2.3. Uwarunkowania i zrédta konfliktéw migdzynarodowych

Whbrew powszechnym nadziejom upadek ZSRR i koniec zimnowojennej ry-
walizacji nie przyniosty nowego, lepszego poczatku na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Prawda nie okazaty si¢ rowniez przypuszczenia, ze gospodarka swiatowa
zajmie miejsce Swiatowej polityki, a zwycigstwo warto$ci liberalnych zakonczy
na zawsze er¢ konfliktow. Przetamanie dwubiegunowego $wiata i koniec so-
wieckiego supermocarstwa wymagaly stworzenia nowej rownowagi migdzy-
narodowej, ktora uwzgledniataby wytanianie si¢ nowych potgg. Na przetomie
XX i XXI wieku niespodziewanie poziom stabilizacji ulegt pogorszeniu. Swiat
przesycony wojnami, jakie toczyly posrednio wielkie mocarstwa, zmienit si¢
w areng konfliktow lokalnych o charakterze kulturowym, etnicznym czy reli-
gijnym. Ponadto, zdaje sig, ze przenikngtly one tak glteboko do $wiadomosci
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, ze stanowia niejako element zycia
codziennego. Cecha charakterystycznag tych konfliktéw, jak wspomniano wcze-
$niej, jest tatwo$¢ do umigdzynarodowienia i angazowania stron trzecich. Doda-
jac do tego terroryzm — coraz bardziej rozpowszechniony — tworzy si¢ sytuacja,
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w ktorej bezpieczenstwo migdzynarodowe jest zagrozone w ogromnym stop-
niu.”

Zrodha wigkszoscei konfliktow tkwia prawdopodobnie gleboko w realiach re-
gionalnych i lokalnych, sa splotem wielu czynnikow natury religijnej, kulturowe;j,
ekonomicznej. Wynikaja takze z r6znorodnych uwarunkowan (w gtéwnej mierze
spotecznych) m.in. poglebianie si¢ nieréwnosci, globalna konfrontacja innych
systemOw warto$ci, przyspieszone zmiany cywilizacyjne, wladza i panowanie.
Wydaje sig, ze to sytuacja naturalna i nie da si¢ tego ruchu zatrzymac. Niemniej
jednak, nalezy proces ten obserwowac i analizowa¢ celem stosowania adekwat-
nych regulacji i rozwiazan.”

Sposréd wielu uwarunkowan, ktore mniej lub bardziej stymuluja powstawanie
oraz rozw0j konfliktow miedzynarodowych, osobliwa funkcje spetnia potozenie
geopolityczne regionow, na ktorych tocza si¢ owe konflikty.” Podstawowym wa-
runkiem zaistnienia konfliktu jest wystapienie na danym obszarze co najmniej
dwoch podmiotdow o sprzecznych interesach. Moga to by¢ zarowno sily sforma-
lizowane w postaci konkretnych panstw, poteznych korporacji czy tez wspdlnot
religijnych lub etnicznych. Konflikty mogtyby w zasadzie powstawaé na kazdym
pograniczu istniejacych wspdlnot, panstw czy obszarow dziatania korporacji mig-
dzynarodowych, tak si¢ jednak nie dzieje.”

Przemieszanie r6znorodnych wspolnot zarowno etnicznych, jak i religijnych
nic zawsze tez prowadzito do powstania konfliktu — owe przemieszanie moze
stanowi¢ §wiadectwo pokojowego wspotzycia. Zdaniem D.H. Lawrence'a taka
paleta etniczno-wyznaniowa, charakterystyczna na przyktad dla dawnej Rzeczy-
pospolitej szlacheckiej, Austro-Wegier, Jugostawii czy Zwiazku Radzieckiego
zrodzita konflikty dopiero wowczas, gdy nastapit kryzys potegi i spoistosci tych
panstw.”® Mozna jednak rozprawiaé, czy ow kryzys nie byt efektem konfliktow
etnicznych.

W rzeczywistosci okazuje sig, ze problem jest bardziej skomplikowany. Wy-
daje si¢ by¢ uzasadnionym twierdzenie, iz aby konflikt zaistnial musi jednocze-
$nie zaj$¢ szereg czynnikow w dominujacej czgsci o charakterze geopolitycznym.
Problem nalezy przeanalizowa¢ szczegdtowo. Niektore regiony dzigki swojemu

2. M. Broda (red.), op. cit., s. 28.

3 J. P. Gieorgica, J. J. Kolarzowski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Nowe standar-
dy i perspektywy rozwoju [w:] Wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, M. Kaszuba,
R. Puzikow, J. Zielinski (red.), Wyd. ASPRA, Warszawa-Siedlce 2018, s. 12.

™ C. Jean, Geopolityka, Wyd. Ossolineum, Wroctaw 2003, s. 48.

5 R.Lo$, J. Regina-Zacharski, Konflikty i spory..., op. cit., s. 65.

% Ibidem.
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odizolowaniu i wzglednej homogenicznosci wewngtrznej, zwlaszcza we weze-
sniejszych epokach, kiedy $rodki przemieszczenia wojsk byly stabo rozwinig-
te, nie stanowity odpowiedniego miejsca dla konfliktow. Wezesniej, przy stabej
technice transportowej Tybet mogt by¢ bezpieczny. Dopiero XX wiek potozyt
kres tej izolacji. Natomiast otoczona trudno dost¢pnymi goérami Etiopia zacho-
wata niepodlegto$¢ az do czasu inwazji wojsk Mussoliniego. Latwy dostgp do
jakiego$ terytorium nie stanowi pretekstu do wywotania konfliktu. W pojawieniu
si¢ elementu konfliktogennego wigksza rol¢ odgrywa potozenie danego obszaru
w stosunku do glownych szlakéw przemieszczania si¢ wojsk, przeptywu ludno-
$ci czy towaru. Na terenach, ktore stanowia ,,pomost tranzytowy” skupia si¢ za-
interesowanie poteg, ktore za wszelka ceng daza do zwigkszenia swojej strefy
wplywow.”” Waznym wigc czynnikiem nie jest samo potozenie geograficzne, lecz
usytuowanie danego obszaru wzgledem rywalizujacych panstw, przebieg tras we-
drowek ludow, szlakow handlowych, kierunkoéw ekspansji ruchow ideowych lub
religijnych oraz posiadanie warto$ci materialnych takich jak surowce. Ponadto,
wszelkie zmiany w obszarze militarnym, gospodarczym, kulturowym, demogra-
ficznym, etnicznym czy religijnym migdzy dwoma rywalizujacymi mocarstwami
moga szybko naruszy¢ zaistniala rownowage.”

Konflikty wynikaja takze z rozbieznosci w ocenie deprywacji spotecznej
migdzy powszechnym osadem aktualnego stanu dostepu do okreslonych dobr
a przekonaniem, iz jest on ograniczony w grupach, ktére uznaja si¢ za margina-
lizowane. Konflikty powstaja rownie czgsto w wyniku nadmiernej pozadliwosci
dobr ze strony roszczeniowo nastawionych grup spotecznych, lecz czgsto tez ze
strony egoistycznie usposobionych jednostek. Ogromna rolg odgrywa przekona-
nie o szeroko pojgtej niesprawiedliwosci, w tym takze wartosci ideologiczno-
-politycznych, takich jak: wolnos¢, niepodleglos¢, suwerennos¢, praworzadnosé
i demokracja. W takich sytuacjach dochodzi czgsto do tworzenia si¢ zorganizo-
wanych grup roszczeniowych, ktore dysponuja okreslonym programem, ktory
z kolei wynika z celu, jaki dana grupa chce osiagna¢. Moze on wynika¢ z po-
budek rewolucyjnych, populistycznych, nacjonalistycznych lub etnicznych czy
tez religijnych. Tak rodza si¢ najczesciej konflikty wewnetrzne.” Jak zauwazyt
Wiadystaw Adamski, decyzje 1 dzialania podmiotow wtadzy wplywaja znaczaco
na wytwarzanie si¢ sytuacji kryzysowych i konfliktowych. Nierzadko dziatania
te powoduja roztam w spoleczenstwie na grupy o odmiennych interesach, te zas

77

L. Moczulski, Europa Ojczyzn 2004. Geopolityka, gospodarka, cywilizacja, Wyd. Bello-
na, Warszawa 2003, s. 23-25.

" R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Konflikty i spory..., op. cit., s. 66-67.

7 Ibidem,s. 13-15.
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moga przeobrazi¢ si¢ nie tylko w konflikt wewngtrzny, ale angazujac trzecie-
go gracza moze on przybra¢ ksztatt migdzynarodowy. Umiejetnos¢ kreowania
rezimu zdolnego realizowac interesy, potrzeby, ksztalttowa¢ $wiadomos$¢ oraz
wszelkie interakcje spoteczne stanowi wyznacznik i ,,spust do odpalenia lontu”.
Zrodha wspolezesnych konfliktow mozna ukaza¢ w pigciu obszarach: tozsamosci
kulturowej lub narodowe;j, legitymizacji, partycypacji politycznej, kontrolowa-
nia zachowan spolecznych oraz regut i1 praktyki podzialu 1 doboru dobr, jakimi
w danej chwili dysponuje. Wspoétzaleznos¢ pomigdzy relacjami spotecznymi na
wszystkich poziomach globalnego systemu czyni owe relacje swoistym uwarun-
kowaniem i czynnikiem zapalnym w interakcjach politycznych.*

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o analitycznym schemacie zrodet konfliktow
wedtug Jamesa C. Daviesa: rozw0j spoteczny — oczekiwania — frustracja — agre-
sja. Ukazuje on, w jaki sposob wystapienie masowych konfliktow spotecznych
wywotane przez frustracje z powodu braku realizacji okreslonych oczekiwan,
aspiracji i potrzeb, moze prowadzi¢ do politycznej destabilizacji. Frustracja na-
tomiast wynika z dynamicznej modernizacji rozwojowej panstw, a niemoc w do-
réwnaniu innym lub brak posiadania ,,biletu” czyli konkretnych uprawnien rodzi
agresje. Wewngtrzny charakter wigkszosci konfliktow skupiony jest na emana-
cji walki o wladzg. Daje wyraz procesu, ktory prowadzi do nowych podzialow
1 nierownosci. Jest jednocze$nie wyzwaniem dla systemu migdzynarodowego.
Wrtadza, potega 1 uprawnienia okre$laja stanowisko panstwa i grupy spoteczne;j.
Okreslenie stanowiska, czyli ,,miejsca w szyku” stanowi zrédlo destabilizacji,
ktora prowadzi do dezintegracji w migdzynarodowym systemie wspotpracy.®!

Procz deprywacji uprawnien oraz dazenia do wladzy i osiagania inte-
resOw, wyrdézniamy réwniez inne, spoteczne uwarunkowania zagrozen. Sa
to m.in. tozsamos¢ — jako endogenny czynnik konfliktow, historia, kultura
oraz religia. Pojgcie tozsamosci wigze si¢ z kontekstem historyczno-kulturo-
wym. Uksztattowane historycznie elementy i kulturowe przestanki stanowia
czynniki budujace owa tozsamos¢. Wyodregbnia ona cechy przynalezenia, ale
1 zréznicowania migdzy jednostkami, zbiorowo$ciami, panstwami. Proce-
sy wyodrgbniania i odrézniania elementow odrgbnych wskazuja na granice
pomigdzy poszczegdlnymi tozsamosciami. System polityczny, warunki eko-
nomiczne i socjalne bytowania spoteczenstw to te elementy, ktore czgsto je
odrdzniaja, ale i wptywaja na ujawnianie si¢ i ksztaltowanie nowych tozsa-

80

W. Adamski, Interesy grupowe a kryzys i konflikty lat osiemdziesiqtych [w:] Interesy i kon-
fikt: studia nad dynamikq struktury spotecznej w Polsce, W. Adamski (red.), Wyd. Zaktad Naro-
dowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1990, s. 16.

81 B. Barnaszewski, Zrédla kryzyséw i konfliktow. Uwarunkowania..., op. cit., s. 18-19.
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mosci. Wielowymiarowe przemiany w srodowisku globalnym wptywaja na
kreowanie si¢ nowych tozsamosci, ktore identyfikuja kryzysy i konflikty®.
Kultura ujawnia si¢ zarowno na poziomie jawnym, jak i niejawnym. Jej natu-
ra natomiast, zasigg i stopien zaangazowania sa domyslne. Brak jest rOwniez
swiadomosci. To dowodzi, iz kultura odgrywa istotna rolg, a osadzona jest
na przestankach endogennych. Powiazanie kultury z historia, ktora utrwala
tozsamo$¢ narodowa oraz wzory zachowan danej spolecznosci, ma istotne
znaczenie dla powstawania resentymentow, ktore z kolei stanowia podstawe
konfliktéw migdzyspotecznych.® Kazda grupa spoteczna, ktora buduje tozsa-
mos$¢ na poczuciu wigzi historycznych kreuje dla niej specyficzna, wyrazista
i bardzo silng formulg kulturowa, ktora z czasem moze sta¢ si¢ czynnikiem
tak istotnym, ze przewyzsza wszystkie pozostale, pomijajac potrzeby, dobra
1 interesy. Dynamika przyrostu liczby konfliktow, ktore dotycza przynalez-
nosci narodowych i etnicznych prowadzacych do star¢ i kryzyséw spolecz-
nych oraz politycznych jest tego potwierdzeniem. Nacjonalizm, ksenofobia
1 wrogos¢ to tylko nieliczne skutki integracji migdzynarodowej, z ktora nie
wszyscy uczestnicy stosunkow migdzynarodowych potrafia sobie poradzic¢
w obawie o utrat¢ wlasnej tozsamosci.

Podsumowujac, konflikt zbrojny jest wypadkowa wielu ztozonych przyczyn
1 uwarunkowan. W tradycji polemologii, ale i w badaniach wspoétczesnych kon-
fliktow migdzynarodowych wyrdznia si¢ nastgpujace najczgsciej wystgpujace
czynniki:

* terytorialne;

* polityczne i niepodleglosciowe;

* ckonomiczne i spoteczne;

* ideologiczne i religijne;

e etniczno-rasowe;

e kulturowe;

+ ckologiczne.®

Nalezy zaznaczy¢, ze o wybuchu konfliktu decyduje kazdorazowo jednostko-
wy splot réznych czynnikdw, uwarunkowan 1 motywow. Te, ktore wymienione sa
powyzej to czynniki o charakterze generalnym, ktore najczgsciej wymieniane sa
w literaturze przedmiotu.

82 Ibidem, s. 87.

8 @G. Simmel, Socjologia, Wyd. PWN, Warszawa 1975, s. 67.

8 M. Madej, K. Proniniska, Konflikty zbrojne [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe, R. Kuz-
niar (red.), Wyd. Scholar, Warszawa 2020, s. 323-324.
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1.3. Dynamika i etapowo$¢ — fazy i stadia rozwojowe konfliktoéw migdzyna-
rodowych

Kazdy konflikt charakteryzuje si¢ pewnego rodzaju cyklicznoscia. Nierozwia-
zany Spor moze po pewnym czasie przerodzi¢ si¢ w tzw. konflikt ukryty, bierny.
Taka sytuacja jest szczegdlnie prawdopodobna, kiedy uczestnicy konfliktu sto-
suja nieefektywne strategie rozwiazywania konfliktow. Na przyktad odwlekanie
moze przyczyni¢ si¢ po pewnym czasie do obnizenia sity i natgzenia antagoni-
zmoéw migdzy stronami, spowodowaé tymczasowy spadek dziatan czynnych,
a tym samym przejs¢ w faz¢ konfliktu biernego. Dynamika, o ktorej mowa, jest
uwarunkowana sytuacja bezposredniej zaleznosci stron konfliktu.*

Istnieje wiele psychologicznych mechanizmow, ktore napgdzaja konflikt. Maja
one swoje miejsce szczegoOlnie w przypadkach dhugiej historii wzajemnych kon-
taktow. Te mechanizmy powoduja czgsto eskalacj¢ konfliktu 1 decyduja w duzej
mierze o jego dynamice. Oparte o procesy postrzegania spotecznego powoduja,
ze mamy zupehie odmienny obraz rzeczywistej sytuacji. Konflikt czesto eskaluje
z powodu tendencyjnosci w postrzeganiu. Widzac wyraznie zdzbto w oku prze-
ciwnika, widzimy rowniez jego podstepy i nieczysta gre. Jednak belka w naszym
oku staje si¢ ta sama nikczemno$¢, ktorej dopuszczamy si¢ wobec przeciwnika,
ale ktorej nie dostrzegamy. Dynamike konfliktu dobrze odzwierciedla ponizszy
model:®

Pierwotny, Naruszenie Ujawnienie si¢ Druga strona
pojedynczy réwnowagi innych spornych precyzuje

przedmiot stosunkow. problemoéw, dotad swoje racje

konfliktu. > > thumionych. —> iargumenty.
Druga strona Wysuwanie Konflikt

wydaje si¢ zarzutow wobec uniezaleznia si¢ od
z gruntu zta. drugiej strony. pierwotnego

> przedmiotu sporu.

Ryec. 1. Dynamika incydentu konfliktowego wg Jamesa S. Colemana

Zrodlo: I. S. Coleman, Community Conflict, The Free Press of Glencoe, New York 1957, s. 23.

% S. Chelpa, T. Witkowski, Psychologia konfliktéw, Wyd. Bez Maski, Wroctaw 2015, s. 145-
146.
8 J.S. Coleman, Community Conflict, The Free Press of Glencoe, New York 1957, s. 22-23.
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Schemat przedstawia sytuacj¢ konfliktowa, ktora eskaluje w oparciu o wcze-
$niej opisane mechanizmy. Konflikt kierowany byl w zty sposob, przez co pier-
wotny przedmiot konfliktu przeobrazit si¢ w problem duzo og6lniejszy. W miarg
narastania konfliktu ujawnity si¢ roéwniez problemy niezwiazane z ,,pierwotna
iskra”. Problemy stlumione wyciagnigto na powierzchnig.’” Zmiana, ktora mozna
uzna¢ za gtéwna domeng konfliktu, czyni go procesem dynamicznym. Wycia-
gnigcie wypadkowej w postaci czasu oraz intensywnosci procesu prowadzi do
wyrdznienia trzech stanow konfliktu:

+ stalos¢ (przewleklosc), ktora rozumiemy jako pewnego rodzaju chwiejna
réwnowage konfliktu znajdujacego si¢ w ostrej fazie, jednak bez znacz-
nych tendencji wzrostu czy regresji,

» eskalacjg, ktora odzwierciedla staty wzrost nat¢zenia konfliktu;

* lagodzenie (wygaszanie), ktore ukazuje stale zmniejszajace si¢ tempo
i napiecie w relacjach migdzy stronami konfliktu.®

Podazajac za K. Bouldingiem, wigkszo$¢ konfliktow, ktore motywowane sa zy-
skiem, wiaze si¢ ze strata drugiej strony. W zwiazku z takim stanem rzeczy mozna
przyjac, iz wigkszos$¢ konfliktow ma zatem tendencje do wkraczania w fazg prze-
wlekta.® Istnieje jednak sytuacja, kiedy powyzsze twierdzenie traci sens. Mianowi-
cie, jesli jedna lub wigcej stron posiada mozliwos¢ negatywnego, ale 1 ostateczne-
go rozwiazania konfliktu. Jest to rozwiazanie, ktore prowadzi do eliminacji jedne;j
ze stron lub przedmiotu konfliktu. Biorac jednak pod uwage, ze czgsto pierwotny
przedmiot konfliktu traci na znaczeniu w trakcie jego trwania, jego zniszczenie nie
prowadzi do wygasnigcia konfliktu. Co wigcej, zniszczenie pierwotnego przedmio-
tu konfliktu moze zaogni¢ sytuacjg i uruchomic tancuch akcja — reakcja.”

Rozwazajac zmiang jako gtowna sktadowa konfliktu, nie nalezy zapominaé
o interesach 1 celach, ktore rowniez zajmuja istotna rolg w tym procesie. Intere-
sy posiadaja charakter niemalze staty, odznaczaja si¢ natura ogdlna. Niezaleznie
jaka klasyfikacje przyjmiemy (Maslowa, Gultanga itp.) stanowig zwerbalizowane
potrzeby. Cele tymczasem przedstawiaja wielopoziomowos$¢ strategiczna, pod-
legaja stalej rewizji 1 czgsto ulegaja zmianom w zaleznosci od przemian w $ro-
dowisku konfliktu. Mozna to poréwnac z teorig Clausewitza dotyczaca tarcia
w wojnie, ktére ma znaczny wptyw na rozmiar ksztattowanych celow. Gdy tarcie

8 J. Grzelak, Konflikt interesow, Wyd. PWN, Warszawa 1978, s. 5-9.

8 Ch. R. Mitchell, Conflict, change and Conflict resolution [w:] Advancing Conflict Trans-
formation, B. Austin, M. Fisher, H. J. Giesmann, Opladen 2011, s. 85.

8 K. E. Boulding, Three Faces of Power, London 1989, s. 75-76.

% Ibidem.
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rosnie, cele minimalizuja sig, gdy maleje — cele podlegaja eskalacji. Rozpatrujac
nadal zmiang jako domeng¢ konfliktu, nalezy zauwazy¢, ze Scisle taczy si¢ ona
z celami, poniewaz interesy pozostaja niezmienne. Z odmienng sytuacja mamy
do czynienia kiedy konflikt wchodzi w fazg przewlekta, wtedy samo trwanie kon-
fliktu staje sig interesem uczestnikow.

Mozna przyja¢, ze zmiany zasadnicze sa wywolane przez zintensyfikowa-
ne dziatania w domenie decydujacej dla danego konfliktu. Jak wskazuje Karl
Deutsch, w okreslonych sytuacjach systemy pojmowane jako stabilne, przeobra-
zaja si¢ w areng niezglebionych zmian strukturalnych.”’ W tym miejscu zasad-
nym jest porownanie tej tezy z ,,centrum grawitacji” Clausewitza — precyzyjne
i adekwatne uzycie stosunkowo niewielkiej sity i srodkow moze doprowadzic
do rozstrzygnigcia (zasadniczej zmiany). Jednak ,,precyzyjne i adekwatne uzycie
sity” jest mozliwe tylko w otoczeniu okres§lonej wiedzy na temat danego konflik-
tu. Jesli stan wiedzy jest wystarczajacy to pozwala na wtasciwe manipulowanie,
a nawet administrowanie konfliktem, a w konsekwencji moze przynie$¢ optymal-
ne rezultaty na rzecz jego rozwiazania.’?

Wojenno-polityczna mysl amerykanska zawiera bardzo duzo teorii. Jedna z nich
jest teoria Rubikonu. Jej sens polega na tym, ze osoby, ktoére podejmuja decyzje
posiadaja okreslone ograniczenia i na odwrdt — moga istnie¢ mentalne orientacje
wywotujace aktywne dzialanie. Dana teoria bedac nieodlaczna czg$cia wojenne;j
doktryny USA, jest wykladana na uczelniach wojskowych i wprowadzana do ustaw
wojennych. Zadaniem osob badajacych tg teorig jest lepsze poznawanie celow prze-
ciwnika i unikanie jakichkolwiek prowokacyjnych dziatan aby nie wywota¢ reakcji,
po ktorej nastapitby nicodwracalny moment — zmiana, ktorej nie mozna cofnac.”
Wojenna teoria Rubikonu przedstawia kilka istotnych nastgpstw dla teorii i praktyki
stosunkow migdzynarodowych. Po pierwsze, pomaga rozwiaza¢ podstawowy pa-
radoks stosunkéw migdzy panstwami, czyli strach i niepokdj, ktore leza u podstaw
dylematu bezpieczenstwa w czasach pokoju i dominujacej pewnosci siebie posrod
przeciwnikéw tuz przed wybuchem wojny. Po drugie, teoria Rubikonu nasila dysku-
sj¢ o tym, czy liderzy lub panstwa sa racjonalnymi graczami w polityce migdzyna-
rodowej. Jesli racjonalizm zalezy od sposobu myslenia, to doktadno$¢ modeli racjo-
nalnego aktora zalezy od tego, kiedy i jak w czasie danego kryzysu cztowiek szuka
dowoddéw na potwierdzenie danej tezy. Jeszcze na samym poczatku procesu podej-

9 K. W. Deutsch, Political Community AT The International Level, Salt Lake 2006, s. 2-3.

%2 L. J. Myers, To Fuller knowledge in peace management and Conflict resolution: The
importance of worldview, [w:] Re-centering: Culture and Knowledge in Conflict Resolution
Practice, ed. M. Adams Trujillo, New York 2008, s. 23-27.

% R.Jervis, Perception and Misperception in International Politics, Princeton 1976.
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mowania decyzji dany lider znajduje si¢ w tzw. doradczym stadium myslenia, przez
co jego zachowanie bliskie jest statusowi racjonalnego aktora. Pozniej, juz w czasie
trwania kryzysu, tenze lider przechodzi na pozycjg tzw. myslenia wpojonego, ktore
ujawnia szereg uprzedzen, ktore odbiegaja od racjonalizmu, a ktore wptywaja na
dalszy proces decyzyjny. Zatem strach i racjonalizm — nieodtaczne cechy ludzkiej
natury, leza u podstaw przyjecia wielu rozwiazan, zwiazanych z konfliktami.”*

Przywotany proces decyzyjny jest nierozerwalnie zwiazany z fazami, etapami
i czynno$ciami, ktore wraz z taczacymi je wigzami tworza proces konfliktu
w uktadzie faz posiadajacych swoja specyfike. Wyrozniamy:

+ fazg konceptualna/przeddecyzyjna — ktora charakteryzuje si¢ do$¢ umiar-
kowanym i wywazonym stanowiskiem decydentow i calego zaplecza (m.in.
opinii publicznej) w stosunku do podejmowania drastycznych rozwiazan;

» fazg implementacyjna — ktora nieodlacznie zwiazana jest z dziataniem,
ukierunkowuje poglady w znaczacy sposoéb w strong aprobowania roz-
wiazan skrajnych.”

Wielu badaczy podkresla, ze zblizanie si¢ do rozpoczecia dziatan w konflikcie
(przejscie z fazy konceptualnej do implementacyjnej) wiaze si¢ ze zwigkszajaca si¢
liczba podmiotow przekonanych o koniecznosci podjgcia dziatan sitowych.” Obie
fazy wyrozniaja jednak rézne grupy motywacyjne co pokazuje tabela ponizej:

Tabela 1. Nasilenie zjawisk w fazach konceptualnej i implementacyjnej konfliktu

Poziom czynnika ksztattujgcego swiadomos¢

Zjawisko

Faza konceptualna

Faza implementacyjna

Ostroznos¢ wobec posiadanych informadji
Przetwarzanie naptywajacych informacji (modelowanie)
Podatnos¢ na dysonans kognitywny

Sktonnos¢ do generowania subiektywnych samo
potwierdzajacych sie ocen

Podatnos¢ na iluzje petnej kontroli srodowiska konfliktu
Oczekiwania

Efekt ogolny:

Wysoka
Niski
Niska
Niska

Niska
Realistyczne
Mniej pewnosci siebie

Niska
Wysoki
Wysoka
Wysoka

Wysoka
Optymistyczne

Zbyt wiele pewnosci siebie

Zrédto: J. Regina-Zacharski, Wojna w §wiecie wspolczesnym. Uczestnicy, cele, modele, teorie,
Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2014, s. 72.

94
95

J. Regina-Zacharski, op. cit., s. 71.

96

L. Sawin, Strategiczna powsciqgliwos¢ i teoria rubikonu [w:] www.geopolitica.ru.

D. D. P. Johnson, D. Tierney, The Rubicon theory of war. How to path to conflict reaches
the point of no return, “International Security” 2011, vol. 36, no. 1, s. 7-40.
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Takie zestawienie cech motywacyjnych ukazuje, ze linia rozgraniczajaca od-
wracalng sytuacj¢ konfliktowa od nieodwracalnej (Rubikon) powinna by¢ umiej-
scowiona w takiej czgsci procesu decyzyjnego, ktora rozdziela fazg konceptualng
od implementacyjnej. Znacznie precyzyjniej istota umiejscowienia tego rozgrani-
czenia widoczna jest podczas zastosowania okreslen: faza przeddecyzyjna i faza
podecyzyjna. Teraz mozna dostrzec newralgiczny punkt, jakim jest samo podjg-
cie decyzji.”’

Opierajac si¢ na teorii Rubikonu, mozna sformutowac co najmniej dwa mo-
dele, ktore uwzglednia¢ beda mozliwosci rozwoju sytuacji konfliktowych w $ro-
dowisku panstw. Wysoki poziom ryzyka przejscia konfliktu w fazg rozwiazan
sitowych — zbrojnych wiaze si¢ z przekroczeniem Rubikonu, ktorym staje si¢
moment podjecia decyzji. Takie usytuowanie powyzszej teorii plasuje ja w nur-
cie badawczym, ktory sytuuje srodowisko konfliktu jako uktad zracjonalizowany
cho¢ nie zawsze racjonalny. To ujecie problemu wpisuje si¢ po czesci w koncep-
cje zblizone do teorii gier i wyrastajace na jej logice.”® Poglady te silnie eksponuja
nie tylko dynamikg zjawisk wspotczesnych konfliktow, ale réwniez ich subiek-
tywny charakter.

Warta podkreslenia jest takze dwuptaszczyznowos¢ konfliktu w trakcie jego
przebiegu. Wyrdzni¢ mozna plaszczyzng realng — konkretng oraz §wiadomoscio-
wa — abstrakcyjna. Ta druga, mimo braku namacalnego obrazu, jest niemniej isto-
ta, jesli nie najwazniejsza. To wlasnie na tej ptaszczyznie ulokowany jest proces
formulowania celow konfliktu (faza decyzyjna), na niej tez znajdzie si¢ rozwia-
zanie konfliktu. Przebieg konfliktu posiada natomiast w wigkszym zakresie cha-
rakter konkretny, cho¢ znajdziemy w nim rowniez elementy ze sfery abstrakcyj-
nej, jak np. propaganda, budowanie nastrojow. Ostatnim etapem na ptaszczyznie
konkretnej jest wyhamowanie konfliktu, ktéremu towarzysza narzedzia z ptasz-
czyzny abstrakcyjnej, stuzacej m.in. do rozwiazywania konfliktu.” Wnioskiem
jest, iz poziom zwany konkretnym dotyczy¢ bedzie srodowiska aktoréw zaan-
gazowanych w konflikt, natomiast poziom abstrakcyjny odnosi¢ si¢ bedzie do
sfery strukturalno-systemowej. Nalezy tutaj zwroci¢ uwagge, iz faza rozwiazania
konfliktu jest realizacja celow, ktore sa werbalizowane przez aktorow konfliktu.
Nie do przyjgcia wydaje si¢ sytuacja, w ktorej strony konfliktu przyjmuja sy-
tuacj¢ za rozwigzang czy tez ustabilizowana nie osiagajac celow i satysfakcji.

7 Ibidem, s. 18.

% J. Watson, Strategia. Wprowadzenie do teorii gier, Wyd. Kluwer, Warszawa 2007, s. 7-24.
J. G. Stein, D.A. Welch, Rational and psychological approaches to the study of internatio-
nal conflict: comparative strengths and weaknesses [w:] Decisionmaking on War and Peace: The
Cognitive-rational Debate, eds. N. Geva, A. Mintz, Boulder 1997, s. 56.
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Dodatkowym problemem jaki si¢ nasuwa, jest to, czy calkowite zaspokojenie
potrzeb jednej strony przy braku tego stanu drugiej strony moze by¢ brane pod
uwage jako pozytywne i trwale rozwiazanie konfliktu. Jaka jest rdznica pomig-
dzy pozytywnym a negatywnym rozwiazaniem? W pierwszym przypadku wszy-
scy aktorzy konfliktu osiagaja trwata i rzeczywista satysfakcje, ktora zas wynika
z realizacji celow w stopniu akceptowalnym. Negatywne rozwiazanie natomiast
odzwierciedla sytuacj¢ catkowitej klgski jednego z uczestnikow konfliktu lub fi-
zyczne zniszczenie przedmiotu konfliktu.'?

Dynamiczny model faz intensywnos$ci konfliktu Bloomfielda-Leissa ukazuje
nastepujace fazy:

* sprzecznos$¢ interpretacyjna — wymiana stanowisk wobec przedmiotu
sporu; obustronna argumentacja merytoryczna,

* sprzecznos$¢ nie do pogodzenia — identyfikacja sporu jako nierozwiazy-
walnego w obszarze niesitowym; pojawia si¢ opcja uzycia przemocys,

+ walka zbrojna/przemoc zinstytucjonalizowana — jedno lub obustronne
dziatania sitowe, obliczone na zniszczenie lub ostabienie woli, zdolnosci
lub potencjatu przeciwnika; zmiana kontekstu konfliktu;

* sprzecznos¢ nie do pogodzenia — istota konfliktu pozostaje nierozwiazy-
walna, jednak w wyniku dzialania r6znorodnych czynnikow walki ustaja;
nadal pozostaje aktualna opcja powrotu do uzycia przemocy;

* sprzecznos¢ interpretacyjna w modyfikowanej rzeczywistosci — okres roz-
poznawania wlasnych aktywoéw w sytuacji zmodyfikowanej przez kon-
flikt; faza formutowania nowych celow i okreslania obszaru akceptacji;

» osiagnigcie wspolnie akceptowalnych stanowisk — faza kompromisu,
transcendencja konfliktu; pojawienie si¢ nowej, stabilnej rzeczywistosci
po konflikcie.'”!

Pierwotnie, powyzszy model faz konfliktu odzwierciedlat konflikty migdzy-
panstwowe, jednak p6zniej uwzgledniat takze tzw. mate wojny. Opisuje on w bar-
dzo interesujacy sposob zjawisko konfliktu. W kazdej z przedstawionych powy-
zej faz brane sa pod uwage rézne czynniki np. osobowos¢ decydentow, jakos¢
1 charakter relacji pomigdzy podmiotami, dynamika dziatan, zdarzenia jednost-
kowe itp. Jednym z gtéwnych zadah modelu byto uchwycenie przejscia migdzy
poszczegolnymi fazami. Po analizie catego procesu jakim jest konflikt, najistot-
niejszym jest uchwycenie momentow przejscia miedzy fazami 1 i 2 oraz 2 i 3.

100 J. Regina-Zacharski, op. cit., s. 73-74.
100 Bloomfield-Leiss, Dynamic Phase Model of Conflict [w:] http://web.mit.edu/cascon/met
hods/model.htm [23.06.2017]
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Kolejne ,,momenty przejscia” odzwierciedlaja obszar tzw. zarzadzania konflik-
tem. Nalezy podkresli¢, ze nie kazdy konflikt musi przebiega¢ z uwzgl¢dnieniem
wszystkich wymienionych faz, jednak istotne jest, ze w procesach kazdej grupy
ukryty jest potencjat przejscia do kolejnego etapu. Na tej podstawie mozna wyod-
rebni¢ gldwne czynniki kazdego konfliktu:

* sprzecznos¢ nie do pogodzenia;

* powzigte dziatania (ich charakter, intensywnosc);

 aktorzy (strony konfliktu) — ich rodzaj, potencjat itp.'*

W zaleznosci od natgzenia, sily i czasokresu nacisku oraz zagrozenia docho-
dzi stopniowo do eskalacji konfliktu; mamy wowczas do czynienia z sytuacja
konfliktowa. Moze ona utrzymywac si¢ przez pewien czas i zosta¢ wygaszona,
jednak czesto napigcie si¢ pogtebia i doprowadza do dalszego wzrostu zagrozenia
1 przej$cia sytuacji konfliktowej do drugiej fazy — rozwoju konfliktu. W tej fazie
konflikt przechodzi przez nastgpujace stadia:

+ tlacy konflikt;

*  kryzys;
* powazny kryzys;
*  wojna.

Inng kategorig stanowi tzw. konflikt przewlekty (protracted conflicts)'* na-
zywany w naukach politycznych rowniez ,,dtugotrwata rywalizacja (enduring
rivalry)”.'™ Pojecia te odnosza si¢ do wrogosci w odniesieniu do kwestii, ktore
pozostaja nierozwiazane przez wiele lat i staja si¢ zrodlem powtarzajacych si¢
sporow 1 gwattownych konfliktow, ktore przechodza przez rozne fazy eskala-
cji.1os

Tlacy konflikt trwa stosunkowo dlugo, napigcie jakie mu towarzyszy jest
niskie. Wystgpujace sprzecznosci sa pod kontrola. Strony konfliktu zasadniczo
ograniczaja si¢ do ponawiania swoich postulatow i roszczen. Pojawiaja sig liczne
o$wiadczenia, ktore maja na celu uzasadnienie stanowisk. Jednak zadna ze stron

102 J. Regina-Zacharski, op. cit., s. 76-78.

18 A. Kuszewska, Desekuratyzacja konfliktu o Kaszmir w latach 2003-2010. Perspektywa
indyjska i pakistanska, [w:] Zaawansowane zapobieganie konfliktom, W. Kostecki, Wyd. ASPRA-
-JR, Warszawa 2011, s. 169.

1% A. Kuszewska, Indie i Pakistan w stosunkach migdzynarodowych. Konflikty, strategie,
bezpieczenstwo, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 124.

105 P F. Diehl (red.), The Dynamics of Enduring Rivalries, Urbana, lllinois 1995; J. J. Hewitt,
A Crisis-Density Formulation for Enduring Rivalries, “Journal of Peace Research” 2005, vol. 42,
No 2, s. 183.
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nie decyduje si¢ na zastosowanie bardziej restrykcyjnych $rodkow. To stadium
konfliktu oznacza, ze wszelkie mozliwe opcje jego rozwigzania sa otwarte. Ko-
lejne stadium — kryzys — pojawia si¢ w momencie eskalacji zadan i nasilania
grozb, moga pojawic si¢ sankcje ekonomiczne, blokady lub interwencje militar-
ne. Elementem istotnym w tej fazie jest gotowos¢ jednej ze stron do podjgcia sta-
nowczego dziatania z uwzglednieniem ponoszenia okreslonego ryzyka. Zacho-
dzace wydarzenia 1 zmieniajace si¢ informacje wymuszaja przygotowanie planu
dziatania pod presja czasu wraz z wariantami uderzenia militarnego. Powazny
kryzys wystgpuje w stadium dalszej eskalacji napigcia. Strony wysuwaja grozby
uzycia sity militarnej, podejmuja konkretne dzialania w kierunku zastraszenia
przeciwnika i przygotowania si¢ do wojny. W powyzszej fazie dochodzi z reguty
do zastosowania blokad, interwencji wojskowych, aresztowania osob, ostrzela-
nia terytorium przeciwnika, wypowiedzenia wojny bez podjgcia dziatan. Ostat-
nim stadium drugiej fazy jest wojna. Zaréwno z punktu widzenia teoretycznego,
jak 1 praktycznego jest niczym innym jak sitowa forma rozwiazania konfliktu.
W trzeciej fazie dochodzi do rozstrzygnigcia, ktorym moze by¢ rozwiazanie kon-
fliktu. Nie oznacza to jednak automatycznego zakonczenia konfliktu. Mechani-
zmem konczacym wojng jest okreslony nacisk, wewngtrzny lub zewngtrzny lub
oba na raz.

Ostatecznym celem zakonczenia konfliktu jest osiagnigcie pokoju. Pokoj
oznacza¢ moze brak dziatan wojennych, brak szeroko rozumianej przemocy,
jednak z perspektywy historycznej wynika, iz moze stanowi¢ pewnego rodzaju
przerwe migdzy wojnami. Warunkiem koniecznym do zakonczenia konfliktu jest
osiagnigcie porozumienia. Moze to nastapi¢ zarowno za pomoca bezposredniego
kontaktu migdzy stronami, poprzez kapitulacj¢ jednej ze stron lub rozejm. Faza
rozwigzania konfliktu migdzynarodowego jest procesem ztozonym i skompliko-
wanym, czgsto jest do$¢ znacznie roztozona w czasie. Wynika z tego, iz woj-
na i pokdj nie sa przeciwstawnymi wartosciami, odzwierciedlaja tylko koncowe
ogniwa procesu rywalizacji migdzy uczestnikami stosunkéw migedzynarodowych.
Punktem zwrotnym jest tzw. cywilizacja konfliktu, ktorej efektem jest ksztatto-
wanie stanu wolnego od aktéw przemocy. W wyniku rozwoju kooperacji docho-
dzi do wypracowania r6znych form bezpieczenstwa. Z teoretycznego punktu wi-
dzenia konflikt mozna rozwiaza¢ poprzez uzycie sity lub bez. Jednak nie chodzi
o dorazne rozwiazanie sprzecznosci, lecz usunigcie ich zasadniczych przyczyn.
Panstwa oraz inni uczestnicy stosunkow migdzynarodowych moga realizowac
nastgpujace dziatania w celu osiagnigcia dugofalowych rezultatow:

+ zacie$nienie wspoltpracy (kooperacja i integracja);

* ograniczenie wspolpracy 1 stosunkow wzajemnych (regresja oraz odgra-

niczanie sig);
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* rozsadzenie dotychczasowych ram stosunkoéw (konfrontacja, rewolucja,
wojna);
« wycofanie si¢ ze wspotdziatania zewnetrznego (izolacja).!®

Istotnym elementem wystgpowania konfliktow w stosunkach migdzynarodo-
wych jest zjawisko opierajace si¢ na twierdzeniu o anarchicznosci srodowiska
migdzynarodowego. Ta obserwacja jest obecna w wielu nurtach teoretycznych,
w badaniach nad polityka miedzynarodowa, stosunkach migdzynarodowych oraz
przede wszystkim — w realizmie. Budowana jest na przekonaniu o konfliktogen-
nym charakterze $rodowiska migdzynarodowego, konieczno$ci egoistycznego
podejscia do pojawiajacych si¢ konfliktow, niewystarczajacym poziomie zorga-
nizowania systemu oraz koniecznosci ciaglego budowania $wiadomosci i roz-
wigzan utylitarnych. Bezsprzecznie mozna zaobserwowac rowniez tendencj¢ do
poszerzajacej si¢ nieufnosci co do rzeczywistych motywow 1 poczynan, a takze
nieprzewidywalnej stabilnosci, wiarygodnosci i trwalosci osiagnigtych rozwia-
zan. Wielu teoretykow wysuwa wnioski, iz taki stan rzeczy wywodzi si¢ z braku
lub niedostatkow kompetencyjnych instytucji i mechanizmow regulujacych funk-
cjonowanie systemu $wiatowego.'"’

1.4. Realia i perspektywy wspotczesnych zagrozen migdzynarodowych

Stan bezpieczenstwa panstwa jest odzwierciedleniem ztozonej struktury funk-
cjonowania danego kraju w $rodowisku geopolitycznym. Wielowymiarowosc¢
1 ztozonos$¢ czynnikoéw majacych wplyw na powstawanie zagrozen oraz zmia-
ny jakie zachodza nieustannie m.in. w §rodowisku politycznym, ekonomicznym,
spotecznym, informacyjnym sa zrédlem powstawania zagrozen dla bezpieczen-
stwa kraju.!®

Wizja funkcjonowania $wiatowego bezpieczenstwa jest czgscia sktadowa ta-
kich istotnych obszarow jak: bezpieczenstwo, gospodarka i sprawy spoteczne.
Pod wzgledem geopolitycznym XXI wiek charakteryzuje si¢ duza ztozonoscia,
wspoltzaleznoscia, a takze wysokim stopniem niestabilnos$ci. Mamy do czynie-
nia ze wzmocnieniem trendu do wielobiegunowej konfrontacji w obliczu wielu
kryzysow, ktore obecnie maja miejsce w wielu regionach §wiata. Konfrontacyjny

19 Ibidem, s. 208-212.

107 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Wyd. Bellona, Warszawa 2010,
s. 13-18.

108 J. Keplin, C. Pawlak, Wojna hybrydowa — mit czy fenomen, ,.Biuletyn Centrum Doktryn
i Szkolenia Sit Zbrojnych” 2016, nr 1, s. 25.

52



charakter globalnej polityki wtadzy to trend stabilny, zmienny jest za$ pod wzglg-
dem orientacji ze zmieniajaca si¢ polaryzacja.'”

Po aneksji Krymu 21 marca 2014 roku caly zachodni $§wiat byt zaskoczo-
ny przebiegiem wydarzen na Potwyspie Krymskim, w szczegolnosci ich skala
i szybkos$cia. Niezdolnos¢ do podjecia reakcji odwetowej i nieche¢ do przyznania
si¢ do tej niemocy spowodowaly, ze uznano te dziatania ze fenomen i zaczgto
nazywac je wojna hybrydowa. Od tego momentu termin ten zyskal popularnos¢
i zaczat by¢ powszechnie stosowany. Trudno dzi$ ustali¢ w jednoznaczny spo-
sob kto jest autorem tego okreslenia. Trudno wigc poznaé istotg pomystu oraz
wskaza¢, co autor miat na mysli tworzac tak ztozony leksykalnie termin wojsko-
wy, politologiczny, a moze takze polityczny. Wojna hybrydowa definiowana jest
obecnie na wiele sposobdw. Preferowanym rozwiazaniem przez wojskowych jest
wskazanie wojny hybrydowe;j:

,Jako sumy podejmowanych w wielu obszarach przedsiewzig¢, ktore zmie-

rzaja do utrzymywania przez agresora konfliktu ponizej progu wojny”.!1

Mozna w tym miejscu wskaza¢ pewna analogig¢ do okreslenia ,,konflikt o ma-
tej intensywnos$ci”, ktore funkcjonuje w teorii sztuki wojennej. Wedhug innych
autoréw dziatania hybrydowe to:

,dzialania majace na celu osiagnigcie celow politycznych i strategicznych
z mozliwoscia utrzymania dotychczasowych stosunkow gospodarczych
i/ lub dyplomatycznych. Dziatania te prowadzone sa przez podmioty pan-
stwowe i/lub niepanstwowe w sposéb zaplanowany i skoordynowany.
Cechuje je taczenie roznych srodkow wywierania nacisku i uzalezniania
kraju od potencjatu agresora. Moga by¢ prowadzone w $rodowisku poli-
tycznym, ekonomicznym, militarnym i spotecznym, w tym wsrod mniej-
szosci narodowych, etnicznych i religijnych”."!

Utrzymujacy sig stabilny trend w kierunku konfliktéw hybrydowych i asyme-
trycznych jest bardzo niebezpieczny. Celem takich atakow juz nie jest przejecie
kontroli nad terytorium, ale sa one raczej zorientowane na wywieranie wptywu na

199 B, Panek, Bezpieczeristwo Europy w Il i Il dekadzie XXI wieku. Zagrozenia i wyzwania,

Wyd. Difin, Warszawa 2020, s. 14.

10 M. Wrzosek, Wojny przysztosci. Doktryna, Technika, Operacje militarne, Wyd. Fronda,
Warszawa 2018, s. 312.

" A. Debezak, C. Pawlak, J. Keplin, Analityczny model oceny hybrydowosci wspolczesnych
konfliktow, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2015, nr 2(99), s. 52.

53



zrodta decydujace o warunkach egzystencji spoteczenstwa miedzynarodowego, su-
werennosci 1 integralnosci panstw. Agresorzy wykorzystuja luki w obszarze bezpie-
czenstwa, stabo$¢ w procesie zarzadzania kryzysowego i brakujace zasoby obronne.
Dochodzi do uzycia srodkow i narzedzi spoza koszyka wojny konwencjonalne;j.!?
Dziatania hybrydowe zawieraja w sobie zarowno elementy wojny regularnej, jak
i nieregularnej. Ponadto, ukazuja proces wprowadzenia do walki zbrojnej niewoj-
skowych metod i struktur organizacyjnych oraz ideowego charakteru. Uzyte pod-
czas takich konfliktow narzedzia bardzo szybko ulegaja modyfikacji i przystosowa-
nia do zmieniajacych si¢ warunkow. Te czynniki sprawiaja, ze zaciera si¢ granica
migdzy srodkami konwencjonalnymi a niekonwencjonalnymi. Na przyktadzie tych
konfliktéw mozna stwierdzi¢ tez, ze dziatania agresora sa widoczne w wielu sferach:
politycznej, ekonomicznej, spotecznej, militarnej, informacyjnej, a nawet infrastruk-
tury (PEMSII — to metoda zwana generalna segmentacja otoczenia. Dzieli je na:
Polityczne, Ekonomiczne, Militarne, Spoteczne, Infrastruktury i Informacyjne).'”®
Z uwagi na tak obszerny zasigg dziatan mamy do czynienia z kreowaniem nastrojow
spoteczenstwa, mniejszosci narodowych czy religijnych. To sktania do wyciagnigcia
wnioskow, ze zagrozenia hybrydowe sa efektem globalizacji 1 bezposrednio zmie-
nity m.in. charakter konfliktow. Przez stulecia nieodtacznym elementem konfliktow
zbrojnych i wojen byta walka zbrojna, a w jej ramach boj, ktory rozumiany jest
jako intensywne starcie skupione w czasie i przestrzeni. Istota wojny, w takim ro-
zumieniu, byto stosowanie przemocy zbrojnej. Poczatek XXI wieku przyniost pod
tym wzgledem radykalne zmiany, wptywajac jednoczesnie na przeobrazenia $rodo-
wiska bezpieczenstwa. Czynniki takie jak: procesy globalizacyjne oraz rewolucja
informacyjna, stanowia podstawe rewolucji w sprawach wojskowych. Przemiany
cywilizacyjne przyniosty pojawienie si¢ nowych technologii, co w sposob oczywi-
sty wptyneto na charakter i sposob prowadzenia konfliktow zbrojnych.'
Dynamika stosunkéw migdzynarodowych prowadzi do zwigkszonej aktyw-
nosci w relacjach migdzyetnicznych. Szczegdlnie widoczny wzrost napigé na tle
narodowosciowym i etnicznym byl podczas wyboréw parlamentarnych w latach
2015-2019 w roznych panistwach UE, takze w jej Srodkowej i Wschodniej czesci.
Przemiany spoteczne wydaja si¢ coraz bardziej wynikac¢ z pojmowania etniczno-
$ci, narodowosci i ewolucji pojecia tozsamosci narodowej.''> W wymiarze spo-

112 B. Panek, Bezpieczenstwo Europy..., op. cit., s. 17.

113 A. Debezak, C. Pawlak, J. Keplin, Analityczny model oceny..., op. cit., s. 52.

14 T.R. Aleksandrowicz, Kluczowe megatredny w bezpieczenstwie panstwa XXI wieku, Wyd.
Difin, Warszawa 2020, s. 35.

115 S. Winiarska, Wyzwania dla bezpieczenstwa spotecznego Polski w XXI wieku na tle wy-
branych panstw srodkowoeuropejskich [w:] Bezpieczenstwo panstwa — wybrane problemy, D. S.
Kozerawski, R. K. Bazela (red.), Wyd. Adam Marszatek, Torun 2020, s. 35.
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tecznym kontakty miedzy ludzmi odmiennych wyznan i o innych fundamental-
nych wartosciach czgsto prowadzily do konfliktow.

Globalizacja ma wiele wymiarow, chociazby zmiany klimatyczne, ktore maja
ogromny wptyw na zycie catej ludzkosci. Ponadto, tendencja globalizmu wchta-
niajacego mniej wptywowych aktorow systemu $wiatowego i ograniczajacego
zroznicowanie kulturowe, przyczynia si¢ do wzrostu ekstremizmow. Rozwijajace
si¢ postawy ksenofobiczne, a takze mowa nienawisci w dyskursie politycznym
powoduja, iz na wartosci zyskuja subregionalne ugrupowania panstw. Te zas od-
grywajq istotg rolg¢ w dialogu w kwestiach bezpieczenstwa m.in. wojen i sytuacji
kryzysowych, jak i dzialania instytucji miedzynarodowych w obszarze sektorow
polityki spotecznej.''

W aspekcie wojskowym rowniez zauwazamy wptyw globalizacji. Obejmuje
sieci wspotzaleznosci, ktore dotycza sity lub grozby jej uzycia. Wojny §wiatowe
sa tego dobrym przyktadem. Na przyklad w czasie zimnej wojny globalna strate-
gia o0 wspotzaleznosci pomigdzy Zwiazkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczo-
nymi byta czytelna i dobrze rozpoznawana. Doprowadzila do zawiazania wielu
sojuszy o zasiggu Swiatowym, ale z drugiej strony polegata na tym, iz kazda ze
stron mogla uzy¢ pociskoéw migdzykontynentalnych aby zniszczy¢ przeciwnika
w ciagu kilkunastu minut.""” To wlasnie globalizacji zawdzigcza¢ mozna szyb-
kos¢ 1 skalg potencjalnych konfliktow, ktére posrednio wynikaja réwniez z woj-
skowych wspotzaleznosei.''®

Mozna przypuszczaé, ze w najblizszej przysztosci postgpowac bedzie akce-
leracja proceséw globalnych w §wiecie trzech fal cywilizacyjnych, a to ozna-
cza¢ moze rosnace roznice pomigdzy tymi obszarami, ktore indukowa¢ moga
egzogenny czynnik kryzysow i konfliktow. Postawy spoteczne, ktore sa sty-
mulowane odczuwaniem powodzenia lub klgski intensyfikowane sa powszech-
na wymiang informacji w wirtualnej spoteczno$ci. Niewydolno$¢ w procesie
pomocy panstwom rozwijajacym si¢ i redukowanie programéw spolecznych
w panstwach zamoznych sprawia, iz niedostatek dziatan w tym obszarze w ra-
mach polityki wewngtrznej i migdzynarodowej ma ogromny wptyw na rozwoj
ugrupowan fundamentalistycznych. Fundamentalisci wlasnie przejmuja funkcje
spoteczne petnione wczesniej przez panstwa opiekuncze i ruchy lewicowe.'”

16 JTbidem, s. 37.

7 T. Friedman, The Lexus and The Olive Tree: Understanding Globalization, Farrar, Straus
& Giroux, New York 1999, s, 7-8.

8 J. S. Nye, op. cit., s. 285-287.

19 A. Mrozek-Dumanowska, Wspélczesny ruch odnowy islamu. W poszukiwaniu wlasnej
tozsamosci kulturowej, Wyd. Askon, Warszawa 2004, s. 76.
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Bracia Muzulmanie w Egipcie, Hamas w Palestynie, Hezbollah w Libanie,
Nowi Protestanci w USA 1 Ameryce Lacifiskiej, nowe ruchy w judaizmie czy
hinduizmie prowadza przedsigwzigcia socjalne na szeroka skale. Mowia swoim
wyznawcom:

,,Moze na tym $wiecie nie bardzo Wam si¢ wiedzie, ale to nie znaczy, z¢ je-
stescie gorsi. My mozemy poprawi¢ Wasz los na Ziemi i damy Wam szanse
wywyzszenia po $mierci”.'?

W istocie sa to ruchy egalitarystyczne. Stad tez bierze si¢ ich atrakcyjnose,
takze wsrod ludzi wyksztatconych, ktorzy odczuwaja, ze ich intelekt liczy si¢
coraz mniej."”! Fundamentalisci oferujac pomoc i budujac spoteczna potege
wsrod grup zainteresowania, nie tylko przywracaja im poczucie godnosci, ale
moga je wykorzystywa¢ dla bardzo réznych celéw prowadzac polityke innymi
srodkami.'” Postawy fundamentalistyczne sa obecne i mozna powiedzieé, ze
w niektorych kregach kulturowych powszechne. Stanowia wyraz postgpu cywi-
lizacyjnego, zarowno jednostkowego, jak i spotecznego, niechgtnego zmianom
sposobu postrzegania rzeczywistosci, ktory poszukuje poczucia bezpieczenstwa
w przyswajalnych wartos$ciach. Znaczaca czgs$¢ takich postaw przeobraza sig jed-
nak w ekstremizm lub jest wykorzystywana dla celow walki politycznej. Realia
wspotczesnego $wiata nie radza sobie z kreowaniem $rodkow eliminowania fun-
damentalistow. Skala probleméw oraz skomplikowane sprzeczno$ci sprawiaja, ze
globalny konflikt migdzy §wieckim pragmatyzmem, a religijnymi fundamentali-
zmami dotyczy obszaréw §wiata nie przynalezacych do Zachodu. Fundamentali-
$ci, gloszac powrdt do religii, wykorzystuja ja do zdobycia wiadzy. Odradzajace
si¢ szeregi bojownikow dzihadu sa tylko narzedziem do panowania Boga, ktore
zgodnie z literg islamu shuzy¢ ma podporzadkowaniu mu catego $wiata.'”

W kontek$cie rozwazan nad fundamentalizmem nie mozna pomina¢ naj-
grozniejszego aspektu tego zjawiska politycznego, ktory wyrazany jest wprost
w zachowaniach ekstremalnych na drodze przemocy. Mianowicie, sktonno$¢ do
nich we wspolzaleznym $wiecie zagraza spotecznosci miedzynarodowej juz od
dawna, jesli nie zaryzykowa¢ stwierdzenia, ze od zawsze. Na przestrzeni lat reli-
gia lub ideologia jawily si¢ jako przeciwstawienie zastanemu porzadkowi w celu

120 Na rozstaju dziejow. Rozmowa z Immanuelem Wallersteinem, ,,Niezbednik Inteligenta” —
dodatek ,,Polityki” 2006, nr 12 (2547), s. 8.

12U Ibidem.

122 B Barnaszewski, Zrédla kryzyséw i konfliktow. Uwarunkowania..., op. cit., s. 380.

123 S. Bruce, Fundamentalizm, Wyd. Sic, Warszawa 2006, s. 18.
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jego naprawy, doskonalenia lub dokonania zmian. Kazdy, kto wierzy w stusz-
nos¢ swoich przekonan zwraca si¢ do szerszego krggu osob celem ich przeka-
zania. Poniewaz skrajne poglady raczej rzadko znajduja zrozumienie, a czgsto
nawet napotykaja zdecydowany opor, nieustannie poszukuja innych metod lub
dostosowania juz istniejacych. A kiedy zmieniaja si¢ metody i narzedzia w rekach
wyznawcow, ktorzy moga wybra¢ droge przemocy niemal w kazdym momencie
chcac narzuci¢ swoja ,,jedyna stuszna” ideologie, wtedy zmienia si¢ sposob de-
finiowania i rozpoznawania ekstremizmow, z ktéorymi do czynienia mieliSmy juz
wezesniej. '

Kulturowe, historyczne, ideologiczne i subiektywne przestanki sa przyczyna
rywalizacji i star¢ w §rodowisku migdzynarodowym. Teoria orientacji kulturo-
wej'® wskazuje na znaczenie endogennego para genetycznie czynnika osadzenia
w srodowisku, ktory warunkuje wieloptaszczyznowo uzalezniona tozsamos¢ spo-
teczna. Teza Lasswella, ktora dotyczy Scierania sig interesow w sferze wytaniania
interesu publicznego, prowadzi do wniosku, Zze w systemach demokratycznych
interes ten definiowany jest przez najsilniejsza grupg, gdzie ,,najsilniejszy” opisu-
je potencjal kulturowy, a nie ilosciowy.'*

Odrgbnym zrodtem zagrozen, ale o znamionach hybrydowych, sa sankcje na-
ktadane przez panstwa wysoko rozwinigte na kraje o nizszym poziomie rozwoju.
Sankcje sa powszechnie stosowanym narze¢dziem do dokonywania zmian prowa-
dzonej polityki. Szczegdlnym ich rodzajem sa sankcje ekonomiczne. Stanowia
o podjeciu takich dziatan ekonomicznych, ktore powoduja w kraju, na ktory sa
nakladane, negatywne konsekwencje. Moga przyjmowaé rézne formy: ograni-
czen eksportu, importu, przeplywow finansowych. Ograniczenia eksportu ozna-
czaja catkowity lub czgsciowy zakaz eksportu dobr dla danego kraju, importowe
z kolei oznaczaja catkowity lub czg§ciowy zakaz importu potrzebnych, a czasami
nawet niezbgdnych dobr. Sankcje finansowe oznaczaja zamrazanie aktywow pan-
stwowych, ale rowniez osob fizycznych i firm powiazanych z panstwem, na kto-
re sa naktadane sankcje. Sa one pewna kara lub grozba, jednoczesnie stanowiac
narzgdzie nacisku. Stan wiedzy o warunkach funkcjonowania stabszego panstwa
oraz mozliwo$¢ sankcji jest wystarczajace aby wlasciwie manipulowa¢, a nawet
administrowa¢ zrodzonym w efekcie konfliktem. W tym rozumieniu, poprzez na-
kfadanie sankcji panstwa wyzej rozwinigte moga kierowac polityka w regionie,
dokonywac jej zmian w zaleznosci od wtasnych celow i intereséw, zmuszac pan-
stwa o0 nizszym poziomie rozwoju do zmian w ich polityce na wiasna korzysc.

124 A. Parzymies, Islam a terroryzm, Wyd. Dialog, Warszawa 2003, s. 10-11.
125 B. Ociepka, Komunikowanie miedzynarodowe, Wyd. Astrum, Wroctaw 2002, s. 25.
126 B, Barnaszewski, Zrédla kryzyséw i konfliktow. Czynniki..., op. cit., s. 306-307.
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W takim kontekscie, sankcje moga prowadzi¢ do podobnych efektow jak zasto-
sowanie sity w stosunkach miedzynarodowych.

Ponadto, wzrost znaczenia portali spotecznosciowych spowodowat, ze moga
one zosta¢ wykorzystane jako narze¢dzie podczas wojen hybrydowych, konkret-
nie jako medium do przeprowadzania kampanii rekrutacyjnych na rzecz r6znych
podmiotéw panstwowych i niepanstwowych oraz grup, w tym organizacji terro-
rystycznych. Osiagnigcia techniczne 1 informatyczne, wykorzystywane do wyko-
nywania codziennych operacji finansowych w sieci i codziennym zyciu, staly si¢
zrodtem powstawania zagrozen w cyberprzestrzeni. Cyberterroryzm lub cybersz-
piegostwo z udzialem podmiotéw niepanstwowych moze zaktoci¢ 1 uniemozliwic
funkcjonowanie pewnych sektorow gospodarki narodowe;j.'’

Wspotczesne srodowisko migdzynarodowe charakteryzuje si¢ zacieraniem
granic migdzy wewngtrznym wymiarem bezpieczenstwa a zewngtrznym, migdzy
aspektem militarnym a pozamilitarnym. W takim §rodowisku coraz czgsciej za-
chodza nieprzewidziane zjawiska, ktorych zasigg nie jest juz ograniczony barie-
rami geograficznymi, systemami politycznymi czy gospodarczymi.'?

Analizy prowadzone w ostatnich latach wykazuja, ze wyrazng tendencja jest
zmniejszanie si¢ liczby konfliktow migdzypanstwowych na rzecz stale rosnacej
liczby wojen 1 konfliktow wewngtrznych. Kolejny zauwazalny trend to zjawisko
przenoszenia si¢ pola konfliktow z obszaru, ktory angazuje panstwa (jako gtow-
nych uczestnikow konfliktu) w strong konfliktow pozapanstwowych. Nalezy pod-
kresli¢, ze do powyzszych zmian dochodzito stopniowo, poczawszy od zakoncze-
nia zimnej wojny, kiedy doszto do zamrozenia czgsci wojen 1 nastapita glgboka
zmiana konfiguracji sit. Przeciwnik ma dzisiaj zosta¢ wytaczony z migdzynaro-
dowej rozgrywki juz nie przez utratg terytorium, ludnosci i zasoboéw, a w kon-
sekwencji najczgsciej 1 suwerennosci, ale przez przeniesienie go w wewngtrzny
chaos, permanentng destabilizacj¢ militarna, polityczna i spoteczno-gospodarcza.
Panstwa skazywane sa na tkwienie w niekonczacych si¢ konfliktach, z reguty
o niskiej intensywnosci. Nie ma jednak w nich formalnego zakonczenia, nie naste-
puje przelom i rozwigzanie polityczne. Wystgpuje natomiast kryzys ekonomiczny
i rosnace napigcia spoteczno-polityczne.'?’ Taka jest whasnie definicja konfliktow
zamrozonych. Konflikty z jednej strony przeszty w faz¢ mniejszej intensywnosci,
za$ z drugiej charakteryzuja si¢ brakiem przewidywalnosci i anarchizacja. Szcze-
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J. Keplin, C. Pawlak, Wojna hybrydowa..., op. cit., s. 26.
128 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 17.
12 T. Ottowski, Zamrozone konflikty. Wrdg zostaje wylqczony z miedzynarodowej rozgrywki
nie z powodu utraty suwerennosci, lecz przez strqcenie w otchtan wewnetrznego chaosu, ,,Polska
Zbrojna” 2018, nr 4, s. 121-122.
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golnie widoczne jest to w wymiarze dyplomacji prewencyjnej i pomocy huma-
nitarnej. Inna, istotna cecha ,,nowych” konfliktow jest nizsza intensywnos¢ mie-
rzona liczba ofiar.'*® Konieczne jest jednak przypomnienie, ze wszelkie warto$ci
w tym wzgledzie dotycza kategorii tzw. battle related deaths, co wytacza ofiary
jednostronnej przemocy, skierowane gtéwnie przeciwko cywilom (ludobojstwo,
czystki etniczne itp.).

Ostatnim, dos¢ widocznym zjawiskiem, ktory mozna dostrzec w wyniku ana-
lizy trendow wojen i konfliktow minionych lat jest rozproszenie geograficzne.
Wczesniej obserwowano konflikty na niewielkiej czgsci globu, aktualnie coraz
wyrazniej rysuje si¢ dywersyfikacja ognisk konfliktowych w wymiarze geogra-
ficznym."!

Mimo przedstawionych zmian, upadek ZSRR i koniec zimnej wojny nie przy-
czynit si¢ do uformowania lepszej rzeczywistosci. Nie spetnity si¢ optymistyczne
przepowiednie, ze Swiatowa gospodarka zastapi §wiatowa polityke, a triumfowaé
beda wartosci liberalne, ktore zakoncza stulecia konfliktow. Wspotczesne konflik-
ty mimo pewnych ,,zmian na dobre”, maja przede wszystkim znacznie szerszy
wymiar. Rzadko przedstawiaja wymiar jednorodny, najczesciej sa sktadowa splotu
zaréwno rywalizacji politycznej, jak i gospodarczej oraz problemow etnicznych,
kulturowych 1 religijnych. Nierzadko tez wplyw swdj maja zasztosci historyczne.
Niezaleznie od tego, gdzie tocza si¢ wspotczesne konflikty, ich skutki odczuwane
sa niemalze przez cala spotecznos¢ migdzynarodowa. Jest to wynikiem poglebia-
jacych sig zalezno$ci ekonomicznych i gospodarczych, ale réwniez nasilajacych
si¢ migracji, rozwijajacych si¢ w tempie ekspresowym nowych technologii. Jak
wspomniano wczesniej, wiele ze wspotczesnych zagrozen ma charakter pozapan-
stwowy, ktory odnosi sig czgsto do celu ataku, jakim wspolczesnie rzadko jest pan-
stwo lub Zzolnierze obcej armii. Aktualnie celem czgsto staja si¢ cywile, ktorych
chce sig zastrasza¢, terroryzowac, zmusza¢ do zaprzestania ewentualnego oporu
lub zmiany preferencji ideologicznych, politycznych lub kulturowych, w wersji
ostatecznej dazy si¢ do ich fizycznej eliminacji. Cecha charakterystyczna wspot-
czesnych konfliktow sa rowniez uderzenia prewencyjne lub operacje antyterrory-
styczne, ktore wzburzaja i powoduja kolejne spory. Istotnym elementem jest obec-
na potgga panstwa, ktora stanowi wartos¢ trudno mierzalng we wspotczesnym
swiecie. Trudno jest oceni¢ poziom zaangazowania, morale czy patriotyzm oby-
wateli, cigzko okresli¢ typ systemu politycznego. To wszystko sprawia, ze wiele
elementow stanowiacych o potedze panstwa zmienia swoj charakter.'*

130 R. Los, J. Regina-Zacharski, Wspotczesne konflikty..., op. cit., s. 85-86.
B Ibidem.
132 M. Broda (red.), op. cit., s. 25-35.
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Obecnie, ustalenie stopnia zagrozenia i jego przyczyn staje si¢ bardzo trud-
ne. Poczawszy od trudnos$ci w zidentyfikowaniu stron konfliktu, poprzez nieja-
sne motywacje uczestnikow, az do watpliwosci zwigzanych z fundamentalnymi
zasadami prawa migdzynarodowego, takimi jak: suwerenno$¢, samostanowie-
nie, integralno$¢ terytorialna, nieingerencja w wewngtrzne sprawy panstwa
czy zakaz stosowania sity. Te i inne elementy zawiodly. Nieskuteczne okazaty
si¢ takze instytucje, ktore tworzone bylty w przesziosci po I wojnie §wiato-
wej, a ich celem byto zapobieganie wojnom migdzy panstwami. Okazuje si¢
jednak, ze potrzeba utrzymania migdzynarodowego bezpieczenstwa obejmuje
réwniez ochrong catych spotecznosci oraz pojedynczych osob przed przemoca
wewnetrzng.'>

W XXI wieku zaistniaty nowe jako$ciowo przestanki, ktore wplywaja na rede-
finicj¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego. Sa to przedstawione wyzej zagroze-
nia, ktoére w ostatnim czasie si¢ nasility, takie jak terroryzm, cyberprzestepczos¢
czy zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego. Duzy wplyw na bezpieczenstwo
wywarl rowniez kryzys migracyjny lat 2014-2016, a ktory aktualnie przezywa
ponowne odrodzenie.'**

Podsumowujac, dynamika wspoétczesnych stosunkéw migdzynarodowych
wymusza réwnie dynamiczna odpowiedz w zakresie rozwoju wspotczesnych
konfliktow. Posrdd licznych cech tych konfliktéw istotna rolg odgrywa dyna-
miczna zmiana ich charakteru jako takiego. Wsrdd najwazniejszych cech znaj-
duja sie:

+ calkowite wygaszenie tzw. pozasystemowych konfliktéw prowadzonych
pomigdzy panstwem a strona pozapanstwowa, poza terytorium tego pan-
stwa (np. wojny kolonialne);

» znaczny spadek liczby konfliktow miedzypanstwowych,

* wzrost liczby konfliktow wewngtrznych;

* wzrost liczby umigdzynarodowionych konfliktéw wewngtrznych;

* upublicznienie przemocy i bezpieczenstwa — postgpujace ,,odpanstwowie-
nie” wojny zabiera monopol na uzycie sily panstwom, a rosnaca dyfuzja
jej stosowania dla celow zarobkowych napgdza podmioty niepanstwowe
do jej uzycia;

* asymetryczno$¢ — to nie tylko dysproporcja potencjalow militarnych stron
konfliktu, ale i odmiennos¢ wykorzystywanych metod oraz technik walki;

133 'W. Malendowski, Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu XXI wieku, Analiza
problemow i studia przypadkow, Wyd. Atla 2, Wroctaw 2003, s. 17-18.

134 R. Zigba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, Wyd. Poltext, Warszawa 2018,
s. 24-25.
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autonomizacja i dhugotrwalos¢ wspotczesnych konfliktow — stopniowe
usamodzielnianie si¢ konfliktoéw i form przemocy (rowniez tej zorgani-
zowanej) na duzej przestrzeni. Wigkszos$¢ uczestnikow konfliktow uzywa
przemocy glownie w celu samo-zachowania nie dazac do zakonczenia
konfliktu, co wptywa na ich uspiony, nieregularny i przeciagnigty w cza-
sie przebieg;

wielozrodlowos¢ — konflikty generowane sa przez wiele czynnikoéw dzia-
tajacych jednoczesnie, wsrod ktorych nie mozna jednoznacznie wytypo-
wac podstawowego lub dominujacego zrodta;

uwarunkowania geostrategiczne — obejmuja m.in.: obnizenie poziomu za-
grozenia przy jednoczesnym zmniejszeniu poziomu stabilnosci, spadek
prawdopodobienstwa wykalkulowanej agresji na duza skalg przy wzro-
scie prawdopodobienstwa wystapienia konfliktow lokalnych, wzrost zna-
czenia zjawiska regionalizacji czyli rozpadu uktadu globalnego, wzrost
znaczenia czynnika etnicznego;

interferencja konfliktow wewnetrznych z terroryzmem i przestgpczoscia
migdzynarodowa — dotyczy to zardowno bezposredniego zaangazowania
czlonkow roznych ugrupowan terrorystycznych w walke zbrojna, jak
1 dystrybucji nielegalnych zZrodet ,,zasilania” wojennego, tak przez terro-
ryzm, jak i zorganizowana przestgpczos¢, ktore przedtuzaja i brutalizuja
konflikt;

dyfuzja polityki ,,czystek etnicznych” — polegajaca na tworzeniu hege-
monicznie czystej przestrzeni etnicznej poprzez wysiedlanie ludnos$ci
danej grupy etnicznej rejonu (zjawisko zabronione prawem migdzynaro-
dowym).'3

Inny autor istotg¢ wojen przysztosci definiuje wymieniajac ponizsze cechy;

przewaga informacyjna jako klucz do zwycigstwa w bitwie;

w wigkszym stopniu podporzadkowane geoekonomii i geopolityce;

beda toczy¢ sig¢ rowniez migdzy podmiotami niepanstwowymi lub w ich
interesie ze szczegdlnym uwzglednieniem polaczen politycznych i orien-
tacji ideologicznych;

w wigkszym zakresie zroznicowane, wielowymiarowe, ztozone (kombi-
nacje narzgdzi i srodkow prowadzenia walki);

jako efekt eskalacji w sytuacji nieskutecznosci srodkoéw pozamilitarnych;

135 W. Kostecki, Dynamika wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. Wyzsza
Szkola Cta i Logistyki, Warszawa 2013, s. 86-96.
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° asymetryczne,

* toczone w wymiarze mentalnym i fizycznym;

* toczone w nowych osrodkach (np. kosmos);

* wykorzystujace nowe formy odstraszania;

* wzrost roli broni masowej zaglady;

* procesy kierowania i razenia w czasie realnym;

* wzrost oddzialywania na pozabojowe elementy;

» dziatania wojskowe skierowane na wykorzystywanie szans, a nie na prze-
ciwdziatanie zagrozeniom;

» wzrost integracji dziatan cywilnych z wojskowymi.'*

Ciekawym spostrzezeniem wydaje si¢ by¢ zaznaczenie przez autora roli asy-
metrii, ktéra rozumiana jest w tym przypadku jako dzialanie, organizowanie
1 my$lenie o odmiennych cechach od przeciwnika celem maksymalizacji wlasnej
przewagi, wykorzystania stabosci przeciwnika dla przejecia inicjatywy i zdoby-
cia wigkszej swobody dzialania. Asymetria to juz nie tylko wymiar relacji pan-
stwo-nie panstwo. To asymetria w potencjale, zapleczu logistycznym, rozpozna-
niu, systemie dowodzenia, ale takze w woli i intelekcie. Ta nowa wojna, ktora
bedzie prowadzona migdzy rdéznymi podmiotami, w roéznych okoliczno$ciach
1 wymiarach, za pomoca réznych narzedzi, bedzie wymagata przeorientowania sit
zbrojnych. To dla nich szczegolnie przyszte wojny beda stanowity wyzwanie.'?’
Zagrozenie asymetryczne odnosi si¢ do okreslonej grozby stanowionej w konflik-
cie (niekoniecznie zbrojnym) przez strong, ktora dysponuje zdecydowanie mniej-
szym potencjatem od przeciwnika. Z tego wzgledu stosuje ona srodki, narzedzia
1 metody odmienne, ktore nie przystaja do zwyczajowego modus operandi ry-
wala. Takie dziatania pozwola stabszej stronie utrudni¢ wykorzystanie przewagi
silniejszemu przeciwnikowi, a jednoczesnie pozwoli mu zoptymalizowac uzycie
relatywnie ograniczonego potencjatu.'*® To wszystko sprawia, ze wojna przyszto-
$ci bedzie trudna do przewidzenia i zdefiniowania, a zaskoczenie bedzie odgry-
walo kluczowa role.

Z uwagi na duze zmiany 1 przeobrazenia wspolczesnych konfliktow, ktore nio-
sa za soba nowe zagrozenia, pojawiaja si¢ nowe wyzwania i problemy dla bezpie-
czenstwa migdzynarodowego. Najistotniejsze z nich to:

136 A. Dawidczyk, Bezpieczenstwo. Obronnosé. Wojskowosé. Problemy planowania strate-
gicznego, Wyd. Difin, Warszawa 2019, s. 29-30.

7 Ibidem, s. 22-23, 30.

138 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe, R. Kuzniar
(red.), Wyd. Scholar, Warszawa 2020, s. 67.
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dalsze poglebianie si¢ dysproporcji rozwoju spoteczno — gospodarczego
pomigdzy regionami i1 krajami, co skutkuje powstawaniem asymetrii mig-
dzy Pétnoca a Poludniem;

postepujacy rozpad panstw i towarzyszace mu spory terytorialne, konflik-
ty etniczne i narodowosciowe;

wzrost znaczenia pozamilitarnych aspektow bezpieczenstwa (migracje,
zorganizowana przestgpczos¢, katastrofy ekologiczne);

nieznaczne ograniczenie zbrojen, zwlaszcza w strefie euroatlantyckiej,
przy nasilajacym si¢ eksporcie broni konwencjonalnej 1 technologii nu-
klearnej do réznych regionow $wiata;

zroznicowanie stopnia bezpieczenstwa poszczegolnych panstw i regionow.

Mozna przyjac, iz mamy do czynienia z tendencja odchodzenia od bezpieczen-
stwa globalnego na rzecz bezpieczenstwa regionalnego, ktore jednoczesnie podlega
duzemu zr6znicowaniu. Wynika to nie tylko z odmiennego potozenia geograficzne-
go, doswiadczen i potencjatu (demograficznego, ekonomicznego i militarnego), ale
réwniez aspiracji politycznych, poczucia bezpieczenstwa przez srodki kierownicze

danego panstwa, sktonnosci do poddawania si¢ kontroli zewngtrzne;.

1 139

Rozwoj wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych:

.»L.--] skutkuje zasadniczo internacjonalizacja, wzrostem wspotzaleznosci
1 instytucjonalizacja, wyrazajaca si¢ w przemianach jakosciowych (wigcej
dziedzin objetych umiedzynarodowieniem) oraz w przemianach ilo$cio-
wych (wigcej podmiotow, ktorych aktywnosé podlega umigdzynarodowie-

niu)”. 14

Wyzej wymienione zmiany ukazuja si¢ w trzech wymiarach — formach od-
dziatywan, jakie mozna dostrzec pomigdzy uczestnikami stosunkéw migdzynaro-
dowych, sa to:

139
140
141

wspotpraca, czyli gra o sumie dodatniej, w ktorej wszystkie zaangazowa-
ne strony odnosza korzysci,

rywalizacja, czyli gra o sumie zerowej, w ktorej zysk jednej ze stron jest
strata drugiej;

walka, czyli gra o sumie ujemnej, w ktorej wszystkie strony traca.'*!

E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 143-144.
R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe, Vademecum, Wyd. Atla 2, Wroctaw 2005, s. 447.
M. Sutek, Metody i techniki badan stosunkow miedzynarodowych, Wyd. ASPRA JR, War-

szawa 2004, s. 35.
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa migdzynarodowego mile widzianym byto-
by rozwijanie form wspotpracy oraz konstruktywnej rywalizacji przy jednocze-
snym dazeniu do skutecznego zapobiegania realizacji formy walki.'*

Szerokie podejscie do problematyki bezpieczenstwa wymaga wyksztatcenia
nowego sposobu myslenia o zagrozeniach obecnych i przysztych. Rywalizacja
ekonomiczna, zaleznosci pomiedzy krajami, przemiany gospodarcze, nierow-
nomierny rozwoj panstw, migracje zarobkowe, to wszystko przyczynia si¢ do
powstawania nowego zagrozenia o sile i skali dotad niespotykanej. Porzadek go-
spodarczy ulega przeksztalceniom, niektore panstwa zmuszone sa nawet zrezy-
gnowac z cze$ci swojej suwerennosci i przyja¢ wptywy panstw obcych. !+

Analiza obecnej sytuacji geopolitycznej oraz nowe zagrozenia w srodowisku
bezpieczenstwa pozwalaja na lepsze poznanie i zrozumienie przysztych wyzwan
dla bezpieczenstwa panstwa w skali globalnej oraz regionalnej. Miejsce 1 rola
sit zbrojnych danego kraju w jego strukturze bezpieczefstwa wynika z potrzeb
obrony narodowej, zobowiazan sojuszniczych oraz uczestnictwa w dziataniach
na rzecz migdzynarodowego pokoju i stabilnosci.'* Nieustannie zmieniajace si¢
warunki prowadzenia dziatan wymuszaja doskonalenie i poszukiwanie nowych
zdolnosci, ktore beda w stanie sprosta¢ wyzwaniom nowego $srodowiska opera-
cyjnego. W momencie wystapienia zagrozenia, ktoremu srodki pozamilitarne nie
bytyby w stanie sprostac, zastosowanie moga mie¢ dobrze przygotowane pod-
mioty militarne.'®®

W wyniku analizy konfliktéw dostrzezono duze znaczenie dziatan informa-
cyjnych, dezinformacyjnych oraz propagandowych. Takie dzialania odgrywaty
olbrzymia rol¢ w budowaniu morale spoteczenstwa i Sit Zbrojnych. Ksztaltowa-
nie pozytywnego wizerunku SZ, struktur pozamilitarnych oraz organizacji pro
obronnych jest zatem zadaniem o szczegdélnym znaczeniu.'*¢ Przekaz taki stu-
zy¢ ma informacyjnemu ostabieniu przeciwnika, umacnianiu woli, determinacji
obronnej 1 wytrwatos$ci spoteczenstwa, a czgsto roOwniez przyczynia¢ si¢ bedzie
do powstrzymania si¢ od uzycia sily, agresji czy rozpoczgcia agresywnej polityki
zmierzajacej do otwartego konfliktu.

142 W. Kostecki, Dynamika wspélczesnych..., op. cit., s. 85-86.

143 J. Keplin, C. Pawlak, Wojna hybrydowa..., op. cit., s. 26.

144 J. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczenstwo militarne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd.
AON, Warszawa 2009, s. 15.

145 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20.12.2013 roku w sprawie szczego-
towych zasad uzycia oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
stanu wyjatkowego (Dz. U. z dnia 21.12.2013 roku.).

146 J. Keplin, C. Pawlak, Hybrydowos¢ wyzwaniem dla bezpieczenstwa przysziosci, ,,Biuletyn
Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych”, Nr 2/2016, s. 6-7.
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W $wietle powyzszych rozwazan mozna przyjaé, iz zasadnicza przyczyna
przysztych konfliktow w §wiecie hybrydowych wyzwan bedzie dazenie do wia-
dzy. Za$ najwazniejszym determinantem tych dazen bedzie zapotrzebowanie na
szeroko rozumiane bezpieczenstwo.'” Wtadza w tym zakresie rozumiana jest nie
jako wtadza nad $wiatem czy terytorium, ale jako posiadanie pewnych uprawnien.
W tym sensie wiadza i potgga okreslaja stanowisko panstwa i grupy spoteczne;j.
Takie okreslenie stanowiska, czyli ,,miejsca w szyku” stanowi zrddlo destabi-
lizacji 1 prowadzi do dezintegracji w migdzynarodowym systemie wspotpracy.
Posiadanie mniejszych uprawnien w stosunku do oczekiwan, a tym samym brak
mozliwosci realizacji okreslonych aspiracji, potrzeb, celow i interesow rodzi fru-
stracjg i agresjg, a co za tym idzie — moze prowadzi¢ do politycznej destabilizacji.
W takim wymiarze wtadza, rozumiana jako dostgp do okreslonych uprawnien
w zakresie podejmowania decyzji 1 dziatan, jest czynnikiem pozadanym. Zapew-
nienie bezpieczenstwa natomiast jest gldwnym determinantem tych dazen.

47 B. Barnaszewski, Zrédla kryzyséw i konfliktow. Uwarunkowania..., op. cit., s. 465.
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2. Polityka zagraniczna panstwa jako
narzedzie rozwigzywania konfliktow
mi¢dzynarodowych

2.1. Pojecie i istota polityki zagranicznej

Istnieje wiele definicji pojecia polityka zagraniczna panstwa. Zasadniczo, jej
podmiotem, ale i przedmiotem jest panstwo. Jednoczesnie, z uwagi na wzrastaja-
ca rolg innych uczestnikow —np. Unii Europejskiej, wachlarz podmiotow polityki
zagranicznej ulegt rozszerzeniu.'*

Panstwowocentryczne podejscie do roli i pozycji panstwa w stosunkach mig-
dzynarodowych charakterystyczne jest dla nurtu realistycznego. Przyktadem
moze by¢ ujecie jednego z czotowych przedstawicieli nurtu realizmu polityczne-
go Hansa Morgenthau, ktéry wskazuje:

,,c0 prawdziwe w odniesieniu do ogolnego charakteru polityki migdzyna-
rodowej, jest rowniez prawdziwe w odniesieniu do panstwa jako najwyz-
szego punktu odniesienia wspolczesnej polityki zagranicznej”.'

Wedtug szeroko pojetego nurtu neorealistycznego polityka zagraniczna bedzie
ujmowana jako celowe dziatania ukierunkowane na poszerzenie skali autonomii
1 wptywow, lub proces, ktorego istotg stanowi $cieranie si¢ narodowych interesow

148 J. Knopek, R. Willa, Polska polityka zagraniczna 1989-2014, Wyd. Difin, Warszawa
2016, s. 22.

49 H. J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, przet. R. Wloch,
Warszawa 2010, s. 20-33.
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rywalizujacych ze soba panstw. Uwzgledniajac wigc wiodaca rolg panstwa w sto-
sunkach migdzynarodowych, polityka zagraniczna jest definiowana jako ogét ofi-
cjalnych, zagranicznych kontaktéw prowadzonych przez niezaleznych aktorow
w stosunkach migdzynarodowych.'®

Wedhug R. L0o$ polityke zagraniczna nalezy rozumie¢ jako:

,»-aktywno$¢ zorganizowanego podmiotu — uczestnika stosunkow migdzy-
narodowych, jakim jest panstwo”.!!

Polityka zagraniczna nie jest jedyna sfera dziatalnosci panstwa, dlatego tez be-
dzie ona determinowana przez wiele innych. Polityka zagraniczna to dziatalnos¢
panstwa skierowana na zewnatrz, prowadzona w imi¢ racji stanu. Gtownym jej
przedmiotem jest regulowanie stosunkoéw z innymi panstwami.

Doktadne okreslenie pojecia polityka zagraniczna wymaga ustosunkowania
sig¢ rowniez do pojecia stosunki migdzynarodowe. W tym konteks$cie mozna roz-
rozni¢, iz polityke zagraniczng panstwa na ogot wiazemy z okre$lonymi dziata-
niami, natomiast stosunki migdzynarodowe — z oddziatywaniami.

,Polityka zagraniczna stanowi przyklad dziatania migdzynarodowego,
ktore obejmuje zachowania intencjonalne, sensowne, jednostronne, asy-
metryczne oraz skierowane przez panstwa do jego srodowiska migdzyna-

rodowego”.!

Kluczowa cecha takich dziatan jest ich sekwencyjnos¢, a to oznacza, ze dzia-
fania podmiotu A powoduja reakcje jego srodowiska migdzynarodowego oraz
jego pozostatych elementow (czyli innych panstw). Proces ten powoduje dwukie-
runkowe i symetryczne oddzialywania, to znaczy system stosunkow migdzynaro-

dowych. Mozna w tym miejscu zaryzykowac stwierdzenie za jednym z autorow
publikacji na temat stosunkéw migdzynarodowych, iz:

»polityka zagraniczna panstwa to proces formutowania i realizacji celow
zewnatrz panstwowych, odzwierciedlajacych interesy narodu i jego czesci
sktadowych”.!153

150 W. Wohlforth, Realism and foreign Policy [w:] Foreign Policy: Theories, Actors, Cases,
S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne (red.), Oxford 2008, s. 34-37.

51 R. Los$, Teoria stosunkow miedzynarodowych. Wybrane zagadnienia, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2001, s. 30.

152 T. Lo§-Nowak (red.), Wspdlczesne stosunki miedzynarodowe, Wyd. Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 1997, s. 51.

153 Ibidem, s. 52.
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Zblizone spojrzenie na to pojgcie ma rowniez inny autor. E. Cziomer przedstawia
definicj¢ polityki zagranicznej w sposob nastgpujacy:

»to proces formutowania i realizacji interesow narodowo-panstwo-
wych w stosunku do innych panstw i uczestnikow systemu migdzynaro-

dowego”.>*

Z obu powyzszych definicji wynika, iz polityka zagraniczna jest powiazana
scisle z polityka wewngtrzng panstwa. Wynika to z faktu, ze wspolne dla polityki
wewngtrznej 1 zagranicznej organy panstwa zabiegaja o realizacje okreslonych
interesow 1 celoéw zewngtrznych.

Powszechnie przyjmuje sig, ze kazde panstwo petni dwie podstawowe funk-
cje: wewnetrzng i zewngtrzna. Polityka panstwowa w obu tych sferach ma na celu
urzeczywistnienie tych samych podstawowych intereséw. Ponadto, obie sfery sa
ze soba Scisle powiazane, przy czym w przypadku panstw o wysokim potencjale
i/lub agresywnych, wewngtrzna funkcja panstwa ksztattuje funkcj¢ zewnetrzna
(a wigc takze polityke zagraniczng). Natomiast w przypadku stabszych panstw
lub tych, ktore nie probuja zmieni¢ swojego Srodowiska migdzynarodowego
W sposob agresywny, to funkcja zewngtrzna ksztattuje wewngtrzna polityke pan-
stwa.'”® Jednak w obu przypadkach polityka zewngtrzna i wewngtrzna panstwa
musza odzwierciedla¢ interesy narodowe, czyli takie, ktore zostaly okreslone
przez grupy wewnatrzpanstwowe posiadajace decydujacy wptyw na wylonienie
elity politycznej i wladzy wykonawczej, odpowiadajacej bezposrednio za realiza-
cj¢ polityki zagranicznej.'*®

Interesy narodowe stanowia zywotne interesy utozone hierarchicznie, wedlug
przyjetego systemu wartosci. Proces ich realizacji czgsto zderza si¢ z interesa-
mi innych panstw 1 uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych, wymagajac tym
samym przyjgcia okres$lonej strategii 1 taktyki dzialania oraz doboru $rodkow
i metod.”” Jak wspomniano wyzej, w kazdym panstwie istnieje hierarchia inte-
resow, a system interesdw najwazniejszych jest okreslany mianem — racja stanu,
tj. historycznie zmienny system podstawowych zewngtrznych i wewngtrznych
interesOw panstwa w danym czasie, realizowanych w sposob bezkompromisowy.
Pojecie to wywodzi si¢ z lacinskiego ratio status i moze by¢ rozumiane jako

134 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 106.

155 T. Lo§-Nowak (red.), Wspdlczesne stosunki..., op. cit., s. 52.

1% D. S. Papp, Contemporary International Relations. Framework for Understanding, New
York-Toronto 1994, s. 36-42.

157 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 106.
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wzglad na dobro panstwa, regul¢ postgpowania politycznego, priorytet dla in-
teresu panstwowego, prymat interesu zbiorowego i panstwowego nad normami
prawnymi i politycznymi. Tym samym racja stanu stanowi system hierarchicznie
najwazniejszych uzasadnien realizowanej polityki panstwowe;j, jest zatem dyna-
micznym wyrazem suwerennosci panstwa. Uzgodniona spolecznie interpretacja
najwazniejszego interesu migdzynarodowego panstwa staje si¢ podstawa jego ra-
¢ji stanu, wedhug ktorej realizowana jest polityka zagraniczna.'>® Bazujac na roz-
wazaniach poprzedniego rozdziatu, nalezy zwroci¢ uwage, iz tak fundamentalna
kwestia dla panstwa jak racja stanu, odzwierciedla wymiar spoteczny, to znaczy
nosi znamiona konfliktu spotecznego rozumianego jako sprzecznos¢ intereséw
i celow roznych grup spotecznych. W praktyce czgsto nie mozna uniknaé licz-
nych kontrowersji wewngtrznych wokot ustalenia aktualnej wyktadni racji stanu.
Tres¢ tego pojgcia czgsto stanowi przedmiot walki politycznej prowadzonej przez
rézne ugrupowania partyjne. W takich przypadkach w panstwach demokratycz-
nych decydujace znaczenie maja procedury prawne, a w momencie braku konsen-
susu politycznego, kwestia ta jest rozstrzygana przez wigkszo$¢ parlamentarng
lub wigkszos¢ obywateli w referendum.'®

Kolejna definicje przytacza R. Kuzniar:

»[.--] przez polityke zagraniczna nalezy rozumie¢ zorganizowany i skie-
rowany na zewnatrz wysitek panstwa, podporzadkowany osiaganiu jego
zywotnych interesow, ktory wyraza sie w ksztattowaniu jego zewngtrznego
otoczenia (tworzeniu i sprzyjaniu relacji oraz sytuacji korzystnych, zapo-
bieganiu i usuwaniu sytuacji niekorzystnych)”.!6

Uwaza sig, ze historycznie polityka zagraniczna zostata najwcze$niej wyod-
rgbniona sposrod caloksztattu polityki panstwowej. W epoce narodzin panstw
narodowych, epoce J. Bodina i N. Machiavellego, powszechna byta teza o pry-
macie najpelniej wyrazajacej racj¢ stanu polityki zagranicznej nad polityka we-
wnetrzna. W owym czasie racje stanu okreslat i realizowal monarcha i otaczaja-
cy go dwor.

Skuteczna realizacja polityki zagranicznej w srodowisku poliarchicznym jest
uwarunkowana przez kilka czynnikow, sa to m.in.: potencjal danego panstwa,
potencjaty panstw, z ktorymi utrzymuje ono stosunki migdzynarodowe, stopien

18 T. Lo$-Nowak (red.), Wspélczesne stosunki..., op. cit,, s. 53.

199 R. Rosecrance, Action and Reaction in World Politics, Boston 1998, s. 76.

10 E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wyd.
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 122.
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zgodnosci lub sprzecznosci interesow migdzy podmiotami oraz ich zdolnosci do
poszukiwania rozwigzan kompromisowych.'!

W dalszej czgsci rozwazah nad istota polityki zagranicznej nie moze zabrak-
na¢ wspomnianej wczesniej strategii i taktyki oraz srodkéw i metod jej realizo-
wania. Mozna przyjac, ze strategia to formutowanie celow dtugofalowych, ktore
wynikaja z wartosci nadrzednych, czyli w praktyce oznaczaé to bedzie realizacje
przyjetej racji stanu okreslonego panstwa. Taktyka natomiast, to kreowanie celow
doraznych, posrednich i krotkofalowych, ktore podporzadkowane beda strategii,
ale rownoczesnie beda uwzglednia¢ wszelkie przestanki i ograniczenia systemu
migdzynarodowego.'®* Taktyka wymaga doboru odpowiednich srodkow dziatania
zewngtrznego panstwa. Mozna je podzieli¢ na dyplomatyczne, ekonomiczne, ide-
ologiczne oraz militarne. Natomiast metody dziatania to sposoby postugiwania
si¢ tymi srodkami.

Panstwa prowadza dwa typy polityki zagranicznej: aktywna lub pasywna,
cho¢ coraz czgséciej pojawia sig w literaturze rowniez trzeci typ — kreatywna poli-
tyka zagraniczna. W ujeciu aktywistycznym zarowno cele jak i interesy panstwa
sa traktowane jako zmienna niezalezna oraz funkcja prosta racji stanu w polityce
zagranicznej. W interpretacji pasywistycznej wigksza wagg przyktada sig¢ do od-
dzialywania §rodowiska migdzynarodowego. W interpretacji kreatywnej, ktora
moze stanowi¢ swoisty kompromis migdzy dwoma poprzednimi typami, docho-
dzi do ksztaltowania réwnowagi migdzy Srodowiskiem wewngtrznym i1 migdzy-
narodowym, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ nawet do konwergencji pier-
wotnie dwoch roznych systemow wartosci. W praktyce jednak dochodzi do wy-
boru rozwiazan posrednich. Mozna zatem stwierdzi¢, iz w niektorych sytuacjach
nie wiasna racja stanu, a zmieniajace si¢ konstelacje migdzynarodowe i naciski
zewngtrzne, zmuszaja panstwo do okreslonego dziatania, zachowan i uleglosci
w realizacji polityki zagranicznej.

2.2. Uwarunkowania, cele i funkcje polityki zagranicznej

Bardzo waznym elementem badan nad polityka zagraniczng jest znalezienie
odpowiedzi na pytanie o zachowania i reakcje panstw w réznych sytuacjach.
Zwiazane jest to bezposrednio z zagadnieniem sit sprawczych dzialania panstw
w $rodowisku migdzynarodowym. Owe sity sprawcze autorzy okreslaja jako
uwarunkowania (R. Zigba), determinanty, przestanki, czynniki (M. Dobroczynski

161 T. Lo§-Nowak (red.), Wspélczesne stosunki..., op. cit., s. 52-53.
12 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 107.
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1 J. Stefanowicz), wyznaczniki (Z.J. Pietras). W ostatnim okresie coraz czgsciej
w polskiej literaturze naukowej mozna spotka¢ termin — wyznaczniki, rozumiany
jako:

»System wzajemnie warunkujacych si¢ przestanek, powodujacych okreslo-
ny skutek i wystarczajacy, aby dany skutek wystapit”.!e3

Jednak stosujac ujgcie systemowe, nalezatoby raczej przyjac, ze wszelkie ele-
menty srodowiska polityki zagranicznej nalezy uwzgledni¢ przy wyjasnieniu jej
genezy.'® Zatem najbardziej trafnym odpowiednikiem tego terminu wydaja sie
by¢ uwarunkowania. Termin ten jest niezwykle szeroki i obejmuje zaréwno czyn-
niki warunkujace, jak i oddziatujace bardziej bezposrednio, czyli sity sprawcze,
ktére mozna nazwac rowniez okreslajacymi. Ponadto, w terminie tym znajdzie-
my zaréwno zmienne Srodowiska, ktore stanowia przestanki, czyli okolicznosci
sprzyjajace realizacji okreslonych dziatan, ale takze determinanty, ktére mozna
nazwa¢ wyznacznikami podejmowanych dziatan i oddziatywan. W tym znacze-
niu termin uwarunkowania jest szerszy niz pojecia wyznaczniki, czynniki itp. wy-
stepujace w niektorych publikacjach.'®®

Wyodrgbnienie i okreslenie gtdwnych uwarunkowan jest zadaniem trud-
nym, a wynika to z faktu, iz otoczenie kazdej polityki zagranicznej jest w du-
zym stopniu zréznicowane. Srodowisko polityki zagranicznej mozemy podzie-
li¢ na dwa obszary, w ktorych doszukac si¢ mozna jej determinantow. Pierwszy
obszar to srodowisko wewngtrzne, czyli czynniki naturalne tj. przyrodnicze,
kulturowe i spoleczne. Drugi obszar to wymiar zewngtrzny, czyli catoksztatt
sytuacji na arenie migdzynarodowej dotyczacy danego panstwa.'*® Drugi po-
dzial, ktory jest szeroko rozpowszechniony w nauce amerykanskiej, opiera
si¢ na wyrdznieniu sfery psychologicznej (percepcji, wyobrazen, ocen oraz
oczekiwan) 1 sfery operacyjnej czyli rzeczywistosci. Takie rozroéznienie zo-
stato zaproponowane w potowie lat pigcdziesiatych przez Harolda i Margaret
Sprout.'” Do dzi$§ znajduje ono zwolennikow i interpretatordOw w nauce o sto-
sunkach migdzynarodowych. Idac dalej w rozwazaniach, Wolfram F. Hanrieder

163 Ibidem, s. 108.

164 K. Segbers, K. Imbusch, The globalization of Eastern Europe: teaching International Re-
lations Without Borders, Hamburg 2000, s. 143-145.

165 R. Zigba, Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, Wyd. Adam Marszatek, Torun
2009, s. 17.

1% R. Los, op. cit., s. 30.

17 H. Sprout, M. Sprout, Man — Milieu Relationship Hypotheses in The Context of Interna-
tional Politics, Princeton University, Princeton 1956.
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podjat probe analizy uwarunkowan polityki zagranicznej i wykorzystat oba ro-
dzaje dotychczas wspomnianych typologii. W rezultacie wyodrgbnit on z jed-
nej strony srodowisko wewngtrzne jako uwarunkowania motywacyjne (sfera
psychologiczna), z drugiej za$ srodowisko migdzynarodowe (zewngtrzne) jako
plaszczyzng operacyjna.'s®

Zbierajac wszystkie elementy w catos¢, wyrdzniamy dwie grupy uwarunko-
wan: wewnegtrzne 1 zewngtrzne, oraz cztery podgrupy (po dwie do kazdej z grup
glownych): wewngetrzne obiektywne i subiektywne oraz zewngtrzne obiektywne
1 subiektywne.

Do wewngtrznych uwarunkowan o charakterze obiektywnym zaliczamy:

» $rodowisko geograficzne panstwa,

* potencjat ludnosciowy (demograficzny),

* potencjat gospodarczy (ekonomiczny) i naukowo-techniczny,

* system spoleczno-polityczny.

Do wewngtrznych uwarunkowan o charakterze subiektywnym mozna zali-
czy¢:
» percepcje Srodowiska migdzynarodowego przez wilasne spoteczenstwo
1 panstwo,
* postawy spoteczne wobec innych panstw i narodow,
+ koncepcje polityki zagranicznej,
» jako$¢ oraz aktywno$¢ wilasnej stuzby zagranicznej i dyplomacji.

Uwarunkowania zewngtrzne obiektywne obejmuja:
+ trendy ewolucji najblizszego danemu panstwu srodowiska migdzynaro-
dowego,
*  pozycje panstwa w systemie stosunkow i r6l migdzynarodowych,
 strukturg i zasigg umownych powiazan migdzynarodowych panstwa,
» obowiazujace prawo migdzynarodowe.

Uwarunkowania zewngtrzne subiektywne obejmuja natomiast:
* migdzynarodowa percepcje¢ danego panstwa i narodu,
» oczekiwania i wymagania stawiane danemu panstwu przez inne panstwa,
» koncepcje polityki zagranicznej innych panstw,

* jakos$c¢ oraz aktywnos¢ stuzby zagranicznej i dyplomacji innych panstw.'®

18 W. F. Hanrieder (red.), Comparative Foreign Policy: Theoretical Essays, McKay, New
York 1971, s. 250.
1 R. Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 20.
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Wymienione wyzej uwarunkowania polityki zagranicznej obejmuja tylko
typowe zmienne dla srodowiska. Kazde z nich moze przyjmowac szczegdlowa
konkretyzacj¢ w odniesieniu do konkretnych panstw. Ponadto, wplyw i znaczenie
poszczegolnych uwarunkowan ulega zmianom pod wplywem czasu. Powyzsze
uwarunkowania postuza do wyodrgbnienia istotnych kryteriow w drugiej czgsci

pracy,

na podstawie ktorych rozwazane beda gtdéwne przyczyny konfliktow mig-

dzynarodowych.
Ponizej krotko omowione zostana poszczegdlne uwarunkowania.

1)

2)

3)

170
171
172

173

Srodowisko geograficzne panstwa — obejmuje glownie: obszar, rzezbeg te-
renu, klimat, florg i faung oraz zasoby naturalne. Sa to elementy na tyle
wazne, iz przez wieki determinowaty strategi¢ obronna panstw. Nie moz-
na jednak przecenia¢ roli klimatu, zasobow naturalnych, zajmowanego
obszaru, sieci wodnej czy charakteru granic. Jest to istotny czynnik, ale
raczej warunkuje mozliwosci, nie przesadza biegu wydarzen.'”
Potencjat ludno$ciowy — generuje w zasadzie takie wskazniki jak: licz-
ba ludnosci, tempo przyrostu naturalnego, gestos¢ zaludnienia, struktu-
ra wiekowa, sktad narodowosciowy (obecnos¢ mniejszosci narodowych
lub etnicznych), poziom migracji (emigranci, imigranci, azylanci itp.). Sa
to wazne elementy zarowno dla polityki wewngtrznej, jak 1 zagranicznej
panstwa.'”" Dodatkowo, obok potozenia geograficznego stanowi element
zroznicowania migdzy panstwami.

Potencjat gospodarczy i naukowo-techniczny — ma istotne znaczenie
ze wzgledu na fakt, iz zaspokajanie potrzeb materialnych i ogélno-
cywilizacyjnych spoteczenstwa jest jednym z podstawowych celow po-
lityki kazdego panstwa.'”” Potrzeby ekonomiczne buduja przestanki do
formowania celow 1 zadan, co jest istotnym elementem sity panstwa,
utatwiajacym oddziatywanie na $rodowisko migdzynarodowe. Wraz
z rosnacym potencjalem ekonomicznym wzrastaja jego mozliwosci
militarne, a co za tym idzie panstwo staje si¢ wiascicielem potgznego
instrumentu na arenie mi¢dzynarodowe;j.!” Ponadto, posiadaniec wy-
soko rozwinigtej gospodarki, ktora jest oparta na nowoczesnych tech-
nologiach, daje wigcej mozliwosci eksportowych w handlu oraz inwe-
stycjach zagranicznych. Stanowi takze podstawe korzystnego rozwoju

R. Los, op. cit., s. 31.

E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 109.

R. Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 24.

R. Lo$, op. cit., s. 32. Zob. szerzej: D. Das, Regionalizm in Global Trade, London 2004,

s. 121-126.
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wewngtrznego i1 daje wachlarz mozliwosci przy doborze srodkow eko-
nomicznych, finansowych, technologicznych i militarnych w polityce
zagranicznej.'™

4) System spoteczno-polityczny — czgsto nazywany czynnikiem ustrojo-
wym. Odmienno$¢ ustrojowa, ktéra ma swoje zrodto w antagonistycz-
nych ro6znicach ideologicznych, byla przyczyna polaryzacji $wiata, a tak-
ze jednosci 1 solidarnosci polityki zagranicznej panstw, ktore tworzyty
zwalczajace si¢ bloki. Ustrd) wewngtrzny moze stac si¢ kryterium przy-
naleznos$ci do okreslonych instytucji wielostronnych. Przyktadem moze
by¢ przynalezno$¢ do Rady Europy — gdzie wymagany jest ustrdj demo-
kratyczny.'” Nalezy pamigta¢, ze wszelkie zmiany systemu spoteczno-
-politycznego panstwa powoduja przeorientowanie priorytetow polityki
zagranicznej, tak bylo w przypadku Polski w ramach tzw. trzeciej fali
demokratyzacji.'”® To wtasnie te zmiany okreslity podstawowe zasady
systemu decyzyjnego w polskiej polityce zagranicznej, wyznaczajac role
organow kluczowych w panstwie.'”’

5) Percepcja srodowiska migdzynarodowego — jest to sposob postrzegania
przez elity i grupy rzadzace, media oraz spoteczenstwo, innych uczest-
nikéw stosunkéw migdzynarodowych. Wynika to m.in. z tradycji histo-
rycznej, poziomu wyksztatcenia, kultury politycznej, ale takze ideologii
dominujacej w spoteczenstwie, religii, pogladow oraz przekonan i $wia-
domosci politycznej. Warte zaznaczenia jest to, iz sktonno$¢ do emocji
czy zacietrzewienia moze prowadzi¢ do utrwalania si¢ w ramach spote-
czenstwa blednego wyobrazenia lub uprzedzen, ktore moga prowadzi¢
do negatywnych sytuacji i postaw. Z uwagi na to niezwykle wazne jest
prowadzenie w sposob systematyczny i racjonalny dziatalnosci edukacyj-
no-wychowawczej w celu przezwycigzenia stereotypow czy obciazen hi-
storycznych dla dobra interesow i celow polityki zagranicznej panstwa.'”

6) Postawy spoteczne wobec innych panstw i narodow — uwarunkowanie,
ktore taczy si¢ z poprzednim, wynika z postrzegania srodowiska migdzy-
narodowego, ktore stanowi podstaweg do zdobywania wiedzy o nim 1 do

17 R. Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton 1987, s. 43-47.

175 E. Halizak, R. KuzZniar, op. cit., s. 124.

176 A. Antoszewski, Procesy demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej [w:] Demokracje
Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, A. Antoszewski, R. Herbut (red.),
Wroctaw 1998, s. 15.

177 ]J. Knopek, R. Willa, op. cit., s. 29.

178 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 111.
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formutowania ocen i wnioskéw. Duze znaczenie ma tutaj doswiadczenie
historyczne, ktore rzutuje czgsto na sposob rozumienia wlasnych intere-
sow narodowych 1 panstwowych. To wtasnie historyczne motywacje na-
rodowe czgsto wspotksztattuja biezace postawy spoteczne wobec sasia-
dow i innych narodow, co moze negatywnie oddziatywac na racjonalnos¢
w polityce zagranicznej panstwa.'”

7) Koncepcja polityki zagranicznej — formutowanie wizji, koncepcji i pro-
gramdw polityki zagranicznej nie nalezy tylko do ekspertow, ale 1 do po-
litykow. Zadanie to jest istotne dla organdow panstwowych (rzadu oraz
parlamentu), jak i partii politycznych oraz instytucji naukowych. Musza
wskazywac cele, ale rowniez narzedzia i metody stuzace do ich realizacji.
Koncepcja nie jest w petni ujawniana, a jedynie udostgpniana w formie
doktryny polityki zagraniczne;j.'*

8) Stuzba zagraniczna i dyplomacja — zwykle pozostaje kwestia pomijang
w rozwazaniach naukowych, jednak znaczenia tego uwarunkowania do-
wodza m.in. H. Kissinger, R. Stemplowski czy J. Sutor. Podkre$laja oni
role wykwalifikowanej stuzby dyplomatycznej, bez ktorej realizacja ce-
16w politycznych nie bylaby mozliwa. Chodzi w tym wypadku o system
doboru, weryfikacji, zasady rotacji stuzby dyplomatycznej, ale i o poziom
merytoryczny, predyspozycje organizacyjne i kwalifikacje dyplomatow
oraz ekspertow. Nepotyzm, korupcja i wiele innych negatywnych zja-
wisk w dziatalno$ci shuzby dyplomatycznej przynosi ogromne straty dla
polityki zagranicznej oraz niszczy autorytet panstwa na arenie mi¢dzyna-
rodowe;j.'®!

9) Ewolucja najblizszego danemu panstwu $rodowiska migdzynarodowego
— chodzi tutaj o rozwoj procesow w stosunkach migdzynarodowych, ktore
maja znaczenie historyczne dla wszystkich panstw lub calego regionu.
Stopien pewnego rodzaju uzalezniania polityki zagranicznej panstwa od
trendow sytuacji migdzynarodowej bywa rézny i zalezy od konkretnego
panstwa.

10) Pozycja panstwa w systemie stosunkoéw 1 rol migdzynarodowych — jest
warunkowana przez role jaka dane panstwo odgrywa w systemie mig-
dzynarodowym. Panstwo moze zajmowa¢ miejsce centralne lub margi-
nalne. Owe miejsce w systemie rol miedzynarodowych szczegodlnego

1 W. Opello, S. Rosow, The Nations State and Global Order: A Historical Introduction to
Contemporary Politics, London 2004, s. 76-82.

180 R. Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 27.

181 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 111.
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znaczenia nabiera w stosunkach ekonomicznych, naukowo-technicznych
oraz kulturalnych. Pozycja panstwa w tym systemie czgsto mylona jest
z wewngtrzng charakterystyka panstwa, ktora okresla wielkos$¢ potencjatu
gospodarczego. Miejsce panstwa w swiecie okreslane jest natomiast w za-
kresie produkcji przemystowej, wielkosci obrotow handlu zagranicznego,
wysokosci dochodu narodowego, udziatu w migdzynarodowym obrocie
technologii i wymiany dobr kultury.'?

11) Struktura i zasigg umownych powiazan migdzynarodowych oraz obo-
wiazujace prawo mi¢dzynarodowe — kluczowe znaczenie maja traktaty
z innymi panstwami, ktore reguluja sprawy stosunkow politycznych,
a przede wszystkim zwiazanych z bezpieczenstwem. To takze prze-
strzeganie umow i zobowiazan prawno-migdzynarodowych, co obiek-
tywnie podnosi autorytet panstwa i jego znaczenie na arenie mi¢dzyna-
rodowe;j.

12) Migdzynarodowa percepcja danego panstwa — sposob postrzegania przez
rzady, parlament, obywateli i media innych panstw. Zagadnienie to wiaze
si¢ z funkcjonowaniem historycznych i wspotczesnych uprzedzen i ste-
reotypow negatywnych, a takze z ocenami i wnioskami. Powyzsze oceny
sa subiektywne poniewaz z reguty wynikaja z uproszczen, tradycji histo-
rycznej i nie zawsze oparte sa na rzetelnej informacji.'?

13) Oczekiwania i wymagania stawiane danemu panstwu przez inne panstwa
oraz koncepcje polityki zagranicznej innych panstw — pierwsza czgs¢ po-
wyzszego wydaje si¢ by¢ zrozumiata, w czgsci powiazana jest z wczes-
niejszym uwarunkowaniem zwiazanym z przestrzeganiem umow i trak-
tatow migdzynarodowych. Skupi¢ si¢ nalezy na koncepcjach polityki
zagranicznej innych panstw. Koncepcje te wyrazaja interesy panstwowo-
narodowe poszczegolnych podmiotéw areny migdzynarodowej. Kluczo-
we sa koncepcje panstw sasiadujacych, ktore moga mie¢ bezposredni
wplyw na interesy panstw regionu.'®

14) Aktywnos$¢ dyplomatyczna innych panstw — zmusza osrodek decyzyjny
i placowki zagraniczne danego panstwa do wnikliwej obserwacji jej
celow, kierunkdw, formy 1 tresci. Obserwacja ta musi by¢ prowadzona
systematycznie na wielu ptaszczyznach. Weryfikacja nagromadzonych
informacji pozwoli na lepsza ocen¢ deklarowanych i rzeczywistych

182 R. Lo§, op. cit., s. 34.

18 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 112.

184 C. Weber, International Relations Theory. A Crictical Introduction, Routledge, London
2004, s. 35.
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zamiarow dyplomacji, poznania atutow i stabosci danego panstwa.
Strukturg polityki zagranicznej tworza nie tylko jej uwarunkowania, ale
réwniez cele 1 zasady, a takze kierunki w sensie geograficznym i geo-
politycznym.'s3

Biorac pod rozwagg definicje polityki zagranicznej mowiaca, ze sa to dziatania
panstwa zmierzajace do osiagnigcia okreslonych celow i1 zamierzen, to kluczowa
rolg dla realizowanej przez panstwo polityki zagranicznej maja jej cele. Mozna je
definiowac na rdzny sposob, warto w tym miejscu podkresli¢ wskazanie R. Zigby,
ktory cele polityki zagranicznej rozumie:

,Jjako wyobrazenie przysztego stanu rzeczy oraz przysztego oznaczenia wa-
runkow, ktore rzady za posrednictwem indywidualnych tworcow polityki,
zamierzaja spowodowac poprzez wywieranie wptywu na zewnatrz oraz po-

przez zmiang lub podtrzymanie zachowan innych panstw”.'%

Podazajac nadal nurtem realistycznym mozna dostrzec pewne zalezno$ci mig-
dzy interesem panstwa, a celami polityki zagranicznej. Mianowicie, interes naro-
dowy stanowi nadrzedny cel, z ktérego wynikaja ogdlne i state (dlugoterminowe)
cele. Z nich wyodrebnione sa cele srednioterminowe, kolejno cele bezposrednie
1 na koncu cele operacyjne (cele dziatan). Jak wskazuje w swoim opracowaniu
R. Zigba, George Modelski, ktory jest czgsto uznawany za autora ,.klasyczne;j”
teorii polityki zagranicznej definiuje cele jako pochodna intereséw panstwa.'®’

W nauce o polityce funkcjonuja liczne typologie, a nawet klasyfikacje celow po-
lityki zagranicznej panstwa. Ponizej przedstawiono najbardziej uzyteczne z punktu
widzenia niniejszych rozwazan. Osrodki kierownicze z reguty ksztattuja cele w po-
lityce zagranicznej na podstawie czterostopniowej skali potrzeb 1 interesow:

* nadrzedne cele 1 wartosci, wynikajace z zywotnych interesow (narodo-
wych);

» dhlugofalowe cele i wartosci, wynikajace z celow 1 wartosci nadrzednych;

* wazne cele spoteczne, ktorych hierarchig ustala zawsze o$rodek kierow-
niczy;

* konkretne cele krotkofalowe, wynikajace z dlugofalowych 1 waznych celow
spotecznych, ale zawierajace rOwniez wskazowki dotyczace ich realizacji.'®

185 E. Halizak, R. KuzZniar, op. cit., s. 125.

186 R. Zigba, Cele polityki zagranicznej [w:] Wstep do teorii stosunkéw miedzynarodowych,
R. Zigba (red.), Wyd. Scholar, Torun 2011, s. 52.

187 R. Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 43.

188 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 114.
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W tym wyr6znieniu ponownie podkresli¢ nalezy, poza wpltywem realistycz-
nych koncepcji, wptyw aspektu spotecznego, ktéry jako jeden z wazniejszych
ksztaltuje hierarchig celow panstwa.

Inna typologig zaproponowat J. Kukutka. Wyrdznia on nastgpujace grupy ce-
16w polityki zagraniczne;j:

egzystencjonalne, posiadaja warto$¢ podstawowa 1 zapewniaja panstwu
przetrwanie, bezpieczenstwo i rozwoj;

koegzystencjonalne, zapewniaja zaspokojenie potrzeb w zakresie przyna-
leznosci, tacznosci, wspotzycia i wspotpracy;

funkcjonalne, wiaza si¢ z uczestnictwem panstwa w srodowisku migdzy-
narodowym, zmierzajac do zaspokojenia potrzeb w zakresie dostgpu do
informacji itp.'®

Jedna z najbardziej rozpowszechnionych, ale jednoczes$nie uzyteczna anali-
tycznie jest klasyfikacja zaproponowana przez K. J. Holsti:

cele podstawowe, wyznaczane przez osrodkowe warto$ci i interesy,
w obronie ktorych przewazajaca czg$¢ narodu sktonna jest poswigci¢ naj-
wigksze ofiary;

sredniofalowe (Sredniookresowe), obejmujace zadania wysuwane pod ad-
resem innych panstw. Moga obejmowac réznorodne dazenia do zabezpie-
czenia interesow publicznych panstwa;

dhugofalowe, czgsto nazywane rowniez uniwersalnymi, ktore zawieraja
wizje 1 plany odnoszace si¢ do politycznej 1 ideologicznej organizacji sys-
temu mi¢dzynarodowego.'”°

Na uwage w powyzszym rozréznieniu zastuguja cele podstawowe, inaczej na-
zywane rowniez celami zywotnymi. J. Holsti zalicza do nich:

obrong wlasnego terytorium;

zapewnienie niezaleznosci trwania politycznego, spolecznego 1 gospodar-
czego systemu na obszarze panstwa;

zabezpieczenie tozsamosci etnicznej i jezykowej ludnosci.

Natomiast J. Kukutka zalicza do celow zywotnych panstwa m.in.:

zapewnienie bezpieczenstwa;
wzrost jego sity;

189 J. Kukutka, Polityka zagraniczna panstwa, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 1992, s. 12-13.

190 K. J. Holsti, International Politics: A Framework for Analysis, Englewood Cliffs N.J.:
Prentice-Hall 1967, s. 131.
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*  wzrost pozycji migdzynarodowej,""

»  ktore wprost wpisuja si¢ w ramy nurtu realistycznego.

Kolejna propozycje warta uwagi przedstawit Arnold Wolfers, ktory wyrdznit:
» cele narodowej ekspansji, ktore wyrazaja dazenia do zmiany status quo;
+ cele narodowego zabezpieczenia, ktore zmierzaja do ochrony oraz utrzy-

mania status quo;

* cele narodowej abnegacji, czyli inaczej samo-wyrzeczenia, ktore wyra-
Zaja interesy jednostek, grup i rzadu, ktore kosztem narodu jako calosci
zmierzaja do promowania takich warto$ci jak: pokoj, solidarno$¢ migdzy-
narodowa, prawo itp.'”

W przypadku tego rozréznienia nalezy podkresli¢, iz dazenia jednostek, grup

spolecznych 1 panstw do utrzymania lub zmiany status quo potwierdzaja trafnos¢
rozwazan nad konfliktami z uwzglednieniem kategorii konfliktu spotecznego.

Tabela 2. Ogolne typologie celow polityki zagranicznej

Arnold Wolfers

Wolfram F. Hanrieder

Kalevi J. Holsti

Jozef Kukutka

- narodowa ekspansja

+ narodowe
zabezpieczenia

+ narodowa abnegacja

- ochrona

- zabezpieczenie

- odbudowa

- podstawowe

- $redniofalowe

- dhugofalowe

- egzystencjonalne

« koegzystencjonalne

- funkcjonalne

Zrodto: R. Zigba, Wstep do teorii polityki zagranicznej pafistwa, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009, s. 47.

Wobec powyzszego, wiarygodnym wydaje si¢ wyodrgbnienie czterech pod-
stawowych, zbiorczych celow polityki zagranicznej wszystkich panstw:

a) zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w stosunkach migdzynarodowych,
czyli jego przetrwania, integralnos$ci terytorialnej, niezaleznosci politycz-
nej, poziomu i perspektywy rozwoju;

b) wzrost jego sity materialnej i moralnej, czyli wzrost potencjatu i wptywu
panstwa, jego rozwoju gospodarczego, technicznego, naukowego, kultu-
ralnego, roéwniez przez udzial we wspolpracy migdzynarodowej;

1 J. Kukutka, Polityka..., op. cit., s. 12-13.
192 A. Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, Baltimore:
Johns Hopkins Press 1963, s. 73-80.

80



¢) wazrost pozycji miedzynarodowej panstwa, czyli zaspokajajacej jego aspi-
racje uczestnictwa w réznych formach stosunkéw migdzynarodowych,

d) ksztattowanie i optymalizacja regul funkcjonowania srodowiska migdzy-
narodowego, czyli celow ,,nieegoistycznych, zwiazanych ze sprawnoscia
i skutecznoscia prawa oraz organizacji migdzynarodowych, ochrong praw
cztowieka, ochrona srodowiska i pomoca humanitarna.'

Kolejnym istotnym zagadnieniem sa funkcje polityki zagranicznej panstwa.
Pierwotnie pojecie funkcji uzywane bylto przez biologéw, matematykow, fizy-
kow. Jednak wypehianie okreslonych funkcji jest niezbgdnym warunkiem prze-
trwania zarowno dla organizmow biologicznych, jak i organizmu spotecznego.'**
Analogi¢ ta mozemy wigc wykorzysta¢ i1 przenie$¢ na grunt nauk spotecznych.
Tym samym definicja najbardziej odzwierciedlajaca pojgcie funkeji bedzie ta za-
proponowana przez R. K. Mertona odnaleziona w pracy R. Zigby:

»funkcje to te dostrzegalne nastgpstwa, ktore przyczyniaja si¢ do adaptacji

lub przystosowania danego systemu”.'”

Mozna uzupetni¢ powyzsza definicj¢ dodajac:

,mowi¢ o funkcji, a nie tylko o skutku, to znaczy rozpatrywac¢ pewien pro-
ces w odniesieniu do cato§ciowego systemu o stalej strukturze. To zatoze-
nie uporzadkowanego kontekstu oznacza, ze jesli powiadamy, ze x petni
funkcje, w istocie moéwimy co$ wigcej niz to, ze skutkiem x jest y. X przy-
nosi mianowicie skutek y w ramach systemu, ktérego sprawno$¢ czy utrzy-

manie zalezy migdzy innymi od x”.!%

W literaturze przedmiotu najczesciej odnajdujemy cztery nastepujace funkcje
polityki zagraniczne;j:
» funkcja ochronna;
» funkcja reprezentacyjno-informacyjna;
+ funkcja integracyjno-adaptacyjna, nazywana tez integrujaco-adaptacyj-
na;

+ funkcja negocjacyjno-organizatorska.'”’

193 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 126.

19 R. Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 117-118.

195 Ibidem, s. 119.

96 Ibidem, s. 120.

7 R. Little, M. Smith, Perspectives on World Politics, London 2005, s. 136.
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Niemniej jednak spotykamy si¢ rowniez z innym wyliczeniem, nieco rozsze-
rzonym:

funkcja ochronna;

funkcja informacyjno-reprezentacyjna;
funkcja integracyjna;

funkcja adaptacyjna;

funkcja negocjacyjno-organizatorska;
funkcja koordynacyjna.'*®

Ponizej scharakteryzowano kazda z nich:

198
199
200
201
202

Funkcja ochronna — zmierza do zabezpieczenia podstawowych interesow
panstwa oraz przezwycigzenia zagrozen w polityce wewngtrznej (stabi-
lizacja wewnetrzna).'”” Zawiera zatem calo$¢ przedsiewzigé, ktore maja
na celu obrong intereséw panstwa, likwidacj¢ pojawiajacych si¢ zagrozen
dla panstwa, a ktore moga godzi¢ w jego suwerenno$¢, bezpieczenstwo
1 prestiz migdzynarodowy. Obejmuje réwniez wszelkie dzialania, ktore
zmierzaja do zapewnienia ochrony i opieki obywatelom w kraju (wymiar
spoteczny) oraz tym znajdujacym si¢ poza granicami panstwa.’*
Funkcja reprezentacyjno-informacyjna — polega na reprezentowaniu in-
teresOw panstwa na zewnatrz (misje dyplomatyczne, konsularne, insty-
tuty kultury itp.) oraz na przekazywaniu informacji, ktore ksztattuja po-
zytywny obraz panstwa w srodowisku migdzynarodowym przy pomocy
réznych instrumentow. Stuzy zatem do nawiazywania, utrzymywania
i rozwijania kontaktéw z innymi podmiotami stosunkow migdzynarodo-
wych oraz informowania partneréw o obowigzujacej w danym panstwie
wyktadni zjawisk i1 procesow, ktore zachodza zar6wno wewnatrz, jak i za
granica.”"!

Funkcja integracyjno-adaptacyjna — polega na systematycznym oddziaty-
waniu na struktury migdzynarodowe celem wykorzystania ich do wzmoc-
nienia wiasnej pozycji oraz rozwoju korzystnej i pokojowej wspolpracy
z innymi uczestnikami stosunkow migdzynarodowych.?> Funkcja ta de-
cyduje o mozliwosciach przystosowania panstwa do wymogdéw $rodo-
wiska migdzynarodowego w ktorym ono funkcjonuje, a takze o kierun-

R. Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 124-136.
E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 120.
R. Los, op. cit., s. 42.

Ibidem, s. 43.

E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 122.



kach dziatania na rzecz ksztattowania tego srodowiska w taki sposob, aby
uwzglednione zostaty potrzeby i interesy autonomiczne.*”

* Funkcja negocjacyjno-organizatorska — obejmuje te przedsigwzigcia, kto-
re prowadza do nawigzania kontaktow migdzynarodowych. Jednak odno-
si si¢ ona bardziej do technicznych aspektow realizacji polityki zagranicz-
nej. Zmierza do efektywnego dostosowania posiadanych instrumentow,
zwlaszcza dyplomatycznych, do realizacji stawianych przez centrum de-
cyzyjne celow i zadan.** Wskazuje zatem na $rodki i metody jakie po-
winny zosta¢ uzyte do osiagnigcia zatozonego celu polityki zagraniczne;.
Funkcja ta odgrywa role stabilizujaca i regulujaca, polega na neutralizo-
waniu niepewnosci i kanalizowaniu sprzecznosci w ramach istniejacych
sposobow ich rozwiazywania.*®

* Funkcja koordynacyjna — obejmuje przedsigwzigcia zmierzajace do nada-
nia spojnosci aktywnosci panstwa na arenie migdzynarodowej. Umozli-
wia ona wykonywanie wszystkich pozostalych funkcji polityki zagranicz-
nej.2

Migdzy wszystkimi funkcjami zachodza $ciste relacje, jednak funkcja ochron-
na ma podstawowe i zasadnicze znaczenie, gdyz decyduje o przetrwaniu panstwa.
Pozostate funkcje sa jej podporzadkowane, zar6wno w zakresie realizacji celow,
jak tez doboru instrumentow polityki zagranicznej.>’

Podobnie jak zmiany zachodzace w naturze stosunkéw migdzynarodowych
1 panstwa, tak zmiany w naturze polityki zagranicznej 1 funkcji przez nia petnio-
nych sa raczej nieuniknione. Jednakze dopoty nie wyksztatci si¢ globalny sys-
tem zarzadzania, polityka zagraniczna nadal begdzie stanowi¢ kluczowy element
w procesie podejmowania decyzji politycznych. Owe decyzje sa niezwykle istot-
ne z uwagi na fakt, ze dotycza bezpieczenstwa spoteczenstwa, dobrobytu oraz
stanowia projekcje panstwowosci oraz sposob mediowania miedzy zadaniami
wewngtrznymi i zewngtrznymi wysuwanymi wobec rzadu. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze wraz z rozwojem historycznym zmienity si¢ nie tylko funkcje polityki
zagranicznej, ale zmienit si¢ rowniez zakres celow i1 srodkoéw polityki zagranicz-
nej. Kraje wykorzystuja coraz bogatszy zespot przedsigwzig¢ i instrumentéw do

23 R, Lo$, op. cit., s. 44-45.

204 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 122.

205 R, Lo$, op. cit., s. 45-46.

206 R, Zigba, Wstep do teorii..., op. cit.,s. 132 -133.

27 W, Williams, H. Piotrowski, The World since 1945: A History of International Relations,
London 2005, s. 142.
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realizacji swoich interesow, zaréwno jesli chodzi o forme, jak i o tres¢ kontaktow
miedzynarodowych.

2.3. Instrumentarium polityki zagranicznej

Srodki polityki zagranicznej stuza do realizacji okreslonych i przyjetych przez
osrodek decyzyjny celow 1 zadan. Metody natomiast to sposob postugiwania sig
srodkami, czyli tzw. taktyka postgpowania w stosunku do innych panstw lub ca-
tego srodowiska migdzynarodowego. Tres¢ i charakter przyjetych srodkow wy-
nika z zakresu merytorycznego celow, zas ich realizacja wymaga zastosowania
okreslonej metody.?* Srodki polityki zagranicznej mozemy okreslié jako takie,
z uzyciem ktorych panstwa starajg si¢ ksztattowaé pozadane postawy i dziatania
podmiotow zagranicznych, a takze pozadane zjawiska 1 procesy na arenie mig-
dzynarodowej.*”

Termin instrument jest definiowany przez Stownik J¢zyka Polskiego jako ,,na-
rzegdzie, przyrzad uzywany zwlaszcza do czynno$ci wymagajacych precyzji™'°.
W takim rozumieniu staje si¢ kategoria podrzedna wzgledem srodka. W ramach
jednej kategorii $rodka mozna mie¢ do czynienia z kilkoma instrumentami.?!!

Istnieje wiele sposobow klasyfikacji srodkéw polityki zagranicznej, jednak
w literaturze najczesciej przewaza ich klasyfikowanie wedtug sfer dziatalnosci
spolecznej, z ktorych si¢ wywodza. Zgodnie z tym mozna wyodrgbnic:

1) Polityczne (i prawne) — to przede wszystkim wszelkie kontakty mig-
dzy oficjalnymi przedstawicielami panstw, a takze cata sfera stosunkow
dyplomatycznych (ze wzgledu na duza wage dyplomacji w sferze poli-
tyki zagranicznej szerzej zostang omowione w podrozdziale 2.5). Dzigki
takim kontaktom dochodzi do wymiany opinii, konsultacji w sprawach
réznej wagi, uzgodnienia i koordynacji stanowisk, ale rowniez ujawnia-
nia réznic, wywierania presji, stosowania perswazji, oferowania korzysci,
osiagania kompromisu, negocjowania itp.

2) Gospodarcze (ekonomiczne) — obejmuja zarowno zasoby, ktore sa w dys-
pozycji panstw, jak 1 sposoby postugiwania si¢ nimi. Nalezy je odr6zni¢
od ,,normalnych” zasobow, wynikajacych z funkcjonowania gospodarki
narodowej, poniewaz staja si¢ one instrumentem polityki zagranicznej

28 E, Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 122.

29 R, Lo$, op. cit., s. 39.

210-S. Skorupko, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maly stownik jezyka polskiego, Wyd.
PWN, Warszawa 1990, s. 237.

211 R, Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 79-80.
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w momencie, gdy za ich pomoca panstwo chce osiagna¢ polityczne cele.
Mozna rozr6zni¢ negatywne instrumenty jak: catkowite lub czg§ciowe
embargo w wymianie gospodarczej, odmowa udzielenia kredytow, rézne
formy dyskryminacji w obrocie handlowym, a takze blokada gospodarcza
(sankcje gospodarcze). Do pozytywnych za$ naleza: rézne formy pomocy
gospodarczej, znoszenie barier handlowych, inwestycje, szkolenia, po-
moc techniczna. *'2

3) Wojskowe (militarne) — stosowane sa w ostateczno$ci, w momencie
kiedy zawioda inne $rodki i metody, réwniez w wymuszonej reakcji na
nieprzyjacielskie, a wrgcz wrogie poczynania innych pafstw. Skrajnymi
instrumentami (negatywnymi) w tej dziedzinie sa zbrojenia, interwencja
zbrojna z wojna wiacznie. We wspotczesnych stosunkach migdzynarodo-
wych, instrumenty wojskowe sa stosowane znacznie cz¢s$ciej] w formie
odstraszenia, wywarcia presji czy wyscigu zbrojen. W stosunkach migdzy
zaprzyjaznionymi panstwami moze przybra¢ form¢ pozytywna w postaci
pomocy wojskowej w ramach dostaw broni i sprz¢tu, szkolef, doradztwa,
wymiany informacji wywiadowczych itp.

4) Psychospoteczne — polegaja na wykorzystaniu atutow takich jak np. nau-
ka, kultura, atrakcyjnos¢ ideologii, informacja przez panstwo wobec wila-
snego otoczenia. Stosowanie srodkow psychospotecznych stuzy niekiedy
rowniez dezinformacji, dywersji oraz moze przybiera¢ postac tzw. czarnej
propagandy, ktéra zmierza do uzaleznienia lub podbicia innego panstwa.
Jednak w normalnej sytuacji, srodki te stuza ksztattowaniu pozytywne-
go wizerunku panstwa oraz budowaniu jego prestizu na arenie migdzy-
narodowej. Ponadto, wykorzystywane sa do zjednywania sobie innych
spoteczenstw, kreowania dogodnych warunkéw do wywierania wplywu
politycznego na inne panstwa.

5) Normatywne — chodzi tu o zabiegi majace na celu ustanawianie takich
regulacji prawnych oraz mechanizmow ich generowania, ktore sa zgodne
z interesami panstwa, a tym samym ultatwiaja osiaganie postawionych ce-
16w w sferze bezpieczenstwa oraz rozwoju gospodarczego.*'®

Ze wzgledu na kryterium czasowe, mozemy podzieli¢ srodki polityki zagra-

nicznej na: krotkofalowe, $redniofalowe i dlugofalowe. Przyjmujac natomiast za
kryterium sposob oddzialywania wyrdzniamy nastepujace srodki: dwustronne,

212 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 127.
213 Ibidem, s. 128.
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stosowane w bezposrednich kontaktach dwoch panstw oraz wielostronne, stoso-
wane przez grupg panstw, a takze organizacje migdzynarodowe.*'

Srodki realizacji polityki zagranicznej, podobnie jak metody, mozna podzieli¢ na:

* pozytywne i negatywne (dyplomatyczne i niedyplomatyczne);

e ekonomiczno-handlowe;

*  wojskowe;

* polityczne.?

Metody realizacji polityki zagranicznej przedstawia rowniez Teresa Lo$-No-
wak. Wyro6znia ona metody dyplomatyczne i niedyplomatyczne, okreslane czgsto
jako pozytywne i negatywne. Do negatywnych zaliczamy:

* wymuszenie (przymus), ktére oznacza nakltanianie do podejmowania
okreslonych dziatan, ktorych dane panstwo nie chciatoby podja¢ w celu
zabezpieczenia wlasnego interesu narodowego;

* odstraszenie, w przeciwienstwie do wymuszenia, oznacza wptywanie na
panstwa, aby zaniechaty okreslonego dziatania;

* grozbeg uzycia sity, nadal traktuje si¢ jako istotny element rokowan, czgsto
okreslana jest jako dyplomacja sitowa. Mieszcza si¢ w niej np. takie $rod-
ki jak: cofnigcie embargo lub innych przywilejow i form pomocy;

* uzycie sity, tak jak w przypadku samej grozby o uzyciu sity, rowniez na-
zywa si¢ dyplomacjq sitowq 1 przypisuje takie same cechy, dodatkowo
wlaczajac zbrojne wystapienie przeciwko innemu panstwu.?'® Wspotcze-
sna dyplomacja sitowa zaktada celowos¢ zranienia lub tez ostabienia in-
nego panstwa poprzez pozbawienie go srodkow niezbednych do realizacji
postawionych celow.

Natomiast wsrod metod pozytywnych znajduja sig:
* negocjacje,
* perswazja (naktanianie).

Dobor wiasciwych srodkow 1 metod w polityce zagranicznej jest szczegolnie
wazny i czesto odgrywa kluczowa role. Moga bowiem one pomdc, a zle dobrane
1 uzyte w niewlasciwy sposob, moga utrudni¢ realizacj¢ okreslonych celow, a tak-

214 R. Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 82.

25 J. Frankel, International Relations in a Changing World, University Press, Oxford 1988,
s. 130-132.

216 T, Lo§-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 276.
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ze w konsekwencji doprowadzi¢ do rezultatow odwrotnych do zamierzonych.?"’
Dobor oraz odpowiednia kompilacja srodkow i metod ma stuzy¢ osiagnigciu celu
w odpowiednim czasie. Z tego powodu wybiera si¢ optymalne $rodki o najwigkszej
uzytecznosci. Przy doborze §rodkow nalezy wzia¢ pod uwage wlasne mozliwosci,
ale i mozliwosci innych panstw. Wspotczesnie mamy do czynienia niejednokrot-
nie z zastosowaniem wielu srodkow, a hierarchizacja ich uzycia jest adekwatna do
identyfikacji waloréw ich uzyteczno$ci.?’* Co autorka postara si¢ wykorzystac przy
tworzeniu wiasnego modelu rozwiazywania konfliktow w dalszej czesci pracy.

2.4. Mechanizm decyzyjny w polityce zagranicznej

Badania nad mechanizmami decyzyjnymi w polityce sa prowadzone od dhuz-
szego czasu zarowno w sensie teoretycznym, jak i empirycznym. Pozwalaja na
lepsze zrozumienie uwarunkowan, celow oraz motywow zachowania si¢ panstw
w $srodowisku migdzynarodowym. Ze wzgledu na ztozonos¢ powyzszej proble-
matyki oraz charakteru niniejszej pracy ponizej zostang scharakteryzowane naj-
istotniejsze zagadnienia z punktu widzenia poruszanych probleméow.

Wszelkie dziatania podejmowane sg przez ludzi, ktorzy podejmuja okreslone
decyzje. Nieodlacznym elementem kazdej decyzji, a co za tym idzie — kazdego
dzialania — jest zatem wymiar spoleczny. Decyzje dziela si¢ na bezalternatywne
1 alternatywne. Tych pierwszych nie wybiera si¢, bowiem sa one podejmowane
automatycznie, czgsto bezwiednie 1 bezrefleksyjnie. Sa to dziatania odruchowe,
nawykowe i instynktowne. W momencie kiedy stoimy przed wyborem jednego
z dwoch lub wigcej rozwigzan mozemy dokona¢ wyboru (podja¢ decyzjg) nielo-
sowo, zdajac si¢ na los lub idac za wskazaniem wrozby lub przepowiedni.?”” Czym
wigc jest decyzja? Najprosciej odpowiedzie¢ w nastepujacy sposob: Decyzja to
wybor dziatania. Jednak czy w rzeczywistosci jest to takie proste? O decyzji pisze
sig rowniez, ze jest czynem wewngtrznym, czyli ,,czystym wysitkiem psychicz-
nym”,**° | aktem $wiadomosci poprzedzajacym kazde jednostkowe dziatanie czto-

wieka”, ! | poczuciem podmiotu, ze proces decydowania zostat zakonczony” .

27 T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe..., op. cit., s. 278.

218 R, Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 97.

219 A, Czajowski, Decydowanie w polityce, Wyd. Atla2, Wroctaw 2013, s. 70.

20T, Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wyd. Ossolineum,
Wroctaw 1978, s. 40, 44.

20 W. Szostak, Zarys teorii polityki — dla studentow nauk politycznych, Wyd. Adam Marsza-
fek, Torun 2007, s. 47.

22 J, Zieleniewski, Organizacja zespolow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania,
Wyd. PWN, Warszawa 1967, s. 408.
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Niezaleznie, czy decyzja nazwiemy czyn wewngtrzny, akt wyboru, akt $wiado-
mosci czy poczucie czegos, niewatpliwie jest to zjawisko istotne gdyz poprzedza
kazde dziatanie cztowieka. Decyzja jest rezultatem decydowania jako sekwencji
dziatan polegajacych na gromadzeniu, analizowaniu i przetwarzaniu informacji
o przysztym dziataniu. Zatem nosi znamiona prognozowania. Decydowanie to
proces decyzyjny, czyli dokonywanie wyboru dziatania w dziataniu. To oznacza,
ze dzialanie poprzedza decyzja, a decyzj¢ poprzedza dziatanie. Proces definiuje
si¢ jako

»wzglednie jednorodne serie zjawisk powiazane zalezno$ciami przyczyno-
wymi lub strukturalno-funkcjonalnymi”.??

Zamiast sformutowania — seria zjawisk — stosuje si¢ rOwniez wyrazenia: ,,ciag
zjawisk, sekwencja zdarzen czy dziatan”.”** Wynika z tego, ze decyzja jest przy-
czyna lub skutkiem, a moze by¢ jednym i drugim. Jest drogowskazem, ktory
ukierunkowuje dziatanie i zawiera jego tre§¢.”® Z uwagi na uzytecznosé i isto-
te decyzji w kazdym dzialaniu, stanowi ona réwniez niezwykle wazny element
podczas podejmowania dziatan politycznych. Jak zatem rzadowi decydenci po-
winni podchodzi¢ do procesu podejmowania decyzji w sprawach tak istotnych,
bo przeciez dotyczacych panstwa i obywateli? Wziawszy t¢ kwesti¢ pod uwagg,
w drugiej czesci niniejszej pracy zostanie zaproponowany model, w szerszej per-
spektywie jako procedura podejmowania decyzji lub wezszej, jako model rozwia-
zywania konfliktow.

Decyzje mozna podejmowac:

* W oparciu o wyczerpujace poszukiwanie racjonalnej odpowiedzi, czasem
zwane strategia holistyczna lub podejsciem ogdlnym (synoptycznym) —
podkreslaja konieczno$¢ wyczerpujacych poszukiwan racjonalnej odpo-
wiedzi przed wyborem sposrod rywalizujacych mozliwosci;

* poprzez mniej wymagajaca i fatwiejsza do wykonania strategi¢ ograni-
czonej racjonalnosci — wybory przed ktorymi staje rzad sa zazwyczaj pet-
ne zawitosci 1 niepewnosci, dlatego decydenci raczej poszukuja rozwia-
zan zadawalajacych niz doskonatych. Stosuja zatem strategi¢ tzw. stop-
niowego ksztaltowania, wychodzac z istniejacego stanu rzeczy, o ktorym

23], Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Wyd. PWN, Warszawa 1970, s. 464.

24 A. Antoszewski, Proces i zmiana polityczna [w:] Studia z teorii polityki, A. Jablofski,
L. Sobkowiak (red.), Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 193-194.

25 A. Czajowski, op. cit., s. 74.
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wiadomo wiele, wprowadza mate lub stopniowe zmiany w pozadanym
kierunku 1 zastanawia sig, jakie powinny by¢ nastgpne kroki;

* poprzez strategi¢ eksperymentalng — charakteryzuje si¢ wysokim stop-
niem niepewnosci, stosunkowo niskim poziomem rzetelnej wiedzy, na-
macalnymi niepowodzeniami programéw czy planow opartych na trady-
cyjnych prébach stosowania zaro6wno strategii holistycznych, jak i stop-
niowego ksztattowania. Stad wyksztalcila si¢ mozliwos¢ stosowania
eksperymentu lub prob na matg skale przed przyjeciem jakiego$ sposobu
dziatania.**

Zadna z powyzszych strategii nie zagwarantuje odnalezienia najlepszej al-
ternatywy ani najlepszej polityki publicznej. Niemniej jednak, zrozumienie do-
stgpnych alternatyw podejmowanych decyzji moze utatwi¢ w sposob znaczacy
tworzenie zdrowszych struktur i procedur, ktore z kolei z wigkszym prawdopodo-
bienstwem beda sprzyja¢ wytonieniu dobrej polityki.?’

Jak juz ustalono we wczes$niejszych rozwazaniach, polityka zagraniczna ma
swoje odzwierciedlenie w dziataniach panstwa skierowanych wobec uczestni-
kow zycia migdzynarodowego. Cztonkowie rzadu prowadza polityke zagranicz-
na postrzegajac problemy poprzez specjalne jednostki organizacyjne. Uczestni-
kom procesu decyzyjnego narzuca si¢ konkretne reguty zachowania. Ma to duzy
wplyw na obraz procesu decyzyjnego. Mozna go nazwac¢ elementem organizacyj-
nym, w ramach ktérego znaczna czg$¢ decyzji podejmowana jest na podstawie
wczesniej wypracowanych, standardowych procedur. Co istotne, decyzje podej-
mowane sa W wigkszosci nie na skutek racjonalnego procesu, lecz konfliktow
interes6w, rozmow, naciskow czy negocjacji. Wptyw na proces decyzyjny maja
takze rozne grupy nacisku, partie polityczne czy opinia publiczna.?®

W kregach decyzyjnych, decyzje podejmowane sa rutynowo i nie rutynowo.
Pierwsze z nich to decyzje powtarzalne, ktoére podejmowane sa na podstawie
opracowanych procedur typowych dla okreslonych/sklasyfikowanych grup pro-
blemo6w. Natomiast decyzje nierutynowe nacechowane sa ztozonoscia ich pro-
blematyki. Odpowiedzialno$¢ w podejmowaniu decyzji nie wiaze si¢ z pozycja
decydenta w strukturze aparatu decyzyjnego. Rownolegle z rozwojem struktur
panstwa ksztattuje si¢ nieformalny uktad wladzy i odpowiedzialno$ci w apara-
cie decyzyjnym polityki zagranicznej. Decydenci odpowiedzialni za polityke

26 R. A. Dahl, B. Stinebrickner, Wspétczesna analiza polityczna, Wyd. Scholar, Warszawa
2007, s. 237-241.

27 bidem.

28 R.Lo$, op. cit., s. 47-48.
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zagraniczng funkcjonuja w ramach ztozonych struktur organizacyjnych. Te
instytucje sa zwykle formalnymi organizacjami, ktore wyrdznia hierarchiczny
uktad wladzy i komunikowania, specjalizacja rol i funkcji, podziat pracy, wy-
stgpowanie formalnych regut i procedur. W zwiazku z tym grupowe podejmo-
wanie decyzji jest cecha charakterystyczna dla procesu decyzyjnego w polityce
zagranicznej.’”

Decyzje w polityce zagranicznej ksztattowane sa nie tylko przez uczestnikow
procesu decyzyjnego tj. decydentow, ekspertow i doradcow. Duzy wptyw ma
réwniez opinia publiczna, ktora czgsto reprezentowana jest przez tzw. grupy na-
ciskow. Waznym elementem, ktory wplywa na decyzje sa takze partie politycz-
ne, ktore posrednio maja dostep do procesu formowania decyzji. Jednak dzia-
talnos¢ partii opozycyjnej jest w tym obszarze do$¢ ograniczona, opiera si¢ na
odwotywaniu do opinii publicznej, dyskusji parlamentarnej lub tez, jesli istnieje
taka mozliwo$¢, moze oddziatywac¢ jak grupy nacisku na ksztattowanie polity-
ki zagranicznej. Mozna stwierdzi¢ wigc, ze struktura procesu decyzyjnego ma
charakter ztozony, a decyzje w polityce zagranicznej nie sg autorstwem jednego
decydenta, ale wynikiem oddzialywania wielu uczestnikoéw procesu decyzyjne-
0.2

,Proces podejmowania decyzji w polityce zagranicznej stuzy adaptacji
systemu politycznego do zadan i wymagan jego srodowiska geopolitycz-
nego oraz narzuceniu temu srodowisku pewnego stopnia kontroli. Decyzje
w polityce zagranicznej sa ukierunkowane na osiagnigcie celow polityki

zagranicznej danego panstwa” !

Proces decyzyjny lezy w kompetencji centrum decyzyjnego (osrodka decyzyj-
nego) kazdego panstwa i wyroznia si¢ w nim:

1) okreslenie celu, wiazace si¢ z zastosowaniem kryterium postgpowania na
podstawie posiadanych informacji, sSrodkow i motywow dziatania;

2) oceng sytuacji, ktéra wynika z konieczno$ci wyboru zmieniajacych si¢
wyznacznikéw wewnetrznych i migdzynarodowych;

3) przygotowanie alternatyw lub opcji dziatania na podstawie przyjetych
kryteriow i1 oceny sytuacji;

4) podjecie decyzji rozstrzygajacej o wyborze celow i strategii dziatania;

29 7. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspélczesnego swiata, Wyd. Uniwersytet
Wroctawski, Wroctaw 1998, s. 64-68.

20 R. Los, op. cit., s. 49-50.

B R. Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 100.
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5) realizacja decyzji sprowadzajaca si¢ glownie do stosowania réznorod-
nych $rodkow (dyplomatyczno-prawnych, gospodarczych, militarnych,
propagandowo-kulturalnych, wywiadowczych 1 innych);

6) kontrola realizacji decyzji na tle zmieniajacych si¢ uwarunkowan oraz
poszczegolnych czynnikow;

7) ewentualna rewizja decyzji, uwzgledniajaca zmiang warunkéw i okolicz-
nosci oraz konieczno$¢ zastosowania innych, bardziej skutecznych $rod-
kow.»?

Kluczowa rolg odgrywac tu bedzie osrodek decyzyjny, ktory gromadzac
1 przetwarzajac wszystkie powyzsze informacje podejmuje decyzje. Strukturg
osrodka decyzyjnego tworza wg S. Satajczyka nakladajace si¢ na siebie kregi
decyzyjne: krag wewnetrzny to decydenci, ktérzy sa obarczeni odpowiedzialno-
Scig za podejmowane decyzje, krag drugi to uczestnicy funkcjonujacy w aparacie
decyzyjnym, ale nie ponoszacy formalnej odpowiedzialnosci za podjete decyzje.
Drugi krag mozna utozsami¢ z zapleczem administracyjnym. Jest on tworzony
przez personel ministerstwa spraw zagranicznych lacznie z personelem dyplo-
matycznym oraz stuzbami wywiadowczymi. Wreszcie ostatni, trzeci krag, kto-
ry reprezentowany jest przez uczestnikow publicznych, ktorzy funkcjonuja poza
aparatem podejmowania decyzji, ale maja wptyw na proces decyzyjny. Ten krag
tworza partie polityczne, ruchy spoteczne, grupy nacisku oraz cate spoteczen-
stwo.?? Struktura o$rodka decyzyjnego jest zalezna od formy panstwa oraz jego
zasad prawnych, ktore z reguty wynikaja z konstytucji oraz innych przepisow
i akt szczegotowych.

Organy wtadzy panstwowej sa odpowiedzialne za ksztalttowanie bezpie-
czenstwa panstwa, zarowno w wymiarze wewngtrznym, jak i zewnetrznym.
Podotanie wspotczesnym zagrozeniom, jako element ksztaltowania bezpie-
czenstwa panstwa, wymaga dostosowania instytucji panstwowych do nowych
wyzwan.**

Ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze procesy decyzyjne w polityce zagranicz-
nej sa zwykle skomplikowane 1 angazuja ogromne zespoty ludzkie, ktére nato-
miast dysponuja duzg iloscia materiatéw i informacji, mozemy proces ten nie-
co uprosci¢ i wyrozni¢ tym samym trzy podstawowe jego fazy: przygotowania,

32 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 116.

23S, Satajczyk, Proces decyzyjny w polityce zagranicznej [w:] Polityka zagraniczna pan-
stwa, J. Kukutka, R. Zigba (red.), Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1992, s. 119.

B4 AL Turek, Ksztaltowanie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej polskiej przez dyplomacje woj-
skowq, Wyd. M.M, Warszawa 2011, s. 19.
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podjecia, realizacji decyzji.”** Oczywiscie istnieje wiele podziatow faz procesu
decyzyjnego zaproponowanych przez badaczy stosunkéw migdzynarodowych.
Migdzy innymi J. Frankel wyodrgbnit nastgpujace: inicjatywa, planowanie, de-
finiowanie sytuacji, doradzanie i dyskutowanie, wybor pomigdzy alternatywami,
implementacja i eksplanacja. Wedlug A. George’a istnieja trzy fazy: badanie,
analiza, wybor. K. J. Holsti wymienia za$: zdefiniowanie sytuacji wymagajacej
jakiej$s odpowiedzi, oszacowanie intencji innych panstw, rozpatrzenie mozliwych
wariantow dzialania, oszacowanie ich konsekwencji, wybor preferowanego wa-
riantu dziatania.

Jak wskazuje R. Zigba za Z. J. Pietrasiem we wszystkich powyzszych klasyfi-
kacjach mozna wyréznic trzy fazy:

1) analiza sytuacji decyzyjnej — funkcja wypelniana przez personel dy-
plomatyczny, wywiad, wojsko oraz analitykow ministerstwa spraw
zagranicznych. Nastgpnie zebrane informacje sa kodowane, to znaczy
klasyfikowane i interpretowane oraz po dokonaniu tego procesu magazy-
nowane lub przekazywane dalej;

2) wlasciwa faza procesu decyzyjnego — decydenci, na podstawie zebranych
1 przetworzonych informacji i danych, dokonuja wyboru opcji optymalne;j
z punktu widzenia wartosci i celow catego systemu politycznego;

3) faza wyjscia — obejmuje zaréwno fazg implementacji, jak i ewaluacji
skutkéw podjecia decyzji, a takze wytlumaczenia podjetej decyzji przed
opinia publiczna.?*

J. Supernat przedstawil model podejmowania decyzji, ktory zaproponowat
Peter Drucker. Wyodrebnit on nastepujace etapy:

1) okreslenie problemu;

2) analizg problemu;

3) wypracowanie mozliwych rozwiazan;

4) wybor najlepszego rozwiazania;

5) przeksztatcenie wybranego rozwiazania w skuteczne dziatanie.?’

Powyzsze klasyfikacje beda stanowi¢ doskonata podstawe teoretyczng dla
konstruowania modelu w drugiej czgs$ci niniejszej pracy. Postuza wyodrebnieniu
kolejnych faz i etapow procedury modelowania.

25 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 116.

6 R. Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 104-105.

27 J. Supernat, Decydowanie w zarzqdzaniu — problemy, metody, techniki, Wyd. Kolonia,
Wroctaw 1997, s. 17.
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Posrod spotykanych modeli procesow decyzyjnych mozna ustali¢, iz wydtuza-
nie decydowania poza wybor dziatania — az do osiagnigcia nakreslonych skutkow
lub nawet oceny tych skutkéw — ma najwigcej zwolennikéw. Wynika to z przeko-
nania, ze podejmowanie decyzji nie ma sensu, jesli nie jest wiadomo czemu miato
stuzy¢ i czy speknito swoje zadanie. W procesie podejmowania decyzji najwaz-
niejsza jest zatem sama decyzja, jednak patrzac dalej mozna doj$¢ do wniosku,
ze jej podjecie pociaga za soba konsekwencje. Zatem realizacja podjgtej decyzji
réwniez stanowi element kluczowy. Istnieja takie decyzje, ktore realizujq si¢ sa-
moczynnie np. decyzja dopuszczajaca zawieranie zwiazkow matzenskich przez
pary homoseksualne — decyzja ta otwiera po prostu taka mozliwos$¢, a urzednik
musi udzieli¢ $lubu. Z drugiej za$ strony mamy do czynienia z takimi decyzja-
mi, ktore nie urzeczywistniaja si¢ same np. przeprowadzenie zamachu terrory-
stycznego czy zgloszenie projektu ustawy. W zwiazku z takim rozumowaniem
zarO6wno rozciaganie procesu decyzyjnego o realizacj¢ decyzji, jak i skracanie
go do momentu podjecia decyzji nie byloby odpowiednie. Wobec powyzszego,
szersze lub wezsze pojmowanie procesu decyzyjnego zaleze¢ powinno od ce-
16w praktycznych lub badawczych, ktore okresla granice opisywanych zjawisk.
A. Czajowski uwzgledniajac stopien ztozonos$ci procesow wyrdznia dwa rodzaje
modelu procesu decyzyjnego: prosty — jednoetapowy oraz ztozony — wieloeta-
powy. W przypadku pierwszego procesu, decyzja wcielona w zycie prowadzi do
rozwigzania lub nie rozwiazania problemu, w drugim za$, aby doprowadzi¢ do
rozwiazania nalezy nie tylko wykona¢ wybrane dzialanie, ale i dokona¢ kolejne-
go wyboru, czyli zapoczatkowac¢ nowy proces decyzyjny.**® Model procesu decy-
zyjnego prostego (uniwersalnego) wyglada w sposob nastgpujacy:

Rozwigzanie
problemu
w wyniku
realizacji trafnie
. wybranego
Proces decyzyjny dziatania

Pojawienie si¢ Rozpoznanie Skatalogowanie Wybor dziatania, Wykonanie
problemu do problemu mozliwych dzialan czyli decyzja decyzji, czyli
rozwigzania i ich analiza realizacja
> > > | wybranego
dzialania Brak rozwigzania
problemu.

Ryec. 2. Model procesu decyzyjnego prostego
Zrédto: A. Czajowski, Decydowanie w polityce, Wyd. ATLA 2, Wroctaw 2013, s. 93.

28 A. Czajowski, op. cit., s. 92.
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Decyzje podejmowane w obszarze polityki zagranicznej stanowig przedmiot
badan nie tylko w dziedzinie nauk spotecznych, ale rowniez nauk przyrodniczych,
historii, etyki, geografii czy nauk technicznych takich jak ekonomia. Sytuacja ta
doskonale odzwierciedla ztozonos$¢ srodowiska migdzynarodowego i samej poli-
tyki zagranicznej. Stad tez mamy do czynienia z wieloma teoriami, ktore staraja
si¢ opisac 1 wyjasni¢ procesy i zachowania decydentow w okreslonym srodowi-
sku. Na kanwie kierunkow uprawiania nauki o stosunkach migdzynarodowych
wypracowano trzy gldbwne modele procesu decyzyjnego w polityce zagranicznej,
sq to:

1) model racjonalnego aktora, wykorzystywany gtéwnie przez realistow
oraz wigksza czg$¢ decydentow. Wskazuje on, ze panstwo jest aktorem
racjonalnym tzn. takim, ktory podejmuje maksymalne starania w kie-
runku realizacji postawionych celéw, uporzadkowania swoich prefe-
rencji 1 dokonania wyboru sposrod wielu alternatyw. Model ten odno-
si si¢ do klasycznej teorii homo oeconomicus jako modelu jednostek,
ktore postepuja racjonalnie, podejmuja dziatania wytacznie z pobudek
ekonomicznych, daza do maksymalizacji korzysci. Model racjonalnego
aktora posiada mocne podstawy zarowno teoretyczne, jak rowniez em-
piryczne, si¢gaja one bowiem czasow starozytnych. Niemniej jednak, od
dhuzszego czasu podlega krytyce z uwagi na fakt, iz jednostki nie zawsze
postepuja racjonalnie. Podkresla sig fakt, ze dzialaja czgsto pod wplywem
stereotypow, uprzedzen czy emocji.?** To za$ odzwierciedla po raz kolej-
ny jak istotnym jest wymiar spoteczny kazdego zjawiska. Jednoczesnie
dostrzegamy ponownie w jaki sposob teorie przeplataja si¢ i uzupetniaja
wzajemnie. Model racjonalnego procesu decyzyjnego poddat krytyce juz
w potowie XX wieku H.A. Simon, ktéry sformutowal teori¢ ograniczo-
nej racjonalnosci. Przedstawia ona tezg, iz decydenci nie daza do wyboru
najlepszego wariantu dziatania, lecz poprzestaja na wyborze rozwiazania
ich zdaniem zadawalajacego, takiego, ktére w ich mniemaniu jest dobre,
wilasciwe 1 wystarczajace. Taki schemat dziatania wynika wg Simon’a
z niedoskonatosci cztowieka, niepetnej informacji o sytuacji decyzyjnej
i warunkach procesu decyzyjnego, a takze ograniczonej zdolnosci do
przewidywania konsekwencji, po$piechu, emocji czy nawykow, rutyny
i przyzwyczajen. Wielu badaczy poddato badaniu powyzsza teorig (m.in.
Ch.E. Lindblom, R.M. Cyert czy J.G. Marsch) i przyznali, iz podsta-
wowe decyzje nie byly podejmowane zgodnie z klasycznym modelem

29 M. Sulek, Prognozowanie i symulacje miedzynarodowe, Wyd. Scholar, Warszawa 2010,
s. 55.
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racjonalnego wyboru, a decydenci poprzestawali na rozwiazaniach sa-
tysfakcjonujacych, nie zawsze optymalnych.>*” Warto doda¢, ze model
racjonalnego aktora, mimo krytyki, nadal jest powszechnie wykorzy-
stywany przy wyjasnianiu zachowan panstw i innych aktoré6w na arenie
migdzynarodowej. Ponadto, lezy u podstaw teorii gier, ktora shuzy czgsto
do analizy proceséw decyzyjnych w polityce zagranicznej, a w ostatnich
latach przezywa renesans;**!

model organizacyjno-biurokratyczny, opiera si¢ gtownie na przekona-
niu o tym, iz decyzje polityczne sa wytworami struktur organizacyjnych
panstwa tj. ministerstw, departamentow, wydziatow czy agencji rzado-
wych. Ponadto, decyzje te wiaza si¢ i wynikaja jednoczesnie z charak-
terystycznych procedur, norm prawnych i zakresow odpowiedzialnosci
wspomnianych wyzej struktur. Zespoly i grupy robocze, ktore maja
decydujacy wplyw na wynik koncowy procesu decyzyjnego, maja
nierzadko odmienne cele i ambicje, ktore prowadza nie tylko do roz-
bieznosci, ale 1 konfliktow. W zwiazku z tym, aby unikna¢ lub chociaz
zminimalizowa¢ skutki ,,utracania” sobie pomystow lub ,,przebijania”
si¢ owymi pomystami, niezwykle waznym elementem jest komuniko-
wanie wewnatrz machiny biurokratycznej. Bowiem, na ile dopuszcza
si¢ takie zachowania, na tyle deformuje si¢ pierwotna informacjg.>*?
W procesie organizacyjno-biurokratycznym niezwykle wazna role od-
grywaja wptywowi przywddcy grup biurokracji rzadowej. Maja nie tyl-
ko sprzeczne interesy, ale w duzym stopniu kieruje nimi rywalizacja.
A wszystkie te elementy sktadaja si¢ na sposob i jakos¢ podejmowania
decyzji;

model pluralistyczny, opisuje wypracowanie decyzji w procesie ,,uktada-
nia” si¢ réznych sit wewngtrznych, na ktore sktadaja si¢ m. in.: opinia pu-
bliczna, ruchy masowe, korporacje wielonarodowe, grupy intereséw. Ten
model stosowany jest glownie do opisu sytuacji ekonomicznych, gdzie
grupy interesow odgrywaja kluczowa rolg. Przykladem moze by¢ lobby
farmerow ryzu z Japonii lub Korei Poludniowej, ktore przeciwdziata im-
portowi taniego ryzu amerykanskiego lub amerykanskich producentéw
obuwia, ktorzy popieraja naktadanie ograniczen na import produktéw
brazylijskich.**

A. Czajowski, op. cit., s. 96-97.

M. Sutek, Prognozowanie..., op. cit., s. 56.

Ibidem.

K. Mingst, Podstawy stosunkow miedzynarodowych, Wyd. PWN, Warszawa 2006, s. 129.
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W efekcie krytyki modelu racjonalnego aktora powstato kilka wariantéw mo-
deli tzw. ograniczonej racjonalnosci. Wyrdznia si¢ m.in. model systemu przeko-
nan czy model adwokacki (zwielokrotnionego oredownictwa).>*

Model racjonalnego procesu decyzyjnego zawiera nast¢pujace wymogi:

a) zdefiniowanie i uszeregowanie preferencji wartosci;

b) specyfikacja celow odpowiadajacych tym wartosciom;

c) specyfikacja wszystkich mozliwych sposobdw osiagnigcia celow;

d) skalkulowanie i poréwnanie wszystkich mozliwych nastgpstw wyboru
kazdej z opcji;

e) wybranie takiej mozliwosci lub ich kombinacji, ktéra zapewni maksyma-
lizacje wartosci umiejscowionych najwyzej w rankingu preferencji.

Mechanizm decyzyjny w polityce zagranicznej jest procesem ztozonym 1 do$¢
skomplikowanym. Zalezy bowiem nie tylko od czynnikéw zewngtrznych, ale
réwniez od os$rodka decyzyjnego (jego celow, ambicji i priorytetow). Jednak nie
otoczenie migdzynarodowe, jakby si¢ mogto wydawac, ma ogromny wpltyw na
podjeta decyzje, a wlasnie ograniczona racjonalno$¢ osrodka decyzyjnego. Wie-
lo$¢ uczestnikow zycia politycznego powoduje, ze w proces decyzyjny uwiktane
sa réznorodne cele i interesy. Wazny jest rowniez zakres funkcjonowania aparatu
decyzyjnego w polityce zagranicznej i konsekwencje tego zréznicowania dla me-
chanizmu decyzyjnego odnosnie celéw i1 wartosci. Dlatego niezwykle waznym
jest znalezienie ztotego $rodka dla osiagnigcia efektu satysfakcjonujacego, ale
jednoczesnie maksymalnie korzystnego. Te i inne czynniki zostana wzigte pod
uwage podczas formulowania procedury modelowania w drugiej czg$ci niniejszej

pracy.

2.5. Dyplomacja jako narzgdzie w zapewnianiu bezpieczenstwa i rozwiazy-
waniu konfliktow miedzynarodowych

Siggajac po definicje do stownika politologii odnajdujemy szeroki opis poje-
cia, jakim jest bezpieczenstwo. Rozumiemy je jako:

»[...]system zachowywania $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa poprzez
wspdlne dziatanie oraz zgodg wszystkich narodow. Centralng idea bezpie-
czenstwa zbiorowego jest instytucjonalizacja trwatej umowy o rownowa-

244 A, Jabtonski, Polityczne procesy decyzyjne [w:] Studia z teorii polityki, A. Jabtonski,
L. Sobkowiak (red.), Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 117-120.
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dze sit, w ktorej cata spoteczno$¢ migdzynarodowa zobowiazuje si¢ prze-
ciwstawi¢ militarnej agresji kazdego cztonka” *#

W tym samym stowniku przedstawiono pojgcie odzwierciedlajace wymiar
spoteczny bezpieczenstwa, ktore odwotuje si¢ do ,,panistwa opiekunczego” opisu-
jac je jako:

»[...] system, w ktorym rzad bierze na siebie gtdéwna odpowiedzialnosé
za zapewnienie spotecznego i ekonomicznego bezpieczenstwa popula-
cji [...].7>4¢

Jak mozna zaobserwowac¢ zaledwie na przyktadzie dwoch powyzszych
definicji, bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym i wieloaspektowym.
Sprawia to, iz brak jest jednoznacznych definicji. Wynika to z faktu, iz jako
kategoria, bezpieczenstwo odznacza si¢ duza elastycznoscia i jest stanem lub
procesem, a nie warto$cia o charakterze statym.?*” Bezpieczenstwo mozemy
rozumie¢ jako ,.kompleks zagadnien o aspekcie militarnym i problemach nie-
militarnych” 2

Podazajac za nieco bardziej wspotczesnym pojmowaniem pojecia, bezpie-
czenstwo mozemy okresli¢ jako:

»[.-.] pewnos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowa-
nia i rozwoju podmiotu. Pewnos$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagro-
zen (ich wystgpowania lub eliminowania), ale powstaje przede wszystkim
wskutek kreatywnej dziatalno$ci danego podmiotu i jest zmienna w czasie,

czyli ma nature procesu spotecznego”.**

W niniejszej definicji zwroci¢ nalezy szczeg6lng uwage na mozliwos¢ zaist-
nienia zagrozenia, ktore zalezne jest od srodowiska i aktualnej sytuacji, takze,
a moze przede wszystkim spotecznej. Bezpieczenstwo jest ksztattowane pod
wplywem zagrozen oraz wyzwan, jakie powstaja w systemie migdzynarodo-
wym. Te za$ sg kreowane przez panstwa go tworzace. Zagrozenia stanowia bar-
dzo wazny aspekt, ale istotniejszy jest sposob w jaki je definiujemy. Percepcja
moze by¢ odbiciem stanu rzeczywistego, ale moze by¢ rowniez fatszywa. Moze

25 B. Walicka (red.), Stownik politologii, Wyd. PWN, Warszawa 2008, s. 40.
246 Ibidem, s. 387.

27T, Lo$-Nowak, Wspdiczesne stosunki..., op. cit,, s. 134.

28 AL Turek, op. cit., s. 14.

2 R. Zigba, Bezpieczenstwo..., op. cit., s.18.
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odzwierciedla¢ zagrozenia rzeczywiste, prawdopodobne lub potencjalne, ale
moze wskazywac takze wyolbrzymione zjawisko na skutek Zle zinterpretowa-
nych symptomow. Taki stan rzeczy moze by¢ skutkiem duzej ztozonosci srodowi-
ska bezpieczenstwa, jednoczesnego krazenia informacji prawdziwej 1 fatszywej,
ale takze pewnych ograniczen poznawczych.?’

W szerokim rozumieniu bezpieczenstwo obejmuje takie zagadnienia jak
zaspokojenie podstawowych potrzeb czlowieka, do ktorych naleza: istnienie,
przetrwanie, tozsamos$¢, niezaleznos$é¢, spokdj, posiadanie pewnosci rozwoju
itp.”! Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba panstw i systemow migdzyna-
rodowych, wynika z konieczno$ci zabezpieczenia potrzeb spoleczenstwa. Bez-
pieczenstwo to stan, ktéry wynika z okreslonej sytuacji spoleczno-politycznej
i militarnej. Mozna je rozpatrywac jako sytuacje, w ktorej sprzecznosci zar6wno
wewngtrzne, jak 1 zewngtrzne, prowadza do wystapienia zjawisk kryzysowych
lub konfliktowych. Bezpieczenstwo traktowane jest rowniez jako proces ze
wzgledu na ciagla potrzebg zapewniania warunkéw do przetrwania i niezaklo-
conego rozwoju narodu w sytuacjach wylonienia si¢ zagrozen dla stabilnosci
i suwerenno$ci panstwa.? Przeciwdziatanie pojawiajacym si¢ zagrozeniom
moze mie¢ charakter oddzialywan do wewnatrz i do zewnatrz. Stad zasadne jest
wyodrgbnienie dwoch aspektow bezpieczenstwa: wewngtrznego (narodowego)
i zewngtrznego (migdzynarodowego).”

Na bezpieczenstwo narodowe sktada si¢ polityka wewngtrzna, ktéra przekta-
da si¢ na normalizacj¢ sytuacji wewngtrznej kraju, jednak ma wptyw rowniez
na postrzeganie panstwa na arenie migdzynarodowej. To nie tylko zapewnienie
stabilnego bezpieczenstwa spotecznego i ekonomicznego populacji danego kra-
Ju, ale 1 dbatos¢ o stabilne stosunki spoleczno-polityczne, przejrzysty 1 spojny
system prawny oraz silna gospodarka. Wymienione aspekty swiadcza o suwe-
rennosci. Panstwo silne wewngtrznie jest traktowane na zasadach partnerstwa
przez innych aktoro6w migdzynarodowych. Brak bezpieczenstwa wewngtrznego
wywoluje za$ niepokoj i poczucie zagrozenia, lecz nie tylko danego panstwa,
ale i catego najblizszego otoczenia na arenie migdzynarodowej. Tradycyjne bez-
pieczenstwo wiazane jest jednak z zagrozeniami zewngtrznymi, stad tak istot-
ne znaczenie polityki zagranicznej panstwa. Jak wspomniano wczesniej przy

20 Ibidem, s. 24.

BL R, Zigba, Pojecie bezpieczerstwa panistwa w stosunkach migedzynarodowych, ,,Sprawy
migdzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49.

»2S. Dworecki, Ksztaftowanie bezpieczenstwa panstwa, Wyd. WSO-AON, Warszawa 1994, s. 3.

23 D. Bobrov, E. Halizak, R. Zigba, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku
XX wieku, Wyd. UW ISM, Warszawa 1977, s. 3.
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rozwazaniach nad polityka zagraniczna, gtownym jej celem jest ksztaltowanie
i zapewnienie bezpieczenstwa w Srodowisku migedzynarodowym.?* Bezpie-
czenstwo migdzynarodowe nie jest pojeciem jednorodnym, a to dlatego, ze nie
stanowi sumy bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw lub uczestnikow stosun-
kow migdzynarodowych. Sprawa jest duzo trudniejsza, poniewaz chodzi o to,
iz bezpieczenstwo migdzynarodowe musi gwarantowac¢ przetrwanie i pokojowy
rozw0j nie tylko jednego panstwa, ale grupie panstw, a nawet calemu systemo-
wi miedzynarodowemu. Jego istotq jest catoksztatt wigzi i oddzialywan miedzy
uczestnikami i instytucjami migdzynarodowymi, ktore sa w stanie doprowadzi¢
do wyeliminowania zagrozen oraz utrzymania pokoju i wspotpracy na podstawie
umoéw, norm i zasad prawa migdzynarodowego.?> Bezpieczenstwo migdzynaro-
dowe ma dwa aspekty. Szerszy, ktory obejmuje wszystkich uczestnikéw systemu
miedzynarodowego i dazy do ustanowienia wielostronnych i wzajemnych gwa-
rancji oraz wspOlpracy. Natomiast wezszy aspekt okresla forsowanie wiasnych
interesow, zawieranie sojuszy dwustronnych oraz przywiazywanie duzej wagi
do gwarancji militarnych.>*

W aspekcie stosunkow migdzynarodowych bezpieczenstwo dotyczy potrzeb
1 interesOw uczestnikow zycia migdzynarodowego. W specyficznym srodowisku
migdzynarodowym nie ma niekwestionowanego przywodztwa, istnieje natomiast
liczna grupa suwerennych i potsuwerennych podmiotow (m.in. panstwa, organi-
zacje migdzynarodowe, ponadnarodowe struktury gospodarcze, spoteczne itp.),
ktorych dziatania wptywaja zarobwno na siebie nawzajem, jak i na caty system.?’
W nauce o polityce czgsto przytacza si¢ pojecie bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego jako:

,Wyrazenie pragnienia przez narody i panstwa do bycia zabezpieczonym
przed ryzykiem agresji, opiera si¢ na pewnosci posiadanej przez panstwo,
niezostania zaatakowanym lub otrzymania w wypadku ataku natychmia-

stowej i skutecznej pomocy ze strony innych panstw”.>®

W teorii polityki zagranicznej wystepuje zgodnos$¢ co do uznania bezpieczen-

stwa za najwyzszy, a nawet egzystencjonalny cel polityki zagranicznej panstwa,
realizujacej jego naturalng potrzebe.” Stad tak istotna rola polityki zagranicznej,

3% AL Turek, op. cit., s. 15.

35 P. Hough, Understanding Global Security, Routledge, London 2004, s. 108.
26 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 135-137.

37 P, Turczynski, Bezpieczeristwo europejskie, Wyd. Atla2, Wroctaw 2011, s. 16.
8 R, Zigba, Wstep do teorii..., op. cit., s. 59.

29 Ibidem, s. 60.
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a tym samym jednego z jej elementow jakim jest dyplomacja w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa panstwa.

Naturalng koleja rzeczy jest istnienie panstw, ktore dysponujac potgga, wola
oraz intelektualnym i moralnym rozmachem, ksztattowac beda caty uktad migdzy-
narodowy zgodnie z wyznawanymi przez siebie ideatami.’®® Dyplomacja zwiaza-
na jest bezposrednio z realizacja polityki zagranicznej panstwa oraz osiaganiem
zalozonych celow na arenie migdzynarodowej. Od starozytnosci byta traktowana
jako sztuka utrzymywania dobrych relacji migdzy panstwami. Indyjska Ksigga
Manu z V wieku p.n.e. mowila, ze:

»sztuka dyplomacji polega na umiejgtnosci niedopuszczania do wojny
i na utrwalaniu pokoju, wszystko zalezy od postow, bo tylko oni zdo-
bywaja lub traca sojusznikéw. Nalezy dazy¢ do zatatwiania najbardziej
skomplikowanych spraw migdzynarodowych na drodze pokojowe;j, sita

powinna sta¢ na drugim miejscu”.?!

Wspotczesnie mozna stwierdzi¢, ze dyplomacja jest sztuka osiagania kompro-
miséw wsrod podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych. Dyplomatyczne $rodki
polityki zagranicznej obejmuja szeroki wachlarz zachowan, od mediacji, poprzez
posrednictwa w sporach, misje dyplomatyczne, po dyplomacj¢ parlamentarna.
Pomimo, iz wczesniej wskazane metody i narzedzia polityki zagranicznej maja
zastosowanie na arenie migdzynarodowej, to wlasnie srodki dyplomatyczne sa
najwazniejsze poniewaz sztuka dyplomacji:

,»[.--] polega na umiejgtnosci pokrajania tortu w taki sposob, aby kazdy
uwazal, ze dostat najwickszy kawatek™.>?

W dobie rozwoju réznorodnych form relacji migdzy panstwami, funkcje
wspotczesnej dyplomacji ulegly rozszerzeniu. Coraz wigksza wage przywiazuje
si¢ do dyplomacji wielostronnej, konferencyjnej, a wigc dyplomacji coraz wigk-
szej liczby organizacji migdzynarodowych. Mozna zaobserwowac rowniez wzra-
stajaca rolg dyplomacji ad hoc, misji specjalnych i tzw. dyplomacji osobiste;.
Powtarzajac za Hugo KoHatajem, mozna twierdzi¢, ze:

260 H, Kissinger, Dyplomacja, Wyd. Bellona, Warszawa 2016-2018, s. 17.

%1 Indyjska Ksigga Manu z V wieku p.n.e., cyt. za: A. Przybos$, R. Zelewski, Dyplomacja
w dawnych czasach, Krakéw 1959, s. 10.

22 J. Michatowski, Noty i anegdoty dyplomatyczne, red. M. Blaszczykowa, Wyd. Iskry, War-
szawa 1977, s. 52.
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,[...] jeden rozumny, a kochajacy swa ojczyzng minister (dyplomata) wig-
cej moze uczyni¢ dla Rzeczypospolitej, niz kilkadziesiat tysiecy wojska
w pole wyprowadzonych”.%3

XX wiek przynidst wzrost znaczenia polityki zagranicznej, a wraz z nim
wzrost mozliwosci oddziatywania narodoéw w dowolnych formach dyplomatycz-
nych.

Wspolczesnie pojecie dyplomacja jest wieloznaczne. W dyskursie publicznym
na ogot jest rozumiane w sposob intuicyjny, natomiast proba analitycznej koncep-
tualizacji pokazuje jego ztozono$¢. Niemniej jednak dyplomacj¢ mozna rozumiec¢
jako aspekt w trzech gtdwnych obszarach. Pierwszy z nich okresla oficjalng dzia-
talno$¢ organow panstwowych — glowy panstwa, szefa rzadu, ministra spraw zagra-
nicznych oraz korpusu dyplomatycznego — o kompetencjach w dziedzinie stosun-
kow migdzynarodowych. W tym przypadku definicj¢ przedstawia T. L.os-Nowak
jako:

,»L...] oficjalna dziatalno$¢ uprawnionych organow realizujacych cele i bie-
zace zadania polityki zagranicznej panstwa oraz zapewniajacych ochrong

praw i interesOw panstwa i jego obywateli”, >

Drugi obszar przejawia si¢ w metodach i §rodkach stosowanych w procesie
realizacji polityki zagranicznej. Znajduja si¢ tu elementy prowadzenia negocja-
¢ji i zawierania umow migdzynarodowych. Tutaj doskonatym przyktadem bedzie
nastgpujaca definicja:

»dyplomacja to negocjowanie uméw migdzy panstwami, w celu zawarcia
korzystnych umow handlowych oraz pozyskiwania wsparcia wojskowego
dla reprezentowanego kraju”.2®

Ostatni, trzeci obszar ukazuje potoczne rozumienie dyplomacji, jako postg-
powania naznaczonego elegancja, taktem, pozwalajacego osiagna¢ kompromis
1 zdobywa¢ przychylnos¢ innych. Ale réwniez przedstawiajacy zespot ludzi
tworzacy shuzbe dyplomatyczno-konsularng oraz aparat organizacyjny panstwa.
Przyktadem moze by¢ cytat Winstona Churchilla, ktory powiedziat: ,,dyplomata

23 M. Szos, Dyplomacja w stosunkach miedzynarodowych [w:] http://stosunkimied
zynarodowe.pl/dyplomacja/811-dyplomata-w-stosunkach-miedzynarodowych?start=2.
[01.10.2017 ]

24 T, Lo$-Nowak, Wspdiczesne stosunki..., op. cit., s. 79.

65 http://kontrowersje.net/kategoria/tagi/msz. [01.10.2017 r.]
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to cztowiek, ktory dwukrotnie sig zastanowi, zanim nic nie powie”.?*® Powyzsze
elementy pojmowane jako jedno$¢ stanowia i wyjasniaja petne znaczenie termi-
nu dyplomacja. Podsumowujac, po pierwsze, dyplomacja nazywamy ,.tor dzia-
talnosci panstwa”, dotyczacy jego oficjalnych stosunkow z innymi panstwami,
zmierzajacy do realizacji okreslonych celow. Cele te odzwierciedlaja si¢ w po-
lityce zagranicznej panstwa, a dyplomacja jest ,,or¢zem tej polityki”. Po drugie,
dyplomacja oznacza zespot metod charakterystycznych dla tej dziatalnosci, a po
trzecie, zespot ludzi uprawiajacych te dziatalno$¢.?s’

Czgsto mozna spotkac si¢ z mylnym utozsamianiem dyplomacji i polityki za-
granicznej, bowiem nie sa to jednoznaczne pojgcia. Dyplomacja jest pojgciem
wezszym od terminu polityki zagranicznej, rozumianego jako:

»proces formutowania i realizacji celow, srodkow i metod wynikajacych
z zewngtrznej funkcji panstwa i odzwierciedlajacych jego interesy”.”®®

Dyplomacja jest gtownym instrumentem realizacji polityki zagranicznej,
1 o ile polityke zagraniczng mozna uznac za strategig, o tyle dyplomacje mozna
okresli¢ jako jej taktyke.?®

Kolejnym istotnym elementem w rozwazaniach jest termin migkkiej sity (soft
power), ktory zostat wprowadzony przez J. Nye’a na poczatku lat dziewigédzie-
siatych XX wieku. Wedlug niego migkka sita to sita przyciagania, ,,uwodzenia”,
stosowana obok, wspolnie z nia lub zamiast sity twardej (hard power), ktora
polega na uzyciu srodkoéw militarnych lub oddzialywaniu poprzez gospodarke.
Jak zaznacza B. Ociepka w swoim opracowaniu, migkka sita odzwierciedlona
jest poprzez kulturg, wartosci i polityke zagraniczna, na ktorych buduje si¢ wia-
rygodnos¢ kraju.?” Pojecie sity mozna zamieni¢ w tym miejscu na potggg, otrzy-
mujemy wtedy potege migkka i twarda. Obie powigzane sa z czynnikami ma-
terialnymi 1 niematerialnymi. Coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ zasobom
migkkiej potegi tj. kulturze, ideologii czy instytucjom. Ten wymiar kontrastuje
W sposob oczywisty z nakazowa potega twarda, zwykle potaczona z materialny-

26 M. Szos, Dyplomacja w stosunkach miedzynarodowych [w:] http://stosunki miedzynaro
dowe.pl/dyplomacja/811-dyplomata-w-stosunkach-miedzynarodowych?start=2. [01.10.2017 r.]

267 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Wyd. Praw. PWN, Warszawa 2000, s. 7.

28 7. J. Pietra$, Dyplomatyczna misja specjalna jako instytucja prawa miedzynarodowego,
Wyd. Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej, Lublin 1978, s. 14.

29 B. Surmacz, Ewolucja wspélczesnej dyplomacji. Aktorzy, Struktury, Funkcje, Wyd. Uni-
wersytetu Marii Curie Sktodowskiej, Lublin 2015, s. 27.

20 B. Ociepka, Miekka sita i dyplomacja publiczna Polski, Wyd. Scholar, Wroctaw 2013,
s. 15.
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mi zasobami m.in. wojskiem i sile gospodarczej. Rozréznienie migdzy twarda
a migkka potgga odnosi si¢ do stopniowania zar6wno natury zachowania, jak
i materialnosci zasobow.?’! Oba typy sa przejawem zdolnosci do tego, aby osia-
gna¢ cel przez sterowanie zachowaniem innych. Potgga twarda (nakazowa) opi-
suje zdolnos¢ do zmiany tego, co chcg inni poprzez przymus lub zachgte. Potega
migkka (kooptacyjna) wyraza si¢ w ksztattowaniu tego, co inni chca poprzez
wplywy z atrakcyjnosci kultury, ideologii lub zdolnosci do manipulowania.?’
Znaczenie migkkiej sity w polityce swiatowej ro$nie ze wzgledu na demateria-
lizacje potegi panstwa. Koncepcja soft power w stosunkach migdzynarodowych
wyznacza nurt, ktory zasobom migkkim nadaje znaczenie niemal rownorze¢dne
z zasobami twardymi, natomiast aktorow niepanstwowych uznaje za uczestni-
kow stosunkéw migdzynarodowych.?”

Kluczowym elementem dla zrozumienia wzrostu znaczenia aktorow niepan-
stwowych sa, zaréwno trend zwiazany z globalizacja, jak 1 przesunigcie wiadzy
z panstw 1 rzadow na inne podmioty niepanstwowe jak np. ponadnarodowe kor-
poracje czy organizacje pozarzadowe. Ich wielkos¢ i zasigg oddziatywania spra-
wiaja, 1z przejmuja czgs$¢ suwerennosci zagwarantowanej dotychczas dla panstw.
Koncepcja migkkiej sity daje podstawy aby twierdzi¢, iz migdzynarodowa rola
panstwa jest wyrazem jego migdzynarodowej tozsamosci, ktora ksztalttowana
jest w procesie postrzegania panstwa i tozsamosci narodowej jego obywateli.?’*
Wskutek tego mozna doszukac si¢ pewnej analogii miedzy migkka sila a wspot-
czesna teorig realizmu (neorealizmu) zwanego rowniez realizmem strukturalnym.
Realizm strukturalny dzieli z realizmem klasycznym przekonanie, ze glowny-
mi aktorami na scenie migdzynarodowej sa racjonalne panstwa. Oba nurty taczy
zatem zalozenie, ze panstwa w realizacji swoich celow polegaja na uzyciu sity
lub groZbie jej uzycia i koncentruja si¢ na rownowadze zdolnos$ci militarnych.?”
Istnieja jednak pewne istotne roznice. Swiat realistow strukturalnych jest mniej
konfliktowy 1 sktonny do wojny niz $wiat realistow klasycznych. Ponadto, dla
realistow klasycznych zmienna przyczynowa dziatania sa sila i interesy. Nato-
miast dla realistow strukturalnych sa to struktura ludzka oraz struktura systemu
migdzynarodowego. Zatem mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w nurcie reali-
zmu, rozumianym ogolnie bez rozgraniczefn, mozemy odnalez¢ réwniez pole do

271 M. Sutek, S. Symonides, Parnstwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych, Wyd.
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 71-72.

22 Ibidem.

213 B. Ociepka, Migkka sita..., op. cit., s. 15.

24 Ibidem, s. 27.

25 J. Czaputowicz, op. cit., s. 183.
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rozwazan kwestii spotecznych. Z uwagi na ten fakt, realisci strukturalni upatruja
istotne miejsce w systemie dla ideologii oraz kultury podmiotow panstwowych,
ale i niepanstwowych jako glownych aktoréw systemu migdzynarodowego.
Realisci klasyczni i strukturalni inaczej wigc postrzegaja site (zaréwno t¢ twarda
jak i migkka). Dla realistow klasycznych najwazniejsza jest sita militarna, nato-
miast dla realistow strukturalnych jest ona wynikiem tacznych zdolnoéci panstwa
oraz zdolnosci do jej uzycia w celu kontrolowania innych uczestnikow systemu.
Kontrolowanie i manipulacja sa zatem narz¢dziem zarzadzania ideologia i kultura
w taki sposob, aby inne panstwa podejmowaly decyzje pozadane przez nas. Dla
realistow klasycznych sita jest celem samym w sobie, dla strukturalnych nadmiar
sity moze by¢ elementem szkodliwym.?”® Kluczowym faktem jest to, ze realisci
strukturalni postrzegaja polityke migdzynarodowa jako ztozony z poszczegolnym
elementow system.

W rozwazaniach nad migkka sita nie moze zabraknac¢ jej narzedzi, a tu kluczo-
wa rolg odgrywa dyplomacja publiczna. B. Ociepka zwraca uwagg na ciekawa
definicje zaproponowang przez D. Ostrowskiego:

»calos¢ dziatan panstwowych aktoréw dzialajacych w sferze polityki
zagranicznej, skierowanych do zagranicznej opinii publicznej i stuza-
cych wzmocnieniu migkkiej sity panstwa, na rzecz ktorego dzialaja. Aby
osiagnaé ten cel stosuja instrumenty z dziedziny public relations, dzialaja
na rzecz tworzenia sieci i stosuja zagraniczna polityke kulturalng”.?”

Pojecie dyplomacji publicznej odnosi si¢ zarowno do czgsci dyskursu prowa-
dzonego przede wszystkim poza panstwo, ktore ja stosuje. Poprzez upowszechnia-
nie informacji w zakresie polityki zagranicznej wsrod obywateli obcych, a zatem
gtownie za granica, panstwo buduje swoja tozsamo$¢ na arenie migdzynarodowe;.
Istota dyplomacji publicznej nie polega jednak na marketingowym rozpowszech-
nianiu mieszanki promocyjno-reklamowej, handlowo-inwestycyjno-turystycznej
czy organizowaniu koncertow lub wystawnych przyje¢ w salonach ambasady. Nie
chodzi o wywarcie ulotnego wrazenia. Potrzebna jest budowa trwatego zaufania.
Wizerunek panstwa jest tym bardziej pozytywny, im bardziej oceniany kraj roz-
wija si¢ wedle norm kultury bliskiej kulturze kraju oceniajacego.””® Dyplomacje
publicznag mozna analizowa¢ z perspektywy komunikowania politycznego jako

26 Ibidem, s. 184.

21 B. Ociepka, Migkka sila..., op. cit., s. 69.

28 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, tom 1, Wyd. PISM, War-
szawa 2007, s. 295-296.
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jedna z form komunikowania migdzynarodowego. W takim ujgciu mozna przyjac,
iz jest to dwustronna, dialogowa forma politycznego komunikowania migdzyna-
rodowego, skierowana do publiczno$ci na zewnatrz, realizowana dzigki srodkom
przekazu i kanatom bezposrednim. Jej celem jest wspieranie lub ksztaltowanie
pozytywnego wizerunku kraju i spoteczenstwa za granica poprzez wplywanie na
opini¢ publiczna. Tak realizowana dyplomacja publiczna ma na celu utatwiac re-
alizacje celow polityki zagranicznej kraju na arenie migdzynarodowej.”” Nale-
zy podkresli¢ w tym miejscu, ze dyplomacja w ujgciu klasycznym to dziatanie
panstw rozumianych jako suwerenne jednostki terytorialne. Dyplomacja jako taka
jest zatem panstwowocentryczna. Natomiast dyplomacja publiczna jest odpowie-
dzia na wieloaktorowos¢ srodowiska migdzynarodowego.

Obok soft power nalezy zwroci¢ rowniez uwage na smart power. W istocie
funkcjonowania m.in. komorek wojskowych mozna odnalez¢ analogig w stosun-
ku do hard power, czy sa zatem symptomy swiadczace o wykorzystywaniu przez
nie rowniez soft power? Jak wspomina ptk Tomasz Kaszynski:

wmart Power sktada si¢ z dwoch elementoéw sktadowych soft i hard po-
wer. Pozostawiajac na boku panstwa bedace graczami globalnymi oraz
przyktadajac wlasciwa miarg do posiadanego potencjatu polityczno-eko-
nomicznego zastosowanie powyzszej terminologii na poziomie Depar-
tamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych (DWSZ) moze wzbudzaé
obiekcje. Zatozeniem podstawowym jest fakt, iz za polityke zagraniczna
panstwa odpowiada Rzad, a w nim Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Na
tym poziomie mozna mowi¢ o kreatywnym wykorzystywaniu soft i hard
power dla osiagnigcia celow polityki zagranicznej. Z definicji, sity zbrojne
sa czgScia narzedzi z ,,koszyka” hard power. Cala struktura organizacyjna
sit zbrojnych i zadania poszczegolnych jej elementow (w tym DWSZ) pod-
porzadkowane sa realizacji swoich podstawowych zadan. DWSZ jest na-
rzedziem stuzacym tworzeniu pozadanej wojskowej wspolpracy miedzy-
narodowej, ktora powinna przynosi¢ wymierne efekty w zapewnieniu bez-
pieczenstwa panstwa. Kontakty dyplomatyczne realizowane sa zatem na
plaszczyznie wojskowej 1 glownie w relacjach MIL-to-MIL. Dyplomacja
publiczna (jako czgs$¢ soft power) to zespot dziatan, ktorych adresatem jest
szeroko pojmowana opinia publiczna innych panstw. Ministerstwo Obrony
Narodowej nie posiada plenipotencji, aby by¢ kreatorem tego typu dzia-
tan. Wystepuja jednak przypadki angazowania attaché obrony w przedsig-
wzigcia o charakterze reprezentacyjnym, co w szerszym kontekscie mozna
uznac¢ za kontrybucje DWSZ do tzw. dyplomacji publicznej oraz szerzej do

2 B. Ociepka, Migkka sita..., op. cit., s. 70.

105



soft power. Stanowi to jednak bardzo ograniczony obszar dziatan zaréwno
ataszatow jak i samego DWSZ”.2%

Rozszerzenie zakresu zadan, a takze poglebiajacy sig proces profesjonalizacji
problematyki migdzynarodowej spowodowal poszerzenie kregu zainteresowan
stuzby dyplomatycznej. Kolejnym istotnym aspektem obok dyplomacji publicz-
nej, jest dyplomacja wojskowa. Niegdys, kojarzona byta tylko z polityka, aktu-
alnie obejmuje ona szereg dziedzin, ktore angazuja wiele osrodkéw dyspozycyj-
nych takich jak Ministerstwo Obrony Narodowej, Spraw Wewngtrznych, Kultury
iinnych.”®' Z uwagi na objecie dziatalno$cia dyplomatyczna szerokiego spektrum
spraw wojskowych pojawita si¢ konieczno$¢ zdefiniowania pojecia dyplomacja
wojskowa. Od poczatku utozsamiana jest z instytucja attaché (wojskowego) obro-
ny. Jednak dyplomaci w mundurach wojskowych wraz z uptywem czasu zmienili
formy pracy i poszerzali zakres realizowanych przez siebie zadan.?

Dyplomacje¢ wojskowa mozemy obecnie rozumie¢ jako:

»[...] caloksztalt przedsigwzig¢, w ktorych podmiotem glownym oddzia-
tywania sa sily zbrojne, instytucje powiazane z sitami zbrojnymi oraz
wojskowo-politycznymi krggami decyzyjnymi, majacych na celu budowe
partnerskich stosunkdéw, wzajemnego zaufania, a w sytuacjach spornych

wyjasnianie watpliwosci, rozwiazywanie kontrowersji i sprzeczno$ci”.*

Istotnym aspektem wspotczesnej dyplomacji wojskowej jest zdolnos¢ do
uprzedzania organow wojskowo-politycznych o ewentualnych symptomach nad-
chodzacych kryzyséw lub czynnikach, ktéore moga mie¢ wptyw na bezpieczen-
stwo kraju. Jest to kluczowa cecha, gdyz umiejetno$¢ analizy i oceny czynnikow
wplywajacych na niekorzystny rozwdj sytuacji w rejonie zainteresowania kraju
moze doprowadzi¢ do zahamowania procesoOw zagrazajacych panstwu. Zdolnos¢
do prognozowania konsekwencji zwigksza mozliwos¢ szybkiego reagowania na
sytuacje nie tylko kryzysowe, ale i konfliktowe. Reagowanie w tym przypad-

20 Na podstawie wywiadu eksperckiego z Panem ptk Tomaszem Kaszynskim — glownym
analitykiem Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych. [05.02.2018 r.]

81 AL Turek, op. cit., s. 66.

282 L. Drab, Znaczenie dyplomacji obronnej w zmieniajqcym si¢ srodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego [w:] Podstawy bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wymiar militarny i kon-
fiktow zbrojnych. Czgs¢ 1, M. Marszalek, M. Ggbska, D. Majchrzak, M. Borys, Wyd. Difin,
Warszawa 2020, s. 104.

23 P, Durys, P. Pacholski, Dyplomacja prewencyjna, uderzenia uprzedzajqce, Wyd. DPO
MON, Warszawa 2004, s. 45-48.
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ku moze przybiera¢ rézne formy i wykorzystywa¢ wiele metod. Cechy i formy
dziatania dyplomacji wojskowej zaleza od wielu czynnikow, jednak na wyrdznie-
nie zashuguja: negocjacje, konsultacje, dialog, mediacja, nacisk dyplomatyczny
(perswazja i presja), rozmowy bilateralne i wielostronne, informowanie i wyja-
$nianie, ostrzeganie i przestrzeganie, budowa zaufania, aktywnos¢, inicjatywa,
pozyskiwanie przychylnosci, sprawno$¢ komunikacji, dyskrecja czy pomoc.?*

Warto zwroci¢ w tym miejscu uwage na dyplomacjg prewencyjna, ktora obej-
muje:

»[...] dziatania panstw i organizacji mi¢dzynarodowych majace zapobiec
powstawaniu sporow, a w razie ich przeksztalcenia w konflikty, dziatania

ograniczajace ich zasigg”.?

Podstawa funkcjonowania dyplomacji prewencyjnej sa srodki stuzace budo-
waniu zaufania, tworzeniu stref zdemilitaryzowanych. Do pierwszych zalicza sig
m.in.: misje wojskowe, tworzenie osrodkéw zmniejszenia ryzyka, zawieranie po-
rozumien w sprawie wzajemnego informowania, nadzorowania uktadow doty-
czacych kontroli zbrojen itp.

Nalezy podkresli¢ jednak, iz dyplomacji wojskowej nie powinno si¢ utozsamiaé
z dyplomacja prewencyjna. ptk Kaszynski wyraza swoja opini¢ nastgpujaco:

,,Bytbym bardzo ostrozny w taczeniu dyplomacji wojskowej z dyplomacja
prewencyjna. W praktyce dziatania prowadzone przez dyplomacj¢ wojsko-
wa sprowadzaja si¢ do tworzenia warunkéw dla wspolnych szkolen, ¢wi-
czen 1 innego rodzaju kontaktow pozytywnych z natury i budujacych dobre
relacje bilateralne. W odniesieniu do sytuacji kryzysowych mogacych nie-
korzystnie ewoluowac, w ktorych Polska jest strona, dziatania musza by¢
spdjne z ogdtem relacji dwustronnych nad ktérymi piecze trzyma MSZ.
W odniesieniu do konfliktow migdzy panstwami trzecimi, Polska z racji
swojego potencjatu i zajmowanego miejsca raczej nie prowadzi samodziel-
nych dziatan. JesteSmy natomiast czlonkiem organizacji migdzynarodo-
wych, ktore wspdlnie wypracowuja swoje stanowisko oraz podejmuja dzia-
tania na rzecz redukcji zagrozen dla pokoju $wiatowego. W chwili obecnej
jestesmy niestatym cztonkiem RB ONZ, co w zakresie globalnym czyni nas
uczestnikiem proceséw zmierzajacych do zapewnienia pokoju na §wiecie
1 eliminacji zagrozen konfliktem. Jako cztonek UE i NATO uczestniczy-
my w kreowaniu bezpiecznego srodowiska migdzynarodowego, zgodnie

24 A, Turek, op. cit., s. 67.
25 Cz. Mojsiewicz, Leksykon wspélczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych,
Wyd. Atla2, Wroctaw 1998, s. 108.
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ze wspolnymi dla panstw cztonkowskich interesami. Podejmujemy tez na-
rodowe decyzje odnosnie przytaczenia si¢ do koalicji migdzynarodowych,
zaangazowanych w proces stabilizacji sytuacji bezpieczenstwa w rejonach
objetych konfliktem. Powyzsze dziatania prowadzimy wspdlnie z naszymi
sojusznikami i panstwami partnerskimi w zgodzie z narodowym interesem,
a dyplomacja wojskowa jest w tej sytuacji elementem wigkszej catosci.
Wracajac do dziatan dyplomacji prewencyjnej, to w zasadniczym stopniu
powinna ona wykorzystywaé inne, nie wojskowe narzedzia oddziatywa-
nia. Historycznie rzecz ujmujac, wigkszos$¢ aneksji (naruszajacych prawo
migdzynarodowe) bylo najczgsciej uzasadniane potrzeba dziatan prewen-
cyjnych dla zapewnienia fadu i bezpieczenstwa. W takiej sytuacji jedyny
wyjatek w odniesieniu do prewencyjnego wykorzystania Sit Zbrojnych po-
winno stanowi¢ dziatanie sankcjonowane przez RB ONZ”.2%

Idea zapobiegania konfliktom ma na celu uniknigcie przeksztatcenia si¢ an-
tagonizméw w spor lub otwarty konflikt zbrojny. Zespot srodkow dyplomatycz-
nych stuzacych ku temu zawarty jest w rozdziale VI karty ONZ:

dyplomacja prewencyjna,

negocjacje,

mediacja,

koncyliacja,

arbitraz,

porozumienie zawarte na drodze prawnej,

prewencyjne rozmieszczenie oddzialow cywilnych (np. pododdziaty poli-
cji) lub wojskowych,

misje obserwacyjne,

ostrzezenia,

inspekcje, monitorowanie.”®’

Coraz czgSciej w literaturze przedmiotu mozemy spotkaé si¢ rowniez ze sfor-
mulowaniem — dyplomacja obronna. Intensyfikacja oraz dywersyfikacja zagrozen
dla bezpieczenstwa, a takze zwiazane z tym potrzeby dzialania prewencyjnego
pozwalaja moéwi¢ o wzroscie znaczenia dyplomacji obronnej we wspotczesnych
stosunkach migdzynarodowych.?®® Obecnie, nierzadko nazywana jest nawet no-
wym instrumentem polityki zagranicznej 1 bezpieczefstwa. Geneza pojgcia dy-
plomacji obronnej wiazg si¢ z pozimnowojenng zmiang w pojmowaniu bezpie-

2% Na podstawie wywiadu eksperckiego z Panem ptk Tomaszem Kaszynskim. [05.02.2018 r.]
27 Karta Narodéw Zjednoczonych, rozdziat VI.
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czenstwa. Z jednej strony mamy do czynienia z demilitaryzacja w stosunkach
migdzynarodowych, z drugiej — ze zmiana postrzegania roli sit zbrojnych, ktora
jest juz nie tylko ofensywna i defensywna, ale ukazuje rowniez aspekt odstra-
szania. W ocenie wielu badaczy, sita militarna prowadzila do osiagania celow
wojskowych, tj. do zwycigzania na polu bitwy, stabos¢ natomiast wykazywata
w sferze polityki. Po zimnej wojnie jej rola musiata poszerzy¢ si¢ o utrwalenie
1 zabezpieczenie pokoju. Zwiazane to byto m.in. z rozwojem dyplomacji 1 wy-
specjalizowaniem jej narzedzi 1 mechanizmow do ksztaltowania, nie tylko bez-
pieczenstwa migdzynarodowego, ale i migdzynarodowej prewencji. Dyplomacja
obronna zostata wigc uznana za instrument wykorzystywany do zapobiegania
konfliktom. To stosunkowo nowy termin, dlatego brak mu powszechnie uznane;j
definicji. Jednak w wyniku rosnacej roli dyplomacji obronnej wielu badaczy po-
dejmuje proby zastgpowania nig powszechnie stosowanego pojecia — dyplomacji
wojskowej, ktora uwazana jest jako z natury zawegzajaca znaczenie i nieodpowia-
dajaca ani celom, ani potencjatowi dyplomacji obronnej.”®

Dyplomacja obronna dostosowuje si¢ do wspolczesnych warunkow dziatania,
poszerzajac zakres oddzialywan. Ukierunkowana jest przede wszystkim na mini-
malizowanie wrogosci oraz budowanie zaufania migdzy podmiotami stosunkow
migdzynarodowych. W przeciwienstwie do klasycznej dyplomacji wojskowej,
wykorzystuje nie tylko potrzeby, ale przede wszystkim mozliwosci, ktore daje
rozwoj cywilizacji.*”

Jako pierwsi, probg definiowania pojgcia dyplomacji obronnej, podjgli Bry-
tyjczycy okreslajac ja jako ,,pokojowe wykorzystanie srodkow obronnych w celu
osiagnigcia pozytywnych rezultatdéw w rozwoju stosunkow dwustronnych i wie-
lostronnych z danym panstwem/panstwami”. Nakreslili rowniez jej glowny cel,
ktory brzmi:

»[...] zbudowanie i utrzymanie zaufania oraz pomoc w rozwoju demokra-
tycznych sit zbrojnych. Wnosi ona znaczacy wktad w zapobieganie kon-
fliktom i rozwiazywanie ich”.?!

Idac dalej tokiem rozumowania brytyjskich badaczy, dyplomacja obronna
nie obejmuje tylko operacji wojskowych, zawiera takze wymiang personelu,

29 L. Drab, Dyplomacja obronna — nowy instrument polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

»Sprawy Miedzynarodowe” 2017, nr 1, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa
2017, s. 136-137.

20 Ibidem, s. 138.

¥ A. Cottey, A. Forstey, Reshaping Defense Diplomacy: New Role of Military Cooperation
Assistance, “Adelphi Paper” 2004, nr 365, s. 7-15.
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wizyty wysokiego szczebla, spotkania i dialogi, wspolne ¢wiczenia i szkolenia,
pomoc wojskowa itp. Inni uczeni, z Republiki Potudniowej Afryki, okreslili
dyplomacj¢ obronna jako:

,uzycie sit zbrojnych (z wyjatkiem dziatan wojennych) do osiggania naro-

dowych celow” 2%

Doktadajac definicjg Irlandczykow, ktora brzmi:

pokojowe uzycia sit zbrojnych i powiazanej infrastruktury jako narzedzia

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”,>?

ksztaltuje nam szerokie pole znaczeniowe tego pojecia. Kolejna ciekawa pro-
pozycje zdefiniowania dyplomacji obronnej przedstawia Ministerstwo Obrony
Hiszpanii, kierowane przez pierwsza kobiet¢ ministra obrony Hiszpanii z lat
2008-2011. Okresla ja jako:

,roznorodna migdzynarodowa aktywno$¢ bazujaca gldwnie na dialogu
1 wspotpracy, realizowana bilateralnie przez resort obrony z sojusznikami,
partnerami 1 innymi zaprzyjaznionymi panstwami w celu wsparcia
osiagania celow polityki obronnej i hiszpanskiej polityki zagranicznej”.**

W Polsce pojecie to pojawia sig¢ glownie w publicystyce, jako przedmiot
badan wystgpuje w ograniczonym stopniu. Mimo tego, odgrywa ona wazna rolg
w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa. Stanowi wyspecjalizowany instru-
ment polityki zagranicznej, a takze zajmuje state miejsce w systemie wspotpra-
cy panstw 1 organizacji mi¢dzynarodowych.

Instrumenty wojskowe polityki panstwa zajmuja bardzo wazne miejsce. Jed-
nak znaczenie i miejsce sity, w tym sity militarnej, zmienia si¢ dynamicznie, po-
dobnie jak instytucja panstwa oraz srodowiska migdzynarodowe. Sity zbrojne
(armia, wojsko) definiowane sa jako:

»wyspecjalizowany organ panstwa podlegajacy bezposrednio centralnej
wiladzy wykonawczej, przeznaczony do ochrony i obrony jego interesow
przez mozliwo$¢ zastosowania przemocy zbrojnej.>

22 Ibidem.

293 Ibidem.

¥4 Defence Diplomacy Plan, Ministerio de Defensa de Espana, 2012, s. 18.

5 Slownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2002, s. 124.
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Wspolczesnie praktycznie nie spotyka si¢ panstw, ktore nie posiadaja wia-
snych sit zbrojnych. Co ciekawe, funkcje, role i zadania sit zbrojnych stanowia
pochodna funkcji panstwa, ktora mozemy rozumie¢ przez pryzmat dwoch gate-
zi: wewngtrznej oraz zewngtrznej. Funkcja wewngtrzna polega na utrzymaniu
porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa wewngtrznego. Natomiast zewngtrza
przejawia si¢ w osiaganiu i utrzymywaniu bezpieczenstwa zewngtrznego pan-
stwa oraz ochronie jego interesow.**® Funkcj¢ wewngtrzna sit zbrojnych nalezy
rozumie¢ przez pryzmat $rodka przymusu, srodka pomocy lub instytucji shu-
zacej integracji. Funkcja zewngtrza natomiast skupia si¢ przede wszystkim na
zapewnieniu przez sity zbrojne bezpieczenstwa panstwa na arenie mig¢dzynaro-
dowej.

W paradygmacie realistycznym najistotniejszym atrybutem panstwa w oto-
czeniu migdzynarodowym sa jego sita i potega. Od potegi zalezy jego miejsce
w hierarchii podmiotow migdzynarodowej wspolpracy, dlatego zagadnienie po-
tegi nalezy do zagadnien istotnych w nauce o polityce. W literaturze traktujace;j
o modelowaniu, praktycznie zawsze jest mowa o potencjale militarnym. Jest on
widoczny w gtéwnych modelach potegi panstw jako istotny sktadnik. Wystepuja
tez takie elementy jak potencjat nuklearny, mozliwosci wojskowe, wydatki woj-
skowe czy zasoby militarne.”” Wspotczesnie, aktywne i zarazem bezposrednie
uzycie sit zbrojnych czgsto wiaze si¢ z misjami/operacjami pokojowymi/stabili-
zacyjnymi oraz operacjami humanitarnymi. Operacje pokojowe i stabilizacyjne
sa wynikiem wysitku wspdlnoty migdzynarodowej, wyrazaja che¢ wspolpracy na
rzecz budowania i utrzymania bezpiecznego srodowiska. Uczestnictwo w tych
operacjach staje si¢ argumentem dla przeciwnikow podejscia realistycznego ze
wzgledu na fakt, 17 jest to sprzeczne z celami panstwa, ktore mowia o realizowa-
niu wlasnych celéw strategicznych. Jednak w tym wypadku dominuje retoryka
idealistyczna, potrzeba solidarnosci oraz wspotodpowiedzialnosci.?*®

Wracajac do rozwazan nad dyplomacja jako narzedziem do ksztaltowania
bezpieczenstwa panstwa, nie mozna pomina¢ jej funkcji, form oraz metod i $rod-
kow.

Dyplomacja, ktora wspomaga polityke zagraniczna i jest jej narzedziem, spel-
nia cztery zasadnicze funkcje:

2% M. Sutek, S. Symonides, op. cit., s. 115-117.

»7 M. Sulek, Badanie i pomiar potegi panstw — préba odpowiedzi na informacyjne potrzeby
decydentow [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia
Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Wyd. Scholar, Warszawa
2006, s. 281-3009.

2% M. Sutek, S. Symonides, op. cit., s. 129-130.
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1)

2)

3)

4)

Funkcja okreslajaca — polega na okreslaniu zadan polityki zagranicznej
panstwa. Jest to funkcja ciagla, gdyz dostosowuje wlasna polityke zagra-
niczna do zmieniajacych si¢ warunkow na arenie miedzynarodowe;.
Funkcja oceniajaca — polega na systematycznej i sukcesywnej ocenie
dziatalnoséci innych panstw i rzadéw. Znaczenie tej funkcji jest o tyle
istotne, poniewaz w przypadku mylnych ocen kierunkéw obcej polityki
prowadzi do btednych zatozen wiasnej.

Funkcja selekcjonujaca — polega na wyeliminowaniu zagadnien, ktore
prowadza do niezgodnosci migdzy wlasng a obcymi politykami zagra-
nicznymi. Skupia si¢ na wybieraniu tych aspektow, ktore moga tworzy¢
pole do wspotpracy.

Funkcja proskrypcyjna — polega na okreslaniu przez dyplomacjg naj-
bardziej odpowiednich metod i $srodkéw do osiagania przez polityke
zagraniczng celow i zadan. Kluczowym elementem tej funkcji jest
przygotowanie decydentéw na skutki réznych wariantow ich dzia-
tan. >

Dynamika wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych spowodowata po-
wstanie nowych form dziatalnosci dyplomatycznej, ktore stanowia odpowiedz na
zmieniajace si¢ otoczenie, sytuacje polityczna, warunki regionalne i nowa rzeczy-
wisto$¢ migdzynarodowa. Mozemy wyr6znié:

dyplomacje sity — wsparcie rozmow i negocjacji dyplomatyczna grozba
uzycia sity wojskowej;

dyplomacj¢ handlowa — podporzadkowanie dyplomacji priorytetom go-
spodarczym;

dyplomacjg na szczycie — bezposrednie 1 osobiste negocjacje migdzy glo-
wami panstw lub rzadami gléwnych mocarstw w celu rozwiazania wza-
jemnych konfliktow;

dyplomacje spoteczna — popieranie kontaktow migdzy ludzmi, zwtaszcza
mtodzieza. Wspiera i umacnia dyplomacj¢ panstwowa;

dyplomacj¢ sweterkowa — tzw. spotkania bez krawatdéw, odnoszace si¢ do
przyjazni obu stron i nieformalnych spotkan;

dyplomacj¢ zakrgconych kurkow — polega na niespodziewanym wypo-
wiadaniu umow na dostawy gazu ziemnego, okreslenie odnoszace si¢
do dziatan rosyjskiego koncernu GAZPROM skierowanych na Ukraing,
Gruzj¢ i Motdawig;

2% W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Stosunki miedzynarodowe, Wyd. Atla 2, Wroctaw
2000, s. 70-71.
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» dyplomacjg¢ sportowa — angazuje sportowcow, ktorzy to wyprzedzajac
dyplomatow realizuja przedsigwzigcia na rzecz polepszenia stanu stosun-
kow migdzynarodowych.>®

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wyodrebnienie trzech podstawo-
wych grup metod dyplomacji, sa to: przyjacielskie, nieprzyjacielskie oraz neu-
tralne. Kazda z tych grup zawiera konkretne srodki, zwane réwniez narz¢dziami,
poprzez ktore organy panstwa oddzialywuja na pozostale podmioty stosunkoéw
migdzynarodowych. Dyplomatyczne $rodki pokojowego zatatwiania sporow
(przyjacielskie) obejmuja m.in.: negocjacje, dobre ustugi, mediacje, komisje ba-
dan, koncyliacje, arbitraz. Srodki nieprzyjacielskie to m.in.: stosowanie retorsji,
represaliow, presji psychologicznej, naciskow politycznych, bluffu i grozb. Nato-
miast ostatnia grupa, srodkow neutralnych, obejmuje wszelkie rutynowe dziata-
nia dyplomatyczne, ktére moga by¢ stosowane rownoczesnie z metodami przyja-
cielskimi i nieprzyjacielskimi.

Przechodzac do zagadnienia dyplomacji wielostronnej, nalezy na wstepie
podkresli¢, iz w prawie migdzynarodowym jest szereg norm i ustaw oraz kon-
wencji jej dotyczacych. Do zrodet dyplomacji wielostronnej mozemy zaliczy¢:
powszechne zasady prawa migdzynarodowego, ktore reguluja stosunki miedzy-
narodowe; normy og6lnego prawa dyplomatycznego oraz specjalne normy prawa
odnoszace si¢ do dyplomacji wielostronnej, a takze prawo wewngtrzne panstw
stanowiace ulatwienia oraz przywileje dla podmiotow dyplomacji wielostron-
nej®!.

Przeobrazenia porzadku migdzynarodowego wywotuja nowe wyzwania dla
instytucji w nim funkcjonujacych, w tym dla instytucji dyplomacji. Niewatpli-
wie najwazniejszymi podmiotami dyplomacji pozostaja panstwa, ktore posiadaja
tradycyjne instytucje dyplomatyczne i realizuja polityke zagraniczna za posred-
nictwem oficjalnych kanalow. Jednak procesy globalizacji wprowadzaja nowych
aktoréw podejmujacych dziatania migdzynarodowe. Ponadto, obecnie rozszerza
si¢ katalog problemoéw migdzynarodowych, ktorymi zajmuje si¢ dyplomacja.
W kregu zainteresowan nie pozostaje juz tylko wojna i pokoj, ale ustalanie granic
1 rozwigzywanie sporéw terytorialnych, zasady handlu, traktowania cudzoziem-
cow, zasady komunikowania itp. Ewolucja przedmiotowego zakresu dyplomacji
wymaga coraz wigkszej wiedzy specjalistycznej, ale 1 wigkszej liczby ministerstw
oraz agencji rzadowych, ktore uczestnicza w dzialaniach dyplomatycznych.

300 A, Turek, op. cit., s. 60-64.
01 A Ciupinski (red), Dyplomacja wielostronna, Wyd. AON, Warszawa 2003, s. 18-19.
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Zmiany dotycza rowniez struktury adresatow dziatan dyplomatycznych. Nie sa
nimi tylko rzady panstw, ale rowniez ich spoteczenstwa. Stad coraz wigksze zna-
czenie dyplomacji publicznej.***

Dyplomacja toczy si¢ obecnie na wielu réznych forach oraz wedlug rozma-
itych procedur. Spory i konflikty niegdys$ byly uwazane za wewngtrzna sprawe
zwasnionych stron. Aktualnie konflikty migdzynarodowe, a zwtaszcza te, kto-
re zagrazaja pokojowi migdzynarodowemu oraz bezpieczenstwu, sa traktowane
jako problem catej spotecznosci migdzynarodowe;j. Stad tak istotna rolg odgrywa
dyplomacja i stuzba dyplomatyczna w kreowaniu polityki zagraniczne;.

302 B, Surmacz, op. cit., s. 122-125.



3. Organizacje mi¢dzynarodowe 1 ich
wptyw na konflikty migdzynarodowe

3.1. Organizacje migdzynarodowe — pojgcie i klasyfikacja

Organizacje migdzynarodowe prezentuja szeroki wachlarz zadan, ktére mu-
sza realizowa¢ w ramach stosunkow migdzynarodowych. Przypisywane sa im
pewne funkcje, role i miejsce w strukturze systemu politycznego. Ze wzgledu
na brak normy prawa migdzynarodowego oraz na powyzsze czynniki, proces
definiowania tego zjawiska nie nalezy do tatwych. Jedna kwestia pozostaje nie-
zmienna, mianowicie obok panstw, organizacje mig¢dzynarodowe tworza naj-
wazniejsza grupe uczestnikow stosunkow migdzynarodowych.** Jednak w za-
leznosci od teorii jaka przyjmiemy, rola organizacji migdzynarodowych bedzie
roznorodna. Wedlug nurtu neoliberalnego organizacje migdzynarodowe stanowia
pét-autonomiczne lub autonomiczne jednostki na arenie migdzynarodowej. Nurt
ten charakteryzuje pluralizm, panstwa suwerenne, podmioty niepafnstwowe oraz
instytucje migdzynarodowe jako gldwne podmioty stosunkéw migdzynarodo-
wych. Ponadto, cecha szczegdlna tej teorii jest uniwersalizm oraz wspolny in-
teres panstwa, $wiata i ludzkosci. Glowna forma oddziatywania podmiotéw jest
zatem wspoOlpraca (gra o sumie dodatniej). A gwarancja stabilnosci i pokoju staje
sig¢ wspolzaleznos$¢ oraz instytucje migdzynarodowe, ktore zapewniaja zbiorowe
bezpieczefnstwo. W przeciwiefistwie do takiej sytuacji stoi neorealizm, ktory za

39 T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dzia-
tania, zasieg, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 35.
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gtowne podmioty stosunkéw migdzynarodowych uznaje tylko panstwa suweren-
ne. Gtéwnym celem tych podmiotow sa interesy narodowe, a forma oddziatywa-
nia jest rywalizacja i konfrontacja (gra o sumie zerowej — statej). Natomiast gwa-
rancja stabilno$ci 1 pokoju jest rownowaga sit (migdzy innymi poprzez sojusze
— zbiorowa obrong).*” Nalezy zwroci¢ uwagg, iz oba przytoczone nurty zwracaja
uwage na istotne elementy tego samego zjawiska. Z uwagi na to mozna przyjac,
1z stusznym bytoby wykorzystywanie tzw. teorii czg§ciowych, a raczej powrot do
nich. Taka analiza wyeliminowataby faworyzowanie jednych teorii, tym samym
ograniczataby popetnianie blgdow zwiazanych z pomijaniem istotnych aspektow
badanych zjawisk, ktore czesto sa ztozone i wielowymiarowe.
Organizacje migdzynarodowe:

,»sa forma wspotpracy suwerennych panstw, ktore w ten sposob realizuja
rozw0j wspotpracy politycznej, ekonomicznej, spotecznej czy kulturowe;.
Sa nowoczesna forma realizacji stosunkow miedzynarodowych zaro6wno
migdzy narodami, jak i osobami fizycznymi”.>?®

To podkresla ich charakter polityczny, ale i spoteczny. R. Lo$ przedstawia
rowniez definicjg nieco w szerszym znaczeniu, ktora ukazuje organizacje migdzy-
narodowe jako:

,organizacje, ktorej cztonkami sa podmioty stosunkéw migdzynarodo-
wych. Sa to celowe zrzeszenia uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych
powstate na podstawie zawartej migdzy nimi umowy, wyposazone w state
organy”.*%

Inna propozycje przedstawia I. Popiuk-Rysinska w pracy zbiorowej pod re-
dakcja E. Halizak i R. Kuzniar, wedtug niej:

»organizacje sg najbardziej uregulowanymi i rozwinigtymi formami wspot-
pracy panstw. Funkcjonuja na podstawie wzglednie statego i spdjnego
zespotu norm. Okreslaja one przede wszystkim ich cele i zadania, czton-
kostwo, prawa i obowiazki cztonkow, strukturg i kompetencje organow,
sposoby podejmowania i wprowadzania w zycie decyzji oraz finansowania
wspodlnej dziatalnosci” 3%

304 J. Czaputowicz, op. cit., s. 208.

305 R. Lo$, op. cit., s. 20. Zob. szerzej: E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodo-
we. Zatozenia, cele, dziatalnos¢. Podrecznik akademicki, Warszawa 2001.

396 Thidem.

307 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 355.
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Gtowna przyczyna powstania organizacji miedzynarodowych byto powstanie
rynku $wiatowego oraz co za tym idzie — wzajemne uzaleznienie gospodarcze
panstw. Postep techniczny, a w szczegdlnosci szybki rozwdj transportu i tacznosci,
sprzyjaty rozwojowi tej formy kontaktow miedzynarodowych.’®® Rozwoj nauki
i postep technologiczny zrodzity potrzebe rozwoju wielostronnej wspotpracy
panstw w niemal wszystkich sferach zycia spotecznego. Ze wzgledu na dominu-
jaca rolg panstw w stosunkach migdzynarodowych, organizacje migdzynarodowe
okreslaja takie formy wspoltpracy, ktore ustalone sa na mocy wielostronnej umowy,
ktora obejmuje wzglednie staly zakres uczestnikow.*” Porozumienie powotujace
organizacj¢ migdzynarodowa i okreslajace podstawy jej funkcjonowania przyjmu-
je zazwyczaj form¢ umowy migdzynarodowej. Zdarza si¢ jednak, iz organizacje
nie powstaja i nie funkcjonuja w catosci na mocy umowy migdzynarodowej. Two-
rzone sa w drodze uchwat akceptowanych faktycznie przez cztonkow.*'° Do takich
organizacji mozna zaliczy¢ nieistniejacy juz GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade), ktory wyksztalcil si¢ na podstawie uchwat konferencji panstw — zwy-
ktej umowy migdzynarodowej i funkcjonowat jako jedna z organizacji wyspecja-
lizowanych systemu Narodéw Zjednoczonych. Kolejnym przyktadem jest NATO,
o ktorym nie wspomina traktat waszyngtonski i ktorego powazna czgs$¢ struktury
powstata na mocy wielokrotnie zmienianych decyzji Rady Potnocnoatlantyckie;.
OBWE z kolei to organizacja, ktoéra wyksztalcita si¢ z konferencji migdzynaro-
dowej przede wszystkim na podstawie decyzji szefoéw panstw i rzadow KBWE
oraz Rady Ministrow KBWE.!" Powyzsze przyktady wskazuja, iz organizacje
nie powstaja na mocy jednorazowej decyzji czy porozumienia, ale ksztattuja si¢
w sposob ciagty, funkcjonalny i s rezultatem procesu organizowania wspotpracy
1 dostosowywania jej norm i regut do wszystkich jej cztonkow.

,»Organizacja migdzynarodowa jest celowym, wielostronnym zwiazkiem
panstw, utworzonym na mocy zawartego porozumienia i wyposazonym

w system statych organdow” 32

W powyzszym stwierdzeniu mamy do czynienia z dwoma kluczowymi
aspektami. Po pierwsze — stale organy, to one zapewniaja ciaglo$¢ (trwato$c)
funkcjonowania zwiazku, decyduja o specyfice organizacji i wyrdzniaja je

398 T, Los-Nowak, Wspdlczesne stosunki..., op. cit., s. 100.

39 R, Lo$, op. cit., s. 20.

310 W, Morawiecki, Instytucjonalne wspolczynniki procesu podejmowania decyzji w organi-
zacji miedzynarodoweyj, ,,Panstwo i Prawo” 1970, nr 2, s. 213.

311 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 354.

312 Ibidem.
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spos$rod innych form wspodtpracy np. serii konferencji obshugiwanych przez
tymczasowe sekretariaty. Za minimalne kryterium uznania takiego zwiazku
panstw uznaje si¢ regularno$¢ posiedzen organu plenarnego, uzgodnienie za-
sad podejmowania decyzji, staly personel (sekretariat) oraz siedzibe.’'* Drugi
kluczowy aspekt to odroznienie instytucji jakimi sa organizacje migdzynarodo-
we od panstw. Mimo, iz tworza one roéwnie wazng grupg uczestnikow stosun-
kéw migdzynarodowych, pod zadnym wzgledem nie moga by¢ poréwnywane
do panstw. Nie posiadaja bowiem ani terytorium, ani ludnosci. Pozbawione sa
zatem fundamentu przestrzennego i1 ludzkiego, nie stanowia bezposredniego
wyrazu grupy, ktora miataby rzadzi¢. Nie sa tez suwerenne. Wyposazone sa
jedynie w okreslone kompetencje nadane im przez panstwa, ktore je utworzy-
ly. Z uwagi na powyzsze, przyrownywanie organizacji migdzynarodowych do
panstw, a tym bardziej dostrzeganie w nich rownorzednych aktorow areny mig-
dzynarodowej nie jest wskazane.?'*

Niezaleznie od sposobu powstania, organizacje mi¢dzynarodowe sa najbar-
dziej uregulowanymi formami wspotpracy migdzy panstwami. Ich funkcjonowa-
nie oparte jest na wzglednie statym i spojnym zespole norm zebranych zwykle
w jednym dokumencie tj. statucie, ktory stanowi jednocze$nie umoweg o utwo-
rzeniu organizacji. Zespot norm podstawowych zwykle jednak nie wystarcza do
sprawnego funkcjonowania. Wraz ze zmiana tadu swiatowego 1 sytuacji globalnej
zmianie ulegaja cele i priorytety organizacji, a co za tym idzie przyjety zespot
norm musi by¢ modyfikowany, rozwijany, uzupetniany i dostosowywany do dy-
namicznie zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej.’’* Obecnie, organizacje
migdzynarodowe staty si¢ dogodnym forum wspotpracy, ale i rywalizacji migdzy
panstwami, miejscem $cierania si¢ roznych koncepcji, pogladéw i interesow. Sa
one rownoczesnie instrumentem tagodzenia sprzeczno$ci powstajacych migdzy
jej uczestnikami. Organizacje migdzynarodowe stanowia rowniez uzyteczny $ro-
dek, za pomoca ktorego panstwa realizuja cele polityki zagranicznej. Ponadto,
organizacje miedzynarodowe uwaza si¢ za nowoczesna i najbardziej rozwinigta
forme wspolpracy migdzynarodowe;j.*'®

Organizacje migdzynarodowe sa bardzo zrdznicowane. Roznig sig¢ liczba
uczestnikow, przedmiotowym oraz terytorialnym zakresem dziatania, rodzajem
aktywnosci, funkcjami, stopniem rozbudowy struktur wewnetrznych, sita oddzia-

313 Ch. Shanks, H. K. Jacobson, J. H. Kaplan, Inertia and Change in the Constellation of In-
ternational Governmental Organizations, “International Organization” 1996, t. 50, nr. 4, s. 593.

3148, Sur, op. cit., s. 336.

315 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 355.

316 T, Lo§-Nowak, Wspdlczesne stosunki..., op. cit., s. 101.
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tywania na srodowisko zewnetrzne, znaczeniem w stosunkach migdzynarodo-
wych. Kazda z wymienionych wyzej cech moglaby z powodzeniem stuzy¢ za
kryterium podzialu organizacji. Jednakze, z uwagi na charakter pracy, zostana
wskazane tylko podstawowe rodzaje organizacji. Celowe jest dokonanie podsta-
wowego rozroznienia organizacji rzadowych od organizacji pozarzadowych. Jest
to konieczne, bowiem wymienione typy organizacji maja zupetnie odmienny cha-
rakter i znaczenie w stosunkach migdzynarodowych. Podstawa tego podziatu jest
zatem status prawno-mig¢dzynarodowy cztonkow organizacji.>!”

Migdzynarodowe organizacje rzadowe (International Governments Organi-
zations — IGOs) okre$lane s3 mianem zorganizowanych przez panstwo struktur
stuzacych rozwojowi wzajemnej wspotpracy. Powstaja w wyniku porozumienia
(umowy migdzynarodowej) co najmniej 3 suwerennych panstw dla realizacji
$cisle okreslonych zadan. Umowa migdzynarodowa w tym przypadku stanowi
swoisty akt, ktory stanowi organizacje, okresla jej cele, zadania, sposéb naby-
wania 1 utraty cztonkow, strukturg organizacyjna, zakres kompetencji itp. Ko-
lejna cecha tych organizacji jest fakt, iz musza one odbywaé regularne sesje,
zapewnia¢ funkcjonowanie sekretariatu 1 wladz zarzadzajacych. Klasycznym
przyktadem jest umowa, na podstawie ktorej powstala i dziata Organizacja
Narodow Zjednoczonych (ONZ) — Karta Narodéow Zjednoczonych. Obecnie,
do najwazniejszych organizacji rzadowych, obok ONZ, naleza Rada Europy,
Organizacja Paktu Polnocnoatlantyckiego — North Atlantic Treaty Organization
(NATO), Unia Europejska (UE), Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA).
Przykladem szczegodlnym jest Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Eu-
ropie (OBWE), ktora z instytucji migdzynarodowej — Konferencji Bezpieczen-
stwa 1 Wspotpracy w Europie (KBWE) w roku 1994 przeksztalcita si¢ w orga-
nizacj¢ rzadowa.’!

Migdzynarodowe organizacje pozarzadowe (International Non-Govern-
ment Organizations — INGOs) to te, ktorych czlonkami sa pochodzace z ro6z-
nych panstw osoby fizyczne, organizacje spoleczne, zawodowe, religijne itp.
Nie dzialaja one ze skutkiem prawnym na plaszczyznie prawa migdzynaro-
dowego.’" Zgodnie z rezolucja ONZ z 27 lutego 1950 r. organizacje poza-
rzadowe to organizacje dziatajace w sferze stosunkow migdzynarodowych,
ktére jednak nie zostaly utworzone na podstawie umowy migdzynarodowe;.
Ich dziatalno$¢ opiera si¢ na aktach wewngtrznych dobrowolnie przestrzega-
nych przez cztonkow. Organizacje te rowniez posiadaja sekretariaty, odbywaja

317 T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych..., op. cit., s. 36.

318 Ibidem.
319 T. Lo$-Nowak, Wspdlczesne stosunki..., op. cit, s. 102.
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sesje 1 maja sprecyzowane struktury. Jednakze to, co wyrdznia ten rodzaj or-
ganizacji to fakt, iz nie sa one zorientowane na zysk. Przyktadem sa tutaj Mig-
dzynarodowy Komitet Olimpijski, Amnesty International czy Migdzynarodo-
wy Czerwony Krzyz. Organizacje te symbolizuja struktury zorientowane na
wywieranie presji na polityke poszczegolnych panstw, na kreowanie nowych
wzorow aktywnosci migdzynarodowej, wreszcie na humanizacje¢ zachowan
panstwowych uczestnikéw 1 catego Srodowiska §wiatowego. Warto zwrocic
uwagg, iz takie organizacje przyblizaja opinii publicznej problemy i zagroze-
nia o ktorych panstwa i organizacje zorientowane na zyski wolg nie moéwic¢.*?
Czgsto mozna spotkac sig rowniez z terminem — grupa nacisku. Trend ten jest
podtrzymywany przez same grupy, ktére uznaty nowe okreslenie za wywotu-
jace lepsze skojarzenia. Termin ten narodzit si¢ w ramach dziatalno$ci w ONZ,
gdzie spetniaty one funkcje doradcze.*!

Kolejnym kryterium klasyfikacji organizacji migdzynarodowych jest ich pod-
miotowosc¢:

+ organizacje powszechne lub uniwersalne, obejmujace w dzialalno$ci
swoim zasiggiem $wiat np. ONZ;

+ organizacje grupowe lub regionalne np. Rada Europy;

* organizacje nie zwigzane z zadnym regionem, rekrutujace ograniczona
grupe panstw pochodzacych z réznych kontynentéw na podstawie okre-
$lonych kryteriow m.in.: Organizacja Krajow Eksportujacych Ropg Naf-
towa (OPEC).

Z punktu widzenia kryterium przedmiotowego organizacje migdzynarodowe
dzielimy na:

* organizacje wszechstronne (ogodlne, uniwersalne), ktore majq szeroki za-
kres kompetencji, obejmuja rézne sfery i dziedziny zycia. Mozna tutaj
zaliczy¢ m.in.: ONZ, OPA oraz z pewnym zastrzezeniem Rad¢ Europy,
OBWE;**

* organizacje wyspecjalizowane (funkcjonalne), ktére maja ograni-
czony zakres kompetencji i pelnia specyficzne funkcje w okreslo-
nym obszarze zycia spotecznego. Mozna wyodrgbni¢ nastgpujace

podgrupy:

320 A. M. Clark, Non-Governmental Organizations and Their Influence on International So-
ciety, “Journal of International Affairs” 1995/48, nr 2, s. 512.

21 B. Walicka (red.), op. cit., s. 368-369.

322 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 359-360. Zob. szerzej: J. Galster, C. Mik, Podstawy
europejskiego prawa wspdlnotowego, Torun 1996, s. 52.
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— organizacje polityczno-wojskowe takie jak: Liga Panstw Arabskich
(LPA), Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA), Organizacja
Paktu Pdénocnoatlantyckiego (NATO), Unia Zachodnioeuropejska
(UZE), Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku (ANZUYS);

— organizacje gospodarcze — Stowarzyszenie Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN), Unia Europejska (UE), Pétnocnoamerykan-
ska Strefa Wolnego Handlu (NAFTA), Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu (EFTA), Organizacja Eksporterow Ropy Naftowe;j
(OPEC);

— organizacje kulturowe np. Organizacja NZ do Spraw Os$wiaty, Nauki
1 Kultury (UNESCO);

— organizacje techniczne takie jak: Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Migdzynarodowa Organizacja Morska
(IMO), Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO);

— organizacja ochrony zdrowia (sfera socjalna) np. Swiatowa Organiza-
cja Zdrowia (WHO) i szereg innych.*?

W literaturze spotkac tez mozna podziat na organizacje o charakterze koor-
dynacyjnym np. ONZ oraz organizacje o charakterze integracyjnym np. UE. Ce-
lem tych ostatnich jest inicjowanie 1 rozwijanie procesu integracji w okreslonych
dziedzinach.*** Najwyzszy poziom integracji osiagnety Wspolnoty Europejskie,
ktore przechodzac ponizsze etapy integracji daza do doskonalenia przepisow
i wdrazania nowych metod ich realizacji:

* zainicjowanie strefy wolnego handlu;

* dziatania zmierzajace do zaistnienia unii celnej;
e powstanie wspdlnego rynku;

+ uksztaltowanie si¢ unii gospodarczej;

» pelna integracja gospodarcza.’?

Jak mozna zauwazy¢, roznorodnos$¢ organizacji migdzynarodowych jest tak
wielka, iz z prostota mozna mnozy¢ ich podzial ze wzgledu na wszelkie kryteria.
W zwiazku z licznymi klasyfikacjami jakie mozna spotka¢ w literaturze, szereg
organizacji z tatwosciag mozna przypisa¢ do kilku grup jednoczesnie.

33 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 67-68.

324 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 360. Zob. szerzej: O.R. Young, Regime Dynamics: the
Rise and Fall of International Regimes [w:] International Regimes, S. D. Krasner (red.), Ithaca
1983, s. 93 i nast.

3235 http://europejskiportal.eu/historia-integracji-europejskiej/ [26.02.2018 r.]
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Organizacje migdzynarodowe to wazni aktorzy polityki $wiatowej. Stano-
wig trwaly element systemu mi¢dzynarodowego. Przez panstwa, innych akto-
réw areny mi¢dzynarodowej, sa postrzegane w trzech podstawowych wymia-
rach:

* jako instrument, ktéry umozliwia im prowadzenie polityki zagranicznej
na ich forum,

+ jako forma organizacyjna stosunkow migdzynarodowych,

 jako autonomiczny uczestnik stosunkow miedzynarodowych.??

W dwoch pierwszych przypadkach organizacje migdzynarodowe pozosta-
ja w $cistym zwiazku z panstwem. Stanowia swego rodzaju dopetienie do ich
funkcjonowania w systemie migdzynarodowym. Trzeci przypadek pozostawia
pewne watpliwosci 1 stanowi sprawg kontrowersyjng dla wielu badaczy, ale 1 dla
innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Czym innym beda one dla
przedstawicieli szkoty neorealistycznej, a czym innym dla nurtu konstruktywi-
stycznego czy liberalnego. Z punktu widzenia nurtu neorealistycznego organiza-
cje miedzynarodowe stanowia instrumenty w rekach suwerennych panstw. Pozo-
staja postrzegane rowniez jako narzedzia polityki zagranicznej, jednak odmawia
si¢ im autonomicznego statusu w stosunkach migdzynarodowych. Jest to wazny
czynnik modyfikujacy zachowanie poszczegdlnych panstw i forum na ktorym
panstwa moga odgrywac swoje role.*?” Kwestia nadrzedna bedzie jednak ich rze-
czywisty wptyw na stan stosunkéw miedzynarodowych. Rzecza oczywista jest, iz
pewien rodzaj organizacji migdzynarodowych moze swoje funkcje wykonywac
w szerokim zakresie, dysponujac m.in. sankcjami w przypadku niestosowania
si¢ do zalecen, a inne maja ograniczony wachlarz mozliwosci oddzialywania na
srodowisko migdzynarodowe. Role odgrywane przez organizacje migdzynaro-
dowe determinuja funkcje petnione przez nie w stosunkach migdzynarodowych.
Organizacja migdzynarodowa o duzym do$wiadczeniu i tradycjach, ale pozor-
nie matym znaczeniu funkcjonalnym, moze odegra¢ wigksza role w srodowisku
migdzynarodowym niz organizacja nowa, wyspecjalizowana i posiadajaca duze
instrumentarium.

,» 10 tak, jak z doswiadczonym dyplomata, ktory w odréznieniu od mtodego
niedo$wiadczonego i gniewnego, dziata dyskretnie, ale przez to skutecz-
niej”.

326 T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach migdzynarodowych..., op. cit., s. 46.
327 J, Czaputowicz, op. cit., s. 179-183.
338 T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach migdzynarodowych..., op. cit., s. 46-47.
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3.2. Funkcje i struktura organizacji migdzynarodowych

Obecnie, podczas gdy w systemie migdzynarodowym wzrasta pozycja orga-
nizacji miedzynarodowych i odgrywane przez nich role polaryzuja sig, znaczenia
nabieraja funkcje spelniane przez nie w $rodowisku 1 wobec srodowiska mig-
dzynarodowego. Wymagania w stosunku do nich przez to rosna rownie szybko.
Samo pojgcie funkcji organizacji migdzynarodowych jest wieloznaczne. Jed-
nak w rozwazaniach skupiono si¢ na funkcjach rozumianych jako ,,dziatalnos¢
organizacji zmierzajaca do realizacji okreslonych zadan”.*? Warto w tym miejscu
wspomniec, iz podstawowa funkcja kazdej organizacji jest wyrazanie zgodnosci
interesow panstw cztonkowskich, a takze osiaganie porozumienia we wspolnych
zadaniach oraz okre$lonych dziataniach odpowiadajacych wyrazanej zgodnosci
interesOw panstw.>*

Konkretne zadania wynikajace z ujawnianych zgodnosci interesoéw w zalezno-
sci od rodzajow procesow politycznych, odzwierciedlaja nastepujace funkcje:

* regulujace,

e kontrolne,

* operacyjne.

Funkcje regulujace polegaja na ksztattowaniu norm postgpowania i wzorcow
o charakterze moralnym, politycznym i prawnym, zar6wno w sferze wewngtrzne;j,
jak i zewngtrznej. Maja na celu odpowiednio ksztattowa¢ postgpowanie uczest-
nikow stosunkéw migdzynarodowych.**! Jest ona spelniana m.in. za pomoca
rozwijania przez organizacj¢ wlasnego prawa wewngtrznego, wydawania norm
prawnie wiazacych (np. decyzje Rady Bezpieczenstwa ONZ na mocy rozdziatu
VII Karty NZ), przyczyniania si¢ do rozwoju prawa umownego (wiele umow
powstato w ramach organizacji lub dzigki jej inicjatywie 1 pomocy), zawierania
umow migdzynarodowych.*> W ramach tej funkcji mozna rozrézni¢ nastgpuja-
ce rodzaje: reglamentacja wewngetrzna, ktora polega na stanowieniu norm obo-
wiazujacych w sferze wewngtrznej, podejmowanie zalecen zwyktych, majacych
znaczenie nie obowiazujacych postulatow, podejmowanie zalecen kwalifikowa-
nych, ktére naktadaja na cztonkéw pewne obowiazki, opracowywanie i uchwa-
lanie oraz zalecanie do przyjgcia przez cztonkow tekstow aktow normatywnych,

32 H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, London 1978, s. 74.

30T, Los-Nowak, Wspdiczesne stosunki..., op. cit., s. 106-107.

31 Z. M. Klepacki, Encyklopedia Teorii i praktyki organizacji miedzynarodowych, Warszawa
1990, s. 67.

332 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 358.
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zawieranie przez organizacj¢ umow regulujacych roézne dziedziny jej stosunkow,
reglamentacja zewngtrzna, ktora polega na ustanawianiu obowiazujacych norm
postgpowania cztonkow z ré6znymi mozliwosciami uchylenia si¢ od ich mocy
obowiazujacej.’*

Funkcje kontrolne maja za zadanie ustalenie stanu faktycznego, a takze kon-
frontowanie go z trescig norm i wzorcéw w celu przystosowania do nich poste-
powania uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych.*** Rozroznia sig przy tym
kontrolg polityczna od sadowniczej, ktora zawsze musi opiera¢ si¢ na konkret-
nej podstawie prawnej.**> W niektorych opracowaniach funkcja kontrolna na-
zywana jest takze funkcja kontrolno-korygujaca. Jest szczeg6lnie rozbudowana
w organizacjach, ktore spetniaja zadania normatywne m.in. Migdzynarodowa
Organizacja Pracy lub Migdzynarodowa Organizacja Handlu. Warte podkresle-
nia jest to, iz panstwa nieche¢tnie godza si¢ na rozbudowe ,,twardych” srodkow
kontrolno-implementacyjnych (np. komisje §ledcze, inspekcje, sankcje). Prefe-
ruja one metody tagodne, ktore pozostawiaja im pewna swobode¢ wyboru (np.
dobrowolne dostarczanie informacji, komisje pojednawcze, zalecenia skorygo-
wania postgpowania).*** W ramach tej funkcji mozna wyréznic: zbieranie infor-
macji z oficjalnych publikacji przez sekretariat organizacji lub specjalne organy
badawcze, dostarczanie informacji przez cztonkéw, obowiazkowe dostarczanie
informacji przez cztonkéw na zlecenie organizacji, przyjmowanie indywidual-
nych skarg na postgpowanie cztonkow, wysytanie misji przegladowych, obser-
wacyjnych, wizytacyjnych, inspekcja migdzynarodowa, ocena ustalonego po-
stgpowania czlonkow w zestawieniu z przyjetymi normami, kontrola sadowa.>’

Funkcje operacyjne, polegajace na bezposrednim $wiadczeniu réznych ustug
przez organizacj¢ na podstawie jej decyzji oraz za pomoca zasobow ludzkich
i materialnych, ktore znajduja si¢ w jej dyspozycji.**® Funkcje te zwane sg tak-
ze funkcjami ustugowymi. Wszystkie organizacje prowadza badania, gromadza
1 przetwarzaja informacje, przygotowuja raporty, analizy oraz prognozy. Ponadto,
$wiadcza inne ustugi, ktore zwiazane sa najczesciej z ich specyfika dziatania,
m.in. udzielaja pomocy rozwojowej np. Rada Europy, ONZ, pomocy humani-
tarnej np. ONZ, udzielaja pozyczek np. Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju,

333 W. Majewska (red.), Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkow miedzynarodo-
wych, Wyd. Wiedza Powszechna, Warszawa 1976, s. 246-247.

34 T. Lo§-Nowak, Wspdlczesne stosunki..., op. cit., s. 107.

335 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 69.

3% E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 358.

337 W. Majewska (red.), op. cit., s. 247.

338 T. Lo§-Nowak, Wspdlczesne stosunki..., op. cit, s. 107.
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pomagaja w rozwigzywaniu problemow politycznych np. OBWE, wpieraja odbu-
dowe panstw po konflikcie np. ONZ, OBWE.>** W ramach funkcji operacyjnych
rozréznia si¢: ustugi wewngtrzne sekretariatu organizacji, prowadzenie badan
naukowych, prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej, przeprowadzanie doraznych
operacji pomocy, udzielanie pomocy technicznej, dokonywanie operacji w dzie-
dzinie rozliczen, dokonywanie operacji kredytowych, swiadczenie ustug w dzie-
dzinie handlu, transportu itp., prowadzenie wlasnej dziatalnosci produkcyjne;j,
przeprowadzanie operacji majacych na celu utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego.**

Funkcje organizacji migdzynarodowych sa niczym innym jak odzwiercie-
dleniem procesu osiagania celéw i zadan uznawanych za wazne i wymagajace
skoordynowanych dziatan. Proces ten objawia si¢ skala zdolnosci do wptywania
na zachowanie panstw, a takze rodzajem 1 intensywnoscia oddziatywania na pan-
stwa i1 aktorow stosunkéw mig¢dzynarodowych. Inna wazng oznaka skuteczno-
$ci dziatania organizacji migdzynarodowych jest stopien jej niezalezno$ci wobec
podmiotéw suwerennych. Wypetnianie zadan i1 funkcji przez organizacj¢ migdzy-
narodowa jest mozliwe tylko wowczas, gdy dysponuje okreslonym stopniem nie-
zaleznos$ci wobec jej cztonkow. Oznacza to, ze podejmowane przez nia decyzje
powinny wyrazac jej wzgledna niezaleznosé. **!

Innym kryterium klasyfikacji funkcji organizacji migdzynarodowych moze
by¢ typ zadan i celow, jakie stawiane sa przed nimi przez samych cztonkow. Spo-
$rod szerokiego wachlarza zadan i celéw mozna wyrdzni¢: strategiczne, adapta-
cyjne i stymulujace. Pierwszy typ okresla cele i zadania zorientowane na przy-
gotowanie i rozwiazywanie najistotniejszych problemow w skali calego syste-
mu migdzynarodowego. Dziatania o charakterze adaptacyjnym obejmuja normy
1 wzorce zachowan panstwa oraz regulacje prawne, ktore stanowia gwarancje ich
autonomicznosci na arenie migdzynarodowej. Zadania i cele stymulujace odno-
sza si¢ do dziatalnosci organizacji migdzynarodowych, ktére pobudzaja i wspo-
magaja dziatanie panstwa w rdznych obszarach np. bezpieczenstwo ekologiczne,
prawa cztowieka, terroryzm.**

Rozpatrujac wspolnie funkcje IGOs oraz INGOs w kontekscie ewolucji wspot-
pracy migdzynarodowej, mozna je rowniez usystematyzowac¢ w sposob nastepuja-
cy: przejmowanie okreslonych zadan dyplomacji i konferencji migdzynarodowych

3% B. Buzan, From international system to international society, “International Organiza-

tion” vol. 47, s. 327.
340 W. Majewska (red.), op. cit., s. 247.
#1R.Los, op. cit., s. 24-25.
32 Ibidem.
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w celu rozwigzywania problemow systematycznych i konkretnych o charakterze
dhugotrwatym, pehienie roli wielostronnych i ponadnarodowych instytucji wcze-
snego ostrzegania, posredniczenie w roli rozjemcy w sytuacjach konfliktowych
celem tagodzenia lub zwalczania danego konfliktu lub sporu migdzynarodowego
(ONZ, OBWE, UE itp.), reprezentowanie mozliwosci tworzenia forum dla koor-
dynacji 1 wspotdziatania dla matych panstw, ktore nie zawsze sa w stanie efek-
tywnie oddziatywa¢ na rozwoj stosunkéw migdzynarodowych, oddzialywanie
na opini¢ publiczna w szerszym stopniu, w sprawach nie tylko regionalnych, ale
i globalnych (np. bezpieczenstwa, pokoju, rozbrajania, ochrony srodowiska natu-
ralnego).’®

Warto podkresli¢, iz kazda organizacja osiaga zatozone cele w odmienny i wla-
$ciwy sobie sposob. Jedne z nich ktada nacisk przede wszystkim na dziatalnos¢
regulacyjna i kontrolna jak Swiatowa Organizacja Handlu — WTO, inne natomiast
nastawiaja si¢ na $wiadczenie ustug jak m.in. Swiatowa Organizacja Zdrowia —
WHO, jeszcze inne lacza ja z dziatalnoscia ustugowa — FAO (Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, IBRD (Migdzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju).**

Kazda typowa organizacja migdzynarodowa przede wszystkim stanowi jeden
ze $rodkow dyplomatycznych, jakim dysponuja panstwa. Jest ich instrumentem
dziatalnosci politycznej. Nie mozna zatem nie docenia¢ sity oddziatywania or-
ganizacji migdzynarodowych. Rozwoj zycia politycznego, internacjonalizacja to
procesy, ktore powoduja stabnigcie panstwa jako gtéwnego uczestnika zycia po-
litycznego. Zatem w procesie poszukiwania rozwiazan problemow w stosunkach
migdzynarodowych nie mozna pomija¢ roli organizacji migdzynarodowych.

Podstawowym elementem kazdej organizacji jest posiadanie stalych organow.
Tak jest rowniez w przypadku organizacji migdzynarodowych, gdzie utworzenie
struktury instytucjonalnej jest jednym z warunkéw niezbednych dla ich istnienia.
Staly charakter organdw sygnalizuje, ze zostaly one utworzone na czas nieograni-
czony oraz ze ich byt prawny jest nieprzerwany.** W strukturze organizacji mig-
dzynarodowych mozemy wyr6zni¢ organy, ktore realizuja podstawowe funkcje
oraz organy wzgledem nich pomocnicze. Rolg gtownych organow precyzuje sta-
tut organizacji, natomiast organy pomocnicze nie muszg by¢ ustalone statutowo,
sa tworzone i okreslone przez organ glowny.

33 P, J. Katzenstein, R. O. Keoohane, S. D. Krasner, International Organization and the Stu-
dy of World Politics, “International Organization” vol. 52.4.

34 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 358.

35 W. Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe, Wyd. PWN, Warszawa 1965, s. 38.

36 R. Lo$, op. cit., s. 25.
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Z punktu widzenia gldwnej funkcji organéw organizacji mi¢dzynarodo-
wych mozna je podzieli¢ na: naczelne (plenarne), zarzadzajace (wykonaw-
cze), administracyjne, pokojowego rozstrzygania sporéw, konsultacyjne, do-
radcze, operacyjne oraz proceduralne.’’ Takie rozréznienie moze okazac si¢
nieczytelne z uwagi na fakt, iz wigkszos¢ organow petni kilka podstawowych

funkcji i trudno jest wskaza¢ tylko jedna, ktora postuzy jako zalozenie klasy-
fikacji.

3.3. Dynamika rozwoju organizacji mi¢dzynarodowych

W ostatnich dziesigcioleciach, zar6wno w zyciu, jak i w nauce upowszechnia
si¢ szerokie rozumienie instytucji. Przedstawia ono organizacje migdzynarodowe
jako jedna z wielu, ale nie jedyna instytucj¢ migdzynarodowa. Oprocz nich do
instytucji zaliczy¢ mozna m.in. agencje i organy migdzynarodowe, ale i zasa-
dy, normy 1 procedury, systemy statuséw i rol, utrwalone sposoby postgpowania.
Z powyzszego wyliczenia wynika, iz instytucje sa obecnie postrzegane jako po-
wtarzalne uktady zachowan tego co zostalo uregulowane, utrwalone i stanowi
dla panstw staty punkt odniesienia. Instytucje zatem sa traktowane jako trwate
elementy, ktore porzadkuja zycie migdzynarodowe.***

Jedna z glownych cech rozwoju stosunkow migdzynarodowych jest instytu-
cjonalizacja, ktdra rozumiemy jako proces ilosciowego i jakoSciowego rozrostu
instytucji migdzynarodowych. Efekty tego procesu sa widoczne na wszystkich
etapach rozwoju zycia miedzynarodowego, a sam proces jest reakcja na rozsze-
rzajace si¢ potrzeby wspotpracy i koordynacji dziatan na ptaszczyznie migdzyna-
rodowej.’*

U Zrddet organizacji migdzynarodowych stoja panstwa, a najczesciej rzady
panstw. Do powstania organizacji dochodzi w drodze zawierania umow migdzy-
narodowych —umowy zatozycielskiej lub statutu. Ich dynamika i rozwoj sa zatem
uzaleznione od postawy i zachowan panstw, ktore je tworza.>*® Duza dynamika
wzrostu ich liczby zwiazana jest z trzema czynnikami:

* zwigkszajaca si¢ populacja ludnosci na §wiecie i potrzeba rozwiazywania

problemow, jakie ten fakt wywotat,

* wzrastajaca liczba panstw w systemie migdzynarodowym,

%7 T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych..., op. cit., s. 58.

3 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 361.

3% R. 0. Keohane, C. N. Murphy, International Institutions [w:] Encyclopedia of Government
and Politics, M. Hawkesworth (red.), t. 2, London, New York 1992, s. 871.

3308, Sur, op. cit., s. 339.
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* stanem stosunkoéw migdzynarodowych, gltdwnie za$ dokonujacymi sig
zmianami w systemie miedzynarodowym.?*!

Liczba organizacji migdzynarodowych zaczgta systematycznie wzrasta¢ wraz
z pojawianiem si¢ nowych, suwerennych panstw. Ponadto, na tworzenie nowych
organizacji rzadowych wptywa stan stosunkow migdzynarodowych. W okresach
napig¢ ich aktywnos$¢ spada, natomiast w etapie stabilizacji nie tylko wzrasta ich
operatywno$¢, ale rowniez liczba. Oprocz organizacji rzadowych, w strukturze
systemu migdzynarodowego coraz wigksza rolg zaczety odgrywaé organizacje
pozarzadowe. W drugiej potowie XX wieku wpisaly si¢ one na dobre do syste-
mu migdzynarodowego jako nieznany dotad element — organizacje ponadnarodo-
W€.352

Na szczeg6lna uwage zastuguje dynamiczny rozwdj organizacji/korporacji
transnarodowych. Podazajac za nurtem realistycznym, sa to aktorzy bardzo wpty-
wowi, nastawieni na zysk i jego maksymalizacj¢. W dobie rozwoju wszelkich
sfer zycia migdzynarodowego, taki aktor uwazany jest przez niektorych za ,,zto-
$liwego raka kapitalizmu”.>> Autor tej tezy poréwnuje zdrowa gospodarke do
zdrowego ciata, gdzie kazda komorka zywego organizmu jest zarowno catoscia,
jak 1 czg$cia calosci, co nadaje sens istnienia jej samej oraz catosci, ktorej czgscia
pozostaje.*** Te korporacyjne olbrzymy w swoich dazeniach do zysku nie zwazaja
na spoteczenstwa, ich potrzeby, co wigcej nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci
za swoje decyzje. Wielkie korporacje nierzadko dysponuja potencjatem przekra-
czajacym mozliwosci niejednego mocarstwa lokalnego. Przewrotnie mozna by
zauwazy¢, ze to wlasnie rozwdj technologiczny, gospodarczy, ekonomiczny po-
pycha niejako takie organizacje ku dazeniu do zwigkszania swojego wplywu na
arenie migdzynarodowej, dokonywania transakcji z pominigciem lub znacznym
ograniczeniem roli panstw bez wzgledu na ich wielkos$¢ 1 zasigg. Mimo, iz pan-
stwa posiadaja narzedzia do obrony swojej pozycji w strukturze systemu migdzy-
narodowego, to ich rola relatywizuje si¢ wzglgdem niepanstwowych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych.?

Dynamika organizacji migdzynarodowych powiazana jest w sposob znaczacy
z natychmiastowym powotaniem organizacji na skutek zawarcia umowy zatozy-

31 T. Lo§-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych..., op. cit., s. 30-31.

32 Ibidem, s. 32-33.

333D, C. Korten, Swiat po kapitalizmie. Alternatywy dla globalizacji, Wyd. Obywatel, £.odz
2002, s. 159.

3% Ibidem, s. 160.

355 T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach migdzynarodowych..., op. cit., s. 33.
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cielskiej. Przyktadem tak powstatej organizacji jest ONZ, do ktorej mozna przy-
taczy¢ jej wyspecjalizowane instytucje i liczne organizacje regionalne, takie jak
np. Rada Europy. Taka organizacja powstaje na mocy zbiorowej umowy, ktora
ma charakter zatozycielski 1 jest efektem migdzynarodowej konferencji. Wyrdz-
nia si¢ dwa aspekty takiej organizacji — z jednej strony normatywny — poniewaz
zawiera cele i zasady organizacji, z drugiej strony aspekt instytucjonalny, gdyz
okresla strukture (organy) danej organizacji. Jednak aby organizacja, ktora wyta-
nia si¢ z instrumentu zatozycielskiego mogta trwac i efektywnie wykorzystywac
swoje mechanizmy musi si¢ dostosowywa¢ do zmian zachodzacych w $srodowi-
sku zewngtrznym. Przeobrazenie moze dokona¢ si¢ na dwoch plaszczyznach: for-
malnej zmianie do statutu lub przyjeciu elastycznej metody stosowania praktyk
akceptowalnych przez cztonkoéw.*

Zmiany jakie zachodza w §wiatowym systemie migdzynarodowym zrodzi-
ty potrzebg redefinicji koncepcji bezpieczenstwa nie tylko przez uczestnikow
panstwowych, ale takze przez organizacje migdzynarodowe. Dotyczy to m.in.
NATO (North Atlantic Treaty Organization) oraz Unii Europejskiej (UE). W obu
przypadkach znaczacy wptyw miaty nowe dokumenty programowe czotowych
panstw cztonkowskich (USA, Wielka Brytania, Francja, Niemcy), a takze aktu-
alizacja doktryny bezpieczenstwa konkurentow np. Rosji czy Chin.*>’

Organizacje miedzynarodowe niezaleznie od tego, czy sa postrzegane jako
podmioty polityczno-prawne (rzadowe i pozarzadowe) czy polityczne (transna-
rodowe), a nawet apolityczne, sa waznym elementem systemu migdzynarodowe-
go, wielokierunkowo oddziatujacym na panstwa, ich polityke zewngtrzna i we-
wnetrzng. Jednak, w dobie tak szybko zmieniajacego sig¢ otoczenia, wymaga si¢
od nich dostosowywania zadan i narzedzi ich realizowania do wciaz rosnacych
potrzeb.

3.4. Regulacja konfliktow migdzynarodowych w systemie ONZ

Rozwiazywanie sporow migdzynarodowych z wykorzystaniem metod pokojo-
wych stanowi pozadany kierunek, w jakim nalezy zmierza¢. Dotyczy to zardwno
samych panstw, jak i organizacji migdzynarodowych. Istotng rolg w obszarze utrzy-
mywania pokoju i tadu miedzynarodowego przypisuje si¢ tym drugim, do ktorych
nalezy m.in. ONZ. Jej cztonkami jest wigkszo$¢ wspotczesnych pafistw, stad mo-
globy si¢ wydawac, ze znaczenie wiasnie tej organizacji jest szczegolne. Zgodnie

3% S, Sur, op. cit., s. 340-342.
37 R. Zigba, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 173.
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z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych istnieja mozliwosci pokojowego
rozstrzygania sporow migdzynarodowych.™® Jednak czy w rzeczywistosci sa one
wykorzystywane 1 przestrzegane? Mozna mie¢ pewne watpliwosci.

Do przetomu w procesie tworzenia systemu regulacji sporow i konfliktow
migdzynarodowych przyczynita si¢ II wojna $wiatowa i jej skutki. Mimo wielu
krytyk, ktore kierowane sa pod adresem Ligi Narodow, ONZ jest jej prostym ide-
owym spadkobierca. Konstrukcja Organizacji jako systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego niewiele rdzni si¢ od Ligi, spotecznos¢ migdzynarodowa ma jednak za
soba doswiadczenie II wojny $wiatowej. Ponadto, pojawity si¢ na §wiecie nowe
rodzaje broni, nastapit wzrost wspotzaleznosci migdzynarodowej, rozpowszech-
nila si¢ demokracja. To wszystko sprawia, ze osiaganie korzysci z prowadzenia
wojen zostato ograniczone mimo dalszych mozliwosci ich prowadzenia.’>

Organizacja Narodéw Zjednoczonych to:

»dobrowolny zwiazek okoto 190 panstw, ktore podpisaty Kartg NZ
(z 1945 1.), ktorego gtownym celem jest zachowanie pokoju i bezpieczen-
stwa na $wiecie, rozwigzanie probleméw gospodarczych, spotecznych
i politycznych poprzez wspdlprace migdzynarodows oraz wspieranie

respektowania praw cztowieka” 3%

Natomiast encyklopedia prawa migdzynarodowego i stosunkow migdzynaro-
dowych podaje, iz ONZ:

»powstata 24.10.1945 r. w dniu wejscia w zycie Karty Narodow Zjedno-
czonych, bedacej statutem tej Organizacji. Siedziba gtdwna ONZ znajduje
si¢ w Nowym Yorku, a agendy i biura Organizacji rozmieszczone sa w wie-
lu krajach $wiata, a zwlaszcza w Genewie, gdzie ulokowane sa liczne biura
Sekretariatu ONZ, Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ i Konferencja
Narodoéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Cztonkami
zatozycielami ONZ jest 51 panstw, ktore podpisaty i ratyfikowaty Kartg
NZ. Sposrdod nich 50 uczestniczylo w konferencji zatozycielskiej w San
Francisco w 1945 r. 51 panstwem zatozycielem byta Polska, ktora cho-
ciaz nie wzigta udzialu w tej konferencji, byla sygnatariuszem Deklara-

338 M. Jurgilewicz, Prawne aspekty pokojowego rozwiqzywania sporéow miedzynarodowych
[w:] Wyzwania dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, M. Kaszuba, R. Puzikow, J. Zielinski
(red.), Wyd. ASPRA, Warszawa-Siedlce 2018, s. 35.

%9 W. Malendowski, Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, Wyd.
Atla 2, Wroctaw 2000, s. 67.

360 B. Walicka (red.), op. cit., s. 368.
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cji Narodow Zjednoczonych z 1.01.1942 r. Polska podpisata Kartg¢ NZ
15.10.1945 r., a dokumenty ratyfikacyjne ztozyta 26.10.1945 r.” 3!

Na szczegolna uwage zashuguje podkreslenie art. 103, zgodnie z ktorym:

,»W razie sprzecznosci pomigdzy obowiazkami cztonkéw Narodow Zjedno-
czonych, wynikajacych z Karty, a ich obowiazkami wynikajacymi z inne-
go porozumienia migdzynarodowego, pierwszenstwo begda miaty ich obo-
wiazki wynikajace z Karty” .3

Na system Karty sktadaja si¢ trzy warstwy: pierwsza — regulacje 1 zobowiaza-
nia, druga — organy podejmujace decyzje oraz trzecia — procedury i instrumenty
realizacyjne.

Zgodnie z art. 1 Karty NZ do podstawowych celow ONZ zaliczamy:

* utrzymywanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

* rozwijanie przyjaznych stosunkéw migdzy narodami, opartych na posza-
nowaniu zasady rOwnouprawnienia i samostanowienia narodow;

* rozwijanie wspotdziatania migdzynarodowego w rozwiazywaniu zagad-
nien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturowym lub humani-
tarnym, w dziedzinie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

* pehienie funkcji o$rodka uzgadniajacego dzialalnos¢ migdzynarodowa
zmierzajaca do osiagnigcia wspolnych celow.

Tak szeroko sformutowane zadania nadawaly ONZ uniwersalny charakter.
Wynikato to z przeswiadczenia tworcow Karty, iz nie da si¢ wyeliminowaé za-
grozen dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego jedynie poprzez dzia-
tanie o charakterze prawnym i polityczno — militarnym. Istotnymi elementami
tego systemu jest miedzynarodowy tad i bezpieczenstwo ekonomiczne, demokra-
tyczny porzadek spoteczny oraz przestrzeganie podstawowych praw i wolnosci
spoteczenstw i jednostek. Niewatpliwie pewnym mankamentem Karty byto nada-
nie tej organizacji stosunkowo niewielkich uprawnien w zakresie egzekwowania
okreslonego postgpowania od poszczegdlnych panstw. Bowiem w mysl Karty —
ONZ nie jest organizacja ponadnarodowa ani rzadem $wiatowym. Nie ma wigc
wladzy nad panstwami i nie posiada wiasnych prerogatyw i srodkow dziatania.

1 W, Majewska (red.), op. cit., s. 238.

322 M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii. Tom V — Stosunki Miedzynarodowe, Wyd.
Oficyna, Warszawa 2010, s. 407.

363 Karta Narodoéw Zjednoczonych, rozdziat I. Cele i zasady, art. 1.
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ONZ jest tak skonstruowana, ze jej mozliwosci sg uzaleznione od dobrej checi
i woli wspotpracy panstw cztonkowskich.*%*

W art. 2 wymieniono zasady, zgodnie z ktorymi powinni postgpowac wszyscy
cztonkowie organizacji i sama organizacja:

zasada suwerennej rownosci cztonkow;

wykonywanie w dobrej wierze zobowiazan przyjetych zgodnie z Karta;
rozstrzyganie wszelkich sporow za pomoca pokojowych srodkow, tak
aby nie stanowily one zagrozenia dla migdzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa;

zakaz uzycia sily lub chociazby grozby jej uzycia;

zasada udzielania pomocy organizacji w akcji podjetej zgodnie z Karta
i nieudzielania pomocy panstwu, przeciwko ktoremu ONZ zastosowata
srodki zapobiegawcze lub srodki przymusu;

zapewnienie postepowania zgodnie z zasadami Karty przez cala spotecz-
nos¢ migdzynarodowa, nawet w przypadku, gdy dane panstwo nie jest
cztonkiem;

zakaz ingerencji w sprawy, ktore z istoty swej naleza do kompetencji
wewngetrznej panstw.’®

Karta NZ wyraznie podkresla, iz jej cztonkami sa panstwa suwerenne, a ich
wspOtpraca oparta jest na zasadzie suwerennej rownosci. Ostatnia zasada — nie-
ingerencji — istotnym elementem gdyz stanowi, iz zadne postanowienie Karty:

,»hie upowaznia Narodow Zjednoczonych do interwencji w sprawy, ktore
naleza do kompetencji wewngtrznej ktoregokolwiek panstwa, ani zadania
od cztonkow, aby przekazywali takie sprawy do zatatwienia wedlug niniej-
szej Karty™.3

Rozdziat 1T Karty reguluje kwestie zwiazane z cztonkostwem w organizacji.
I tu na podkreslenie zastuguje art. 4, ktéry mowi, iz do ONZ moga ,,by¢ przyjete
wszystkie inne panstwa mitujace pokdj”. Rozdziat III traktuje o strukturze ONZ,
jako glowne organa wymienione zostaly: Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpie-
czenstwa, Rada Gospodarcza i Spoteczna, Rada Powiernicza, Migdzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci oraz Sekretariat.*s” Warto doda¢ w tym miejscu, iz
w strukturze organizacji funkcjonuja ponadto liczne organy pomocnicze i autono-
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miczne. Rozdziat IV Karty opisuje funkcje i kompetencje Zgromadzenia Ogdlne-
go oraz zasady glosowania i postgpowania. Rozdziaty V, VI i VII sa poswigcone
Radzie Bezpieczenstwa, nadaja temu organowi specjalne uprawnienia w zakresie
ochrony pokoju i bezpieczenstwa.

Kolejnym waznym $rodkiem przewidzianym w Karcie NZ sa porozumienia
1 organizacje regionalne — rozdziat VIII Karty. Odnosi si¢ to do pokojowego roz-
wigzywania sporow i rozwijania stosunkoéw migdzynarodowych w regionach tak,
aby umacniane byty wigzi wspotpracy i che¢ pokojowych rozméow. RB ONZ
moze postuzy¢ sig¢ organizacja regionalng dla uzycia sily przeciwko zagrazajace-
mu panstwu, jednak musi by¢ na to wyrazona zgoda RB. Organizacje regionalne
pehnig funkcje pomocnicze, wykorzystywane sa do wypracowania norm i zasad
postepowania w sprawach regulacji sporéw lokalnych oraz do takiego rozwija-
nia wspotpracy regionalnej aby nie dopuszcza¢ do przeksztalcenia si¢ sporow
lokalnych w konflikty o szerszym zasiggu, gdzie musiataby interweniowa¢ RB
ONZ.**® Rada coraz chetniej korzysta z ich pomocy, nawet jesli nie stanowia one
klasycznych organizacji regionalnych, ktore sa uwazane za takie w rozumieniu
rozdziatu VIII Karty, tak jest NATO i UE, ktore do tego statusu nie aspiruja.
Za organizacj¢ taka dla sfery euroatlantyckiej mozna uzna¢ OBWE.** Ponadto
zaliczamy do nich m.in. Ligg Panstw Arabskich, Organizacj¢ Panstw Amerykan-
skich.

Nieroztacznym elementem Karty NZ jest Statut Migdzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwosci. Nalezy on do glownych organow ONZ (art. 7). Siedziba
Trybunatu jest Haga. Jest to organ staty, a jego struktura i zakres kompetencji nie
ulegty istotnym zmianom od 1945 r.>”® W sktad MTS wchodzi 15 sedziow z roz-
nych krajow, ktore reprezentuja odmienne systemy prawne. Wybierani sg przez
Z0O ONZ 1 RB ONZ na 9 lat. Jedna trzecia sktadu MTS jest wymieniana co trzy
lata. Do kompetencji MTS nalezy rozstrzyganie sporéw migdzy panstwami przez
wydawanie orzeczen oraz opinii doradczych na Zadanie organizacji migdzynaro-
dowych wchodzacych w sktad systemu NZ.*”' MTS rozpatruje wytacznie spory,
w ktorych stronami sg panstwa i dotycza natury prawnej (kwestie prawa miedzy-
narodowego, pogwalcenie zobowigzania migdzynarodowego, ustalenie rodzaju
1 wysokos$ci odszkodowania za naruszenie zobowiazan). Spory polityczne nie
podlegaja rozstrzygnigciu na drodze sadowej.’”
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Podstawowa funkcja ONZ jest utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Jest to jedna z nielicznych organizacji, ktora posiada mozliwos¢ zasto-
sowania sankcji wobec panstwa, ktore naruszyto zasady pokojowego wspolzycia.
ONZ dziata réwniez na rzecz kontroli zbrojen i zawierania porozumien rozbroje-
niowych, rozwiazywania konfliktow i sporow pokojowymi srodkami, organizowa-
nia i prowadzenia operacji pokojowych. Ponadto, poprzez swoje organy dziata na
rzecz kodyfikacji prawa migdzynarodowego, ochrony srodowiska, rozwiazywania
problemow ekonomicznych i spotecznych, organizowania pomocy humanitarnej,
ochrony praw cztowieka, ochrony uchodzcow, zwalczania terroryzmu, pokojowe-
go wykorzystywania przestrzeni kosmicznej oraz dna morz i oceandéw, ochrony
zdrowia, przeciwdziatania korupcji i przestgpczosci zorganizowanej.’”

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest ciatem skupiajacym panstwa, ktore
staraja si¢ znalez¢ wspdlny mianownik dla rozwiazywania nie tylko konfliktow,
ale wszelakich problemoéw migdzynarodowych. Jest nie tylko punktem central-
nym, gdzie podejmowane sa kwestie dotyczace bezpieczenstwa, ale i prowadzo-
ne sa prace nad rozwojem wspotpracy migdzynarodowej, pomoca humanitarna,
ochrong $rodowiska i wiele innych. Mimo swych stabosci, nadal pozostaje jedyna
organizacja uniwersalna, ktora jest osrodkiem centralnym dla spotkan migdzy-
narodowej dyplomacji. Mawia sig, ze gdyby ONZ nie istniala, trzeba by bylo ja
wymysli¢. Jednak, biorac pod uwagg dzisiejsze roéznice interesdw oraz zrdznico-
wanie kulturowe na $wiecie, nie jest pewne, ze tak rzeczywiscie by si¢ stato.’”™
Wielu badaczy wskazuje na pewne mankamenty ONZ i oczywiscie nie mozna
si¢ z nimi nie zgodzi¢. Swiat postepuje a wraz z nim pojawia sig¢ potrzeba reform
i dostosowania istniejacych elementéw do dynamicznie zmieniajacego si¢ srodo-
wiska. Nieuregulowane zostaly m.in. problemy funkcjonowania ONZ zwiazane
7 jej udziatem w rozwigzywaniu narastajacych sporéw migdzynarodowych, a tak-
ze potrzeba wypracowania nowych koncepcji organizacji i finansowania misji po-
kojowych, ktore wydaja si¢ niezbgdne dla powstrzymania przybierajacych wciaz
na sile konfliktow migdzynarodowych. Jednak, aby sprosta¢ temu zadaniu, nie
wystarczy dokona¢ reform strukturalnych ONZ, konieczne jest wigksze zaintere-
sowanie 1 zaangazowanie oraz zgodnos¢ panstw cztonkowskich. Niestety interesy
1 cele poszczegolnych panstw byty i1 sa bardzo zroznicowane i nie zawsze zdolne
sa one do osiagania rozwiazan kompromisowych. Dlatego doszto do obnizenia
autorytetu i prestizu ONZ, w tym RB, ktorej gtéwnym zadaniem jest czuwanie
nad bezpieczenstwem migdzynarodowym.*”

3 M. Zmigrodzki (red.), op. cit., s. 409.
374 J. S. Nye, op. cit., s. 257-260.
355 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 78-79.

134



3.5. Zmienno$¢ i dynamika procesu integracji — NATO i UE

Procesy integracyjne stanowia aktualnie specyficzna formg wspolpracy mig-
dzynarodowej. Jak opisuje E. Halizak:

,»Wspotpraca migdzynarodowa ma miejsce wtedy, gdy uczestnicy dostoso-
wujg swoje zachowanie do aktualnych i oczekiwanych preferencji innych
uczestnikow poprzez proces koordynacji dziatan™.>’

Inny autor podkresla rowniez, iz:

»Wspolpraca jest stanem catkowicie przeciwstawnym konfliktowi i rywa-
199 377

lizacji”.

Dlatego tez tak istotnym czynnikiem przy zapobieganiu konfliktom bedzie

wspolpraca w ramach procesu integracji, ktora moze w przysztosci doprowadzi¢ do
unikania sytuacji konfliktowych oraz wojen. Pojecie integracji rozumiemy jako:

»[...] proces 1 stan wspotpracy miedzy panstwami, ktorej celem jest utwo-
rzenie wspolnoty migdzynarodowej [...] Proces integracji musi opiera¢ si¢
na zgodzie panstw, a jesli takiej nie ma, to mamy do czynienia ze wspol-
praca wymuszong pod wptywem imperialnych dziatan. Proces integracji
posiada pewne strukturalne wlasciwosci, np. proces podejmowania decy-
zji staje si¢ coraz mniej migdzynarodowy, a bardziej ponadnarodowy — co
polega na delegacji coraz wigkszych uprawnien na rzecz nowej instytucji.
Podstawa wszelkich wspolnot migdzynarodowych o charakterze politycz-
nym jest integracja gospodarcza.’’

Wyré6zniamy réwniez integracj¢ w dziedzinie bezpieczenstwa. Panstwa:

»zwigkszajac wlasny potencjal wojskowy przyczyniaja si¢ do tego, ze po-
czucie bezpieczefistwa innych panstw si¢ zmniejsza. To uruchamia spiralg
zbrojen, brak zaufania i ciaglego poczucia braku bezpieczenstwa. Podstawa
idei wspotpracy bezpieczenstwa jest zatozenie, ze najlepszym sposobem
przezwycigzenia omowionego wezesniej dylematu bezpieczenstwa nie jest
samodzielne dziatanie panstwa ani rownowaga sit — tak jak proponuja to

realisci, ale utworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego”.>”

37 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 236.

377 Ch. Reus-Smith, The Constitutional Structure of International Society and the Nature of
Fundamental Institutions, “International Organizations” 1997, nr 4, s. 555-589.

38 W, Kostecki, Dynamika wspélczesnych..., op. cit., s. 126.

37 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 236.
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Ponadto, zawarcie sojuszu, ktory obejmuje panstwa zobowiazujace si¢ do wza-
jemnej obrony i kooperacji wojskowej, politycznej i ekonomicznej, przy wysokim
stopniu zobowiazah — oznacza instytucjonalizacj¢ wspotpracy w obszarze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Proces ksztaltowania si¢ wspolnego poczucia poli-
tycznego i kulturowego moze stac si¢ kolejnym wymiarem integracji obok aspektu
gospodarczego, ekonomicznego czy militarnego. Problemem staje si¢ wowczas
sam proces tworzenia takiego wspdlnotowego poczucia — czy jest ono efektem
rzeczywistych dazen i przemian czlonkow, czy narzuconym kierunkiem przez
jedno panstwo. Procesy integracyjne moga przybiera¢ rézne formy i dotyczy¢
rozlicznych obszaréw dziatania wspdlnoty migdzynarodowej. Obszary te z regu-
ty sa wzajemnie skorelowane, a integracja w jednym z nich daje poczatek temu
procesowi w pozostalych. Interesy gospodarcze powinny tworzy¢ si¢ z interesami
politycznymi, natomiast te winny by¢ wspierane przez polityke bezpieczenstwa.**

Procesy integracyjne wspoltowarzyszyly wzrostowi dynamiki stosunkow
migdzynarodowych. Z punktu widzenia zwolennikéw realizmu, integracja jest
efektem pojawienia si¢ zagrozenia dla pokoju i stabilno$ci migdzynarodowe;.
Niebezpieczenstwo to zrodzito checi do tworzenia pewnych sieci przez panstwa
w celu powigkszenia swojego potencjatu, a co za tym idzie — bezpieczenstwa.
W taki sposob powstato NATO, Uktad Warszawski 1 mobilizowala si¢ $rednio-
wieczna Europa do walki z ,,niewiernymi”.*®' Dynamika procesu integracji jest
$cisle zwigzana 1 ma ogromny wplyw na ekspansywno$¢ stosunkéw migdzyna-
rodowych. Zmiana w jednym z tych obszaréw powoduje automatycznie reorien-
tacje w drugim.

»~Dynamika, zmienno$¢ i integracja wptywaja wigc na siebie wzajemnie,
napegdzajac lub spowalniajac towarzyszace im procesy”.**?

Proces integracji mozna dzieli¢ na cztery wymiary dziatania: polityczny, spo-
teczny, gospodarczy i militarny. Integracja w kazdym z tych obszaréw wynika
z potrzeby zwigkszenia efektywnosci danego typu relacji. Celem posrednim
integracji bedzie lepsza komunikacja pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami
okreslonego procesu dla osiagnigcia zatozonego celu ostatecznego. Po II wojnie
Swiatowej narastaty tendencje do gospodarczego i politycznego jednoczenia si¢
Europy. W ten wtasnie sposob powstat nowy czynnik dynamiki stosunkow mig-

380 W. Kostecki, Dynamika wspotczesnych..., op. cit., s. 127.

3L Ibidem, s. 137.

382 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia syste-
mowe, Warszawa 2004, s. 112-113.
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dzynarodowych, ktory polega na przekonaniu, ze najlepszy sposob na zapewnie-
nie sobie bezpieczenstwa i dobrobytu to organizowanie si¢ panstw dla realizacji
wspolnych celow — nie w dorazne koalicje, ale trwale instytucje.’

W 1947 1. Holandia, Belgia i Luksemburg podpisaty porozumienie, ktore prze-
widywato utworzenie unii celnej, przechodzac w roku nast¢gpnym do utworze-
nia Unii Ekonomicznej Beneluksu. Sktonno$ci integracyjne w Europie zostaty
umocnione dzigki przekazaniu przez Stany Zjednoczone pomocy gospodarczej
dla Europy w ramach tzw. Planu Marshalla. Nastgpnie panstwa europejskie opra-
cowaly wspdlny program odbudowy oraz rozwoju gospodarek i stworzenia mig-
dzynarodowej struktury, ktéra w roku 1948 stata si¢ Organizacja Europejskiej
Wspolpracy Gospodarczej.*®* Rok pozniej utworzono Rade Europy, jednoczesnie
pojawity si¢ dziatania inicjujace wspotprace polityczno — wojskowa panstw Eu-
ropy Zachodniej. 17 marca 1948 roku powstata organizacja o charakterze militar-
nym — tzw. Pakt Brukselski (Francja, Wielka Brytania, Belgia, Holandia i Luk-
semburg). Kolejnym krokiem poczynionym przez te panstwa byto zalozenie Unii
Zachodniej, ktora realizowata wspolna polityke bezpieczenstwa. Jednak krokiem
milowym o znaczeniu zasadniczym byto zawarcie Traktatu Waszyngtonskiego
w 1949 r., na mocy ktoérego powotano do zycia Organizacj¢ Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego (NATO).**

Pakt Potnocnoatlantycki

NATO jest przyktadem najbardziej skutecznego sojuszu obronnego we wspot-
czesnym $wiecie. To dzigki NATO zachodni $wiat zakonczyt zimna wojng bez
krwawego konfliktu w Europie. Wczesniej, przez 40 lat organizacja ta gwaranto-
wala panstwom czlonkowskim bezpieczenstwo i stabilny rozwoj. Przez caty ten
czas cztonkowie NATO wspolnie stworzyli silne zwiazki wojskowe, gospodar-
cze oraz polityczne, wzmacniajac najwazniejsza funkcjg sojuszu — zapewnienie
zbiorowej obrony. Swiadcza o tym liczne operacje stabilizacyjne, nowe niewoj-
skowe obszary dziatalno$ci oraz mechanizmy partnerskiej wspotpracy z pan-
stwami nienalezacymi do organizacji. Dotyczy to takze bylych przeciwnikow
NATO - zwlaszcza Rosji. Niezmiennie, najwazniejsza misja sojuszu jest zbio-
rowa obrona panstw cztonkowskich, jednak organizacja bierze udzial réwniez

38 W. Kostecki, Dynamika wspélczesnych..., op. cit., s. 183-184.

3% Pozniej przeksztalcita sig¢ w Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
0 zasiggu ogolnoswiatowym.

385 D. Milczarek, Przebieg procesow integracji europejskiej [w:] Integracja europejska. Wy-
brane problemy, D. Milczarek, A. Z. Nowak (red.), Warszawa 2003, s. 33.
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w rozwiazywaniu kryzysow oraz tworzeniu bezpieczenstwa kooperatywnego,
zwiazanego ze wspoélpraca z innymi organizacjami i partnerami mi¢dzynarodo-
wymi.**¢ Przyktadem wspotpracy Paktu z innymi organizacjami moze by¢ sytu-
acja z 2003 r. Wprawdzie NATO nie wzigta udziatu w wojnie przeciwko Afgani-
stanowi, to jesienia 2001 r. na mocy mandatu RB ONZ, zaczeta wykonywaé misjg
stabilizacyjna w tym kraju. Po wojnie z Irakiem w 2003 r. NATO zostata rowniez
zaangazowana m.in. w dzialania szkoleniowe w tym kraju.*®’

Sojusz realizuje wiele zadan, ktore mozna podzieli¢ na dwie grupy. Po pierw-
sze, sa to dzialania, ktore stuza wzmacnianiu potencjatu obronnego panstw czton-
kowskich. Regularnie odbywaja si¢ konsultacje migdzy czlonkami sojuszu do-
tyczace wybranych kwestii, co zapewnia nie tylko koordynowanie ich polityk
narodowych, ale przede wszystkim zmniejszanie ryzyka konfliktu w ramach sa-
mego sojuszu. Po drugie, dziatalno$¢ sojuszu skupia si¢ na ksztattowaniu $ro-
dowiska migdzynarodowego w sposob jak najbardziej korzystny dla cztonkow
Paktu. Zadania te wykonuje cho¢by poprzez polityczny dialog z pozostatymi pan-
stwami regionu, rozwijanie wspolnych inicjatyw (m.in. Partnerstwo dla Pokoju,
Plan Dziatania na rzecz Cztonkostwa, Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego, ktora
zrzesza 46 krajow) oraz promowanie rozwoju instytucji demokratycznych.*® Na
szczegdlna uwage zastuguje fakt, iz NATO przestaje by¢ klasycznym sojuszem
wojskowym, a staje si¢ instrumentem oddziatywania na obszarach, na ktérych
najwazniejsi cztonkowie Paktu realizuja wtasna polityke zagraniczna. Elemen-
tem, ktory wyrdznia NATO sposrod wielu innych organizacji jest fakt posiada-
nia wlasnych sit zbrojnych (ztozonych z sit zbrojnych panstw cztonkowskich).
Sktadaja si¢ one z trzech czgsci: sity reagowania, glownych sit obrony oraz sity
wzmocnienia. Sity reagowania obejmuja sity natychmiastowego reagowania oraz
sity szybkiego reagowania. W ich sktad wchodza jednostki narodowe i migdzy-
narodowe wszystkich rodzajow wojsk, ktore sa utrzymywane w wysokim stopniu
gotowosci, zdolne do podjecia szybkiej reakcji w sytuacji zagrozenia. Glowne
sity obrony sktadaja si¢ z narodowych i migdzynarodowych jednostek szybkich
wszystkich rodzajow wojsk, ktore pozostaja w réznym stopniu gotowosci bojo-
wej. Natomiast sity wzmocnienia sktadaja si¢ z jednostek pozostajacych w roz-
nym stopniu gotowosci bojowej, a w razie konfliktu moga by¢ uzyte w kazdym
regionie NATO.*
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Niezaleznie od istotnych funkcji obronnych, Pakt rozpoczat réwniez dziata-
nia ofensywne zwigzane z nowymi zagrozeniami (terroryzm, proliferacja broni
masowego razenia, zjawisko panstw upadtych). Nowe zadania i ambicje NATO
niekiedy budza watpliwosci 1 kontrowersje, jednak sa waznym uzupelnieniem
traktatowych funkcji Sojuszu.**® Waznym aspektem funkcjonowania NATO jest
planowanie obronne:

,,to proces, w ktorym sojusznicy wspolnie okreslaja szeroko zdefiniowane
zdolnosci wojskowe (m.in. wojska, zasoby obronne, systemy i struktury
dowodzenia, obrong powietrzna, logistyke, wywiad, srodki cyberobrony)
niezbedne dla wypehiania zadan opisanych w Koncepcji Strategicz-
nej. Wraz z tym okreslaja podziat zadan miedzy poszczegodlne panstwa
i wspieraja je w wypetnianiu zwiazanych z tym zobowiazan, zachgcajac
do harmonizacji planéw narodowych z celami NATO. Istote tego procesu
stanowi zapewnienie organizacji przez panstwa czlonkowskie niezbed-
nych sit i srodkow na potrzeby jego przewidywanych misji. Jest on re-
alizowany w pigcioletnich cyklach sktadajacych si¢ z nastepujacych po
sobie etapow:

» wskazanie przez Rade Potnocnoatlantycka wytycznych politycznych
okreslajacych cele do osiagnigcia przez Sojusz, wywiedzione z Kon-
cepcji strategicznej;

» okreslenie przez dowodcow strategicznych NATO zakresu zwigzanych
z nimi koniecznych zdolno$ci obronnych;

* przypisanie sojusznikom w procesie konsultacji (dobrowolna akcepta-
cja panstwa) konkretnych celow narodowych;

» realizacja zobowiazan we wspotpracy panstw ze strukturami cywilny-
mi i wojskowymi NATO;

»  przeglad osiagnigtych efektow”.*"!

Wsréd panstw cztonkowskich NATO istnieje wiele sprzecznych pogladéw
na temat funkcjonowania Sojuszu dzi$ i w przysztosci. Dyskusja dotyczy m.in.
dalszego rozszerzania Paktu o inne kraje, roli poszczegdélnych panstw w kiero-
waniu Sojuszem, wzmacniania w nim tzw. opcji europejskiej lub atlantyckiej.’*?
Czy Sojusz moze podejmowac dziatania tylko z wlasnej woli, a wigc bez zgody
RB ONZ? Na tak zadane pytanie padta odpowiedz podczas szczytu w Madrycie
w 1997 r.:

3% E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 154-155.
¥ R. Kupiecki, op. cit., s. 30-31.
32 T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych..., op. cit., s. 307.
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Luznajemy glowna odpowiedzialno$¢ Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjed-
noczonych za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa lecz
Sojusz jednocze$nie zastrzega sobie prawo do rozpatrywania w przy-
sztosci kazdego przypadku z osobna”.*?

Wsrdd reform Sojuszu czgsto wymienia sig reformg sit zbrojnych, gdzie armie
europejskie pozostaja coraz bardziej w tyle za armia amerykanska w dziedzi-
nie wykorzystywania zaawansowanych technologii. Niegdy$ sekretarz generalny
NATO — holender Jaap de Hoop Scheffer opowiadat sig¢ za budowa europejskiego
filaru Paktu:

,[...] jest wazne, by europejska tozsamos$¢ obronna oparta byta na wspol-
nych interesach bezpieczenstwa. Nie wolno traktowac¢ jej jako konkurencji
dla struktur Sojuszu [...] Europejskie wysitki wojskowe powinny uzupet-
nia¢, a nie zastgpowac struktur NATO”.3*

Biorac pod uwage zakres niezbednych do podjecia dziatan, Sojusz, by za-
chowac swoja wiarygodnos¢, powinien dokona¢ owych zmian mozliwie szybko.
Przepas¢ migdzy tym, co mozliwe, tym, co konieczne, a tym, co bysmy chcieli,
jest nie do przetamania. Nalezy zatem skupi¢ si¢ na podstawowych celach i zada-
niach inwestujac w nowe $rodki i narzedzia ku ich realizacji.

Obecnie, NATO odzyskuje rolg geopolitycznego gracza. Z jednej strony prioryte-
tami sg obrona sojusznicza, z drugiej za$ nadal pozostaja misje szkoleniowe i wspie-
rajace, ktore prowadzone sa w Afganistanie, Kosowie i regionie Morza Srodziem-
nego. Mimo tego, jako organizacja wojskowa, NATO nie jest w stanie w rownym
stopniu objac i przeciwdziata¢ wszystkim wymiarom konfliktu hybrydowego.*®

Unia Europejska

Przetamanie konfliktu Wschod — Zachdd, a takze towarzyszace mu zatamanie
si¢ bloku wschodniego w okresie Jesieni Ludow 1989 r., pokojowe zjednoczenie
Niemiec w 1990 r. oraz rozpad ZSRR pod koniec 1991 r. mialy znaczacy wptyw
na dalszy rozwdj integracji europejskiej. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Maastricht (9-11.12.1991 r.) uzgodniono tekst ,,Uktadu o Unii Europejskiej”
podpisany formalnie 7.02.1992 r. Okreslany jest czgsto jako Traktat z Maastricht.
Konstrukcja prawna tego dokumentu jest dos¢ skomplikowana, gdyz zapisy w nim

3% E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 275.
394 P. Turczynski, op. cit., s. 148.
3% B. Panek, Bezpieczeristwo Europy..., op. cit.,s. 23.
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zwarte nie zastapily wezesniejszego uktadu o Wspoélnotach Europejskich z 1957 r.
a znalazty si¢ wspdlnie pod nazwa Unii Europejskiej. I tak UE zapoczatkowala
nowy system prawno-instytucjonalny, ktory spinal dziatalno$¢ panstw cztonkow-
skich. Traktat z Maastricht wszedl w zycie z pewnym opdznieniem — 1.11.1993 r.
z powodu licznych zastrzezen w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.*%
Jednak, nalezy zauwazy¢, ze postep w integracji panstw w ramach Wspdlnot Eu-
ropejskich, a obecnie Unii Europejskiej, to wlasnie efekt woli, zastrzezen, decyzji
i kompromiséw zawieranych w toku negocjacji migdzyrzadowych. Sa one zatem
podstawowym mechanizmem wspotpracy migdzypanstwowej, ktory dat poczatek
tworzenia Wspolnot Europejskich, ustanowienia Unii Europejskiej oraz systema-
tycznego ich reformowania.*’

Unia Europejska jest organizacja ztozona, ktora ewoluuje. Zawiera wezesniej-
sze instytucje integracji europejskiej i uzupehnia je, a nie zastepuje.’”® Niezmien-
nie poszukuje swojego miejsca i roli na arenie migdzynarodowej. Owe poszu-
kiwania dotycza zardwno zapobiegania wszelkiego rodzaju zagrozeniom, ale
i form wspotpracy z potggami takimi jak Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska
czy Chiny, Indie lub Afryka Poludniowa. Dzialania w celu okreslenia swojego
miejsca przyspieszaja wraz ze wzrostem liczby cztonkéw UE, poszerzenia obsza-
ru dziatania, udziatlu w handlu miedzynarodowym oraz rozwojem Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO).** Wielkie poszerzenie, rozpoczecie
Wspdlnej Polityki Zagranicznej, a nawet wprowadzenie wspolnej waluty euro
— te czynniki w pierwszych latach pierwszej dekady XXI wieku zdawaty sig

3% E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 250.

3971 W. Kostecki, Dynamika wspélczesnych..., op. cit., s. 185-186.

% M. Zmigrodzki (red.), op. cit., s. 629.

3 EPBIO to termin stosowany najczesciej, oznaczajacy polityke realizowana w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Polityka ta od czasu przyjgcia
Traktatu o Unii Europejskiej z Lizbony nosi nazwg Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO), gdyz taka wlasnie nazwa tej polityki znalazta si¢ w Traktacie. Z kolei Wspolna Euro-
pejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WEPBIO) to okreslenie uzywane w latach 1999-2000,
ktére obecnie wyszto juz z uzycia. Na szczycie w Helsinkach w r. 1999 proklamowano ustano-
wienie Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Podczas szczytu w Santa Maria
de Feira (czerwiec 2000 r.) uzywano jeszcze nazwy z przydomkiem ,,wspdlna”. Potem jednak
stopniowo zaczgto stosowac t¢ nazwe bez elementu ,,wspdlna’: np. we wnioskach Prezydencji po
szczycie Rady Europejskiej w Nicei (grudzien 2000 r.) uzyto pojecia ,,wspolna europejska poli-
tyka bezpieczenstwa i obrony”, a w raporcie Prezydencji — ,,europejska polityka bezpieczenstwa
i obrony”. Podczas szczytu w Goteborgu (czerwiec 2001 r.) stosowano juz jedna, uproszczo-
na nazweg — ,.europejska polityka bezpieczenstwa i obrony”. Termin EPBiO uzywany jest zatem
w niniejszej pracy na okreslenie polityki bezpieczenstwa i obrony UE, zwlaszcza gdy traktowana
jest ona w ujeciu historycznym. W przypadku charakterystyki obecnego stanu prawnego, a takze
prognoz na temat przyszlej ewolucji tej polityki, uzywany jest termin WPBiO.
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kierowa¢ UE do odegrania pierwszoplanowej roli w stosunkach migdzynarodo-
wych.*® Mimo tego UE, wbrew oczekiwaniom, nie odnalazta rozwiazania dla
nowych zagrozen. Nawet tak ogromne zasoby pozbawione jednego dysponenta,
nie daja takiego efektu, jak w przypadku zarzadzania przez pojedyncze mocar-
stwo zasobem o wiele mniejszym. Nie da si¢ bowiem zsumowac woli, rozumienia
interesOw 1 celow oraz dazen wszystkich cztonkow organizacji. Sadzono, iz bra-
kujacym ogniwem tego tancucha jest Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO). To ona miata zapewni¢ UE argumenty militarne, zdolno$¢ do uzycia sity
celem zapewnienia bezpieczenstwa dla stabilizacji sytuacji w otoczeniu UE. Mimo
sporow wewnatrz Unii, w 2003 roku udalo si¢ przyja¢ Europejskq Strategie Bez-
pieczenstwa (ESB) pod tytutem ,,.Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” (4 secure
Europe in a better world). Byt to pierwszy tego rodzaju dokument w historii Unii
(wcezesniej Wspolnoty Europejskiej), ktory zaktadat, iz UE bedzie zajmowac sig
gtownie bezpieczenstwem w swoim sasiedztwie oraz wnosi¢ wktad w budowg bez-
pieczniejszego, lepszego i1 bardziej sprawiedliwego porzadku migdzynarodowego.
Wskazywat wachlarz srodkow gospodarczych, handlowych i pomocowych, kto-
re miaty by¢ wykorzystywane do tego celu. Dokument wprowadzat rowniez mysl
0 prewencyjnym zaangazowaniu polityczno — dyplomatycznym, a takze rozwoju
kultury strategicznej i zdolno$ci wojskowych, ktore wspdlnie pozwola na zdecydo-
wane interwencje w sytuacjach kryzysowych.*! ESB wskazywata ponizsze zagro-
zenia, wobec ktorych Europa moze stana¢ w najblizszej przysztosci:

* terroryzm,

» proliferacje broni masowego razenia;

* konflikty regionalne;

* upadek lub rozklad panstw;

» migdzynarodowa przestgpczosé zorganizowana.*’

W mysl ESB priorytetem dla Europy bytoby rozwiazanie konfliktu na Bli-
skim Wschodzie. Po systematycznych modyfikacjach w 2004 roku wyposazo-
no EPBiO w sity szybkiego reagowania, ktorych elementem podstawowym byty
wielonarodowe grupy bojowe.*” Pewien ekspert z londynskiego Center for Euro-
pean Reform — Steven Everts, sformutowat wtedy nast¢pujaca opinig: ,,UE traci

#0S. Parzymies, Dyplomacja czy sita. Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych,
Wyd. Scholar, Warszawa 2009, s. 15.

1 R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na
przelomie XX i XXI wieku, Wyd. Scholar, Warszawa 2011, s. 397-399.

402 P, Turczynski, op. cit., s. 134.

403 UE wechiongta w latach 2000-2002 militarne struktury UZE — Unii Zachodnioeuropej-
skiej, na ich podstawie sformowano sity szybkiego reagowania (Grupy Bojowe).
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swa niewinno$¢ w podejsciu do spraw migdzynarodowych”.*** Dzigki takim $rod-
kom UE miata by¢ zdolna do réwnoczesnego planowania i prowadzenia:

» dwoch wigkszych operacji stabilizacyjnych i odbudowujacych, obej-
mujacych takze stuzby cywilne, wspierane przez 10 tys. ludzi i trwaja-
ce minimum 2 lata:

» dwoch naglych operacji (odpowiedzi na zagrozenie) o ograniczonym
czasie trwania z wykorzystaniem Grup Bojowych;

* operacji ewakuowania przed zagrozeniem obywateli europejskich
w ciagu max. 10 dni z wykorzystaniem gltdwnie srodkow panstwa, kto-
rego obywateli ratuje sig;

* morskich 1 powietrznych misji zwiadowczo-informacyjnych;

» wsparcia cywilno-wojskowego dla operacji humanitarnych trwajacych
ponad 90 dni;

* ok. 12 cywilnych misji z zakresu EPBiO, w tym misji policyjnych,
ochrony praworzadnosci, administracji cywilnej, ochrony ludnosci cy-
wilnej, misji obserwacyjnych w rozmaitych konfiguracjach mogacych
liczy¢ ponad 3 tys. uczestnikow.*

Na potrzeby powyzszych operacji i misji Unia Europejska moze korzystaé
z zasobow 1 potencjatow panstw cztonkowskich oraz NATO. Unia Europejska
przeprowadzita w ciagu nastgpnych lat kilkanascie operacji, ktore byty odzwier-
ciedleniem jej polityki bezpieczenstwa i obrony. Przyktadem moga by¢: operacja
»Artemida” w 2003 r. w Kongo, w 2004 r. UE przejeta od NATO operacje stabi-
lizacyjna w Bo$ni i Hercegowinie, misja w Libanie (prowadzona pod flaga ONZ,
ale uzgodniona z UE i realizowana przez kontyngenty narodowe kilku panstw
Unii), w 2007 r. misja EUFOR w Czadzie, misja wojskowo-policyjna w Koso-
wie (EULEX), misja w Gruzji w 2008 r. Wszystkie te 1 inne misje pod flaga UE
stanowia niewatpliwie powod do satysfakcji.**® Polityka integracji Unii Europej-
skiej od poczatku koncentrowata si¢ jednak w dziedzinie gospodarki. W zwiaz-
ku z powyzszym, poczatkowo kraje UE osiagnely znaczny stopien wspotpracy
w zakresie polityki handlowej, rolnej, przemystowej, energetycznej oraz waluto-
wej. Dziatania na rzecz integracji polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa
nastapity zdecydowanie pdzniej. Te ostatnie znajduja si¢ w gestii Rady Euro-
pejskiej i Rady UE, za$§ organem stalym zajmujacym si¢ ta problematyka jest
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPB) $cisle wspotpracujacy z Komite-
tem Wojskowym (KWUE) oraz Sztabem Wojskowym (SWUE). Podstawowym

404 R. Kuzniar, op. cit., s. 399.
405 P, Turczynski, op. cit., s. 135.
406 R. Kuzniar, op. cit., s. 400.
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zadaniem KWUE jest dostarczanie do KPB informacji i zalecen w sprawach
wojskowych. KWUE powierzono réwniez wojskowe kierownictwo nad militarng
aktywnoscia UE, przygotowanie i prowadzenie jej operacji wojskowych. Stanowi
forum wspotpracy i konsultacji panstw UE w sprawach zapobiegania konfliktom
1 zarzadzania kryzysami. Jest rowniez odpowiedzialny za wojskowe relacje Unii
z innymi krajami oraz organizacjami m.in. NATO. SWUE z kolei pelni funkcje
zwigzane z realizacja polityk i decyzji podjetych przez KWUE.*7 Wspdlna poli-
tyka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmuje takie sfery jak:
* ochrona wspolnych warto$ci oraz podstawowych interesow i niezalezno-
sci UE;
* umacnianie bezpieczenstwa UE i1 wszystkich panstw cztonkowskich;
* obrona pokoju i umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego;
* popieranie wspotpracy migdzynarodowej;
* rozw0j demokracji oraz poszanowanie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka.*®

Do realizacji powyzszych zadan UE utworzyta polityczne i wojskowe instrumen-
ty o ktorych wspomniano wyzej, jednak nalezy doda¢, iz glegboko osadzone w tej
polityce sa rowniez srodki dyplomatyczne, ekonomiczne oraz promocja demokracji
i praw cztowieka. Ich wykorzystanie natomiast nastgpuje w efekcie migdzyrzado-
wego (nie wspolnotowego) uzgodnienia stanowiska i podejmowania decyzji.*”

Przyszly scenariusz trendu, ktory obecnie funkcjonuje, wskazuje raczej na sta-
ba Uni¢ Europejska. Mimo, iz wigkszo$¢ czarnych scenariuszy zwiazanych z wy-
borami krajowymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich w 2017 r. nie spraw-
dzito sig, nadal pozostaje duza nieufnos¢ do elit politycznych oraz instytucji. Co
wigcej, w samej Unii panuje niezgoda co do pozycji zajmowanych w stosunku do
Rosji 1 USA oraz dzialah podejmowanych na skutek przeciwdzialania masowych
migracji. Te przestanki wskazuja, Ze nie znaleziono odpowiedzi ani wspdlne;j stra-
tegii w konfrontacji do nowych wyzwan.*!

Unia Europejska a Pakt Potnocnoatlantycki

Wspotpraca UE z NATO poczatkowato opierata si¢ na kontaktach na szcze-
blu grup roboczych i spotkan Prezydencji z Rady Potnocnoatlantyckiej oraz

407 P, Turczynski, op. cit., s. 114-117.

8 T. Lo§-Nowak, Organizacje w stosunkach migdzynarodowych..., op. cit., s. 337-339.
409 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 156.

410 B, Panek, Bezpieczenstwo Europy..., op. cit., s. 19.
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w postaci nieformalnych kontaktow migdzy Wysokim Przedstawicielem UE
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa a Sekretarzem General-
nym NATO. Szczyt RE w Feira w 2000 r. uregulowat zasady wspotpracy UE
— NATO. Zapowiedziano nie tylko zachowanie réwnorzg¢dnosci, ale i autono-
mi¢ decyzyjna obu podmiotow. Strony zadeklarowaly takze che¢ wzmacniania
wspolpracy w ramach zarzadzania kryzysami militarnymi na zasadzie rowno-
$ci, tozsamych wartoéci oraz w duchu partnerstwa.*'! Przewidziano dwa tryby
wspoOlpracy:

+ zwykty dialog polityczny prowadzony w sytuacjach niekryzysowych;

+ dzialania operacyjne podejmowane podczas kryzysow, ktore jednocze-
$nie podzielono na dwie fazy: pierwsza — przedoperacyjna, ktora obejmu-
je dialog i konsultacje przed podjeciem decyzji, druga — operacyjna, ktora
rozpoczynata si¢ w chwili podjgcia decyzji przez Radg UE o rozpoczeciu
operacji i powotania Komitetu ad hoc uczestnikow.*'?

Na szczycie RE w Brukseli w 2002 r. uscislono zasady wspotpracy na szcze-
blu KPB, KWUE i Komitetu Uczestnikow, sprecyzowano zasady wykorzysta-
nia narodowych systemow dowodzenia w operacjach prowadzonych przez UE.
W tym samym roku negocjacje zakonczono podczas szczytu RE w Kopenhadze.
Efektem byto przyjecie deklaracji o korzystaniu panstw UE ze srodkéw NATO,
zostato ono sformalizowane w postaci porozumienia w 2003 r., a jego glowne
zalozenia to:

* UE miata otrzymac¢ dostgp do potencjatu planistycznego NATO;

* UE miata korzysta¢ ze wspdlnych zasobow i potencjatu NATO;

* NATO i UE mialy porozumie¢ si¢ w ramach wspotpracy na rzecz bezpie-
czefistwa wzajemnego przekazywania poufnych informacji;

*  NATO i UE miaty prowadzi¢ konsultacje dotyczace kwestii wykorzysty-
wania przez UE zasobow NATO;

* UE miata otrzymac¢ dostgp do systemu dlugofalowego planowania obron-
nego NATO.*?

Wspolpraca UE 1 NATO w kwestiach obronnych przybiera coraz $cislejsze
formy. Przynosi rowniez wymierne, praktyczne efekty, jak np. utworzone w paz-
dzierniku 2017 r. Centrum Przeciwdziatania Zagrozeniom Hybrydowym w Hel-
sinkach, przeprowadzone pod koniec listopada potaczone ¢wiczenia obrony przed

41 P, Turczynski, op. cit., s. 120.
412 Ibidem.
43 Ibidem, s. 122.
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cyberatakami — jedne z najwigkszych w historii — czy wspolne dziatania przeciw-
ko przemytnikom migrantéw w ramach operacji Sophia na Morzu Srédziemnym.
W dniu 14 grudnia 2017 r. podczas szczytu UE w Brukseli przywodcy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej powolali formalnie wspotpracg struktural-
na w dziedzinie obronno$ci PESCO**, ktora ma réwniez usprawni¢ wspotpra-
c¢ pomigdzy UE i NATO. Stata wspoétpraca strukturalna w obszarze obronnosci
przewidziana zostala w Traktacie Lizbonskim. Panstwa moga wspdlnie rozwi-
jac zdolnos$ci obronne, inwestowaé we wspolne projekty czy przygotowywac si¢
do udziatu w operacjach. Takie i inne alternatywy podejmowane w celu poszerze-
nia lub ugruntowania integracji europejskiej moga mie¢ istotny wptyw na zapo-
bieganie konfliktom w przysztosci oraz odpieranie wszelkich zagrozen migdzy-
narodowych.

Zmienno$¢ 1 dynamika procesu integracji europejskiej wynika z pewnych
cech, ktore jednoczesnie stanowia wnioski na przysztos¢. Cechy te dotycza budo-
wy 1 rozwoju Wspolnot Europejskich, ktore za§ tworza ogdlny model integracji
europejskiej. Pawel Borkowski wskazuje na ponizsze cechy:

*  konkretnos¢ pierwszego projektu integracji;

* powolanie na samym poczatku procesu integracji organu o charakterze
ponadnarodowym;

» sformutowanie zobowiazan panstw w jezyku prawa migdzynarodowe-
£o;

* wysoka dynamika integracji;

» nieustanne deklarowanie i wyznaczanie kolejnych celow;

» gleboka instytucjonalizacja procesu integracji;

» przekonanie, ze integracja gospodarcza przyniesie ze soba wczesniej
czy pozniej integracjg polityczng.*!?

Niestety, nalezy zauwazy¢, ze pomigdzy NATO a Wspolna Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony UE nadal nie ma bezposredniej wspotpracy, szczegolnie
na poziomie dwoch rownorzednych partneréw. Jest wrecz odwrotnie, gdyz UE
w kwestiach obronnos$ci pozostaje czgscia NATO. Autonomia strategiczna UE,
w tym réwniez kwestie zwiagzane z bezpieczenstwem i obrona, powinna leze¢
w centrum wspdlnego europejskiego interesu i by¢ realizowana bez pomnazania
na poziomie wojskowo-technicznym.*'¢

414 Permanent Structured Cooperation (PESCO).

45 P. J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Wyd. Difin, Warszawa
2007, s. 191-194.

416 B, Panek, Bezpieczenstwo Europy..., op. cit., s. 24.
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Europa przewodzac procesom integracji regionalnej na $wiecie, wprowadza
dynamike do wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych. W drodze stop-
niowych dziatan, poczawszy od wybranego sektora, rozszerza si¢ na pozostate
dziedziny i napgdza proces integracji. Nieustanne wyznaczanie nowych celow
powoduje poszukiwanie nowych rozwiazan, a te wymagaja nowych srodkow i in-
strumentow. To wszystko zas §wiadczy o tym, iz integracja jest procesem ciagltym
1 nie zagraza jej stagnacja, dopoty nie zaprzestanie deklarowania nowych celow
dla swoich cztonkow. Implementowanie nowych, wspolnych rozwiazan inicjuje
potrzebe tworzenia i rozszerzania organdw wspolnotowych, co w sposob natural-
ny ugruntuje wspotpracg panstw i zminimalizuje narastajace zagrozenia.*!’

3.6. Mechanizmy regulacji sporow mi¢dzynarodowych w ramach OBWE

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) miata sta¢ si¢
organizacja:

,Wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom i rozwiazywania kryzy-
sow w Europie, sprawnie wspotpracujaca z innymi strukturami regionalny-

mi i transatlantyckimi”.*!®

Jest organizacja najliczniejsza, a jej cztonkami sa nie tylko panstwa euro-
pejskie, ale i azjatyckie, powstate po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, Stanow
Zjednoczonych oraz Kanady. Jest to organizacja specyficzna, ktora taczy tréjkon-
tynentalny system wspotpracy. OBWE wspotpracuje aktywnie réwniez z pan-
stwami basenu Morza Srodziemnego, Japonia i Korea Poludniowa.*' Obszary
dziatalnosci OBWE sg do$¢ szerokie, zostaty zawarte w dokumentach Szczytu
Lizbonskiego i obejmuja zadania w trzech wymiarach: polityczno-wojskowym,
gospodarczo-ekologicznym oraz ludzkim. Autorzy skupiaja je rowniez w pigciu
ponizszych blokach:

1) Problemy bezpieczenstwa europejskiego,

2) Pokojowe rozstrzyganie sporéw,

3) Ludzki wymiar OBWE,

4) Wspotpraca w dziedzinie gospodarczej, naukowej i ochrony srodowiska,

5) Region $rodziemnomorski.*

4

7

W. Kostecki, Dynamika wspotczesnych..., op. cit., s. 189-197.

P. Turczynski, op. cit., s. 73.

T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych..., op. cit., s. 144-145.
420 Ibidem, s. 149-160.
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Z uwagi na charakter niniejszej pracy skupiono si¢ na dwoch pierwszych.
Jako regionalny system bezpieczenstwa zbiorowego OBWE posiada bardzo
rozlegty 1 dobrze zdefiniowany katalog zasad, ktore shuza stabilizowaniu stosun-
kow migdzynarodowych i bezpieczenstwa w regionie. OBWE dysponuje row-
niez rozbudowang struktura instytucjonalna, ogélnopolityczna i wyspecjalizowana
w sprawach bezpieczenstwa z zaawansowanym instrumentarium dziatania w ra-
mach swojego mandatu. Istotnym niedostatkiem OBWE jest brak (w odr6znieniu
od ONZ) — mozliwos$ci podejmowania decyzji o uzyciu sity oraz (w odrdznieniu
od NATO czy UE) — brak wtasnych sit zbrojnych. Sit¢ OBWE stanowi za$ szeroko
rozumiana i operacyjnie dojrzata dziatalno§¢ prewencyjna, ukierunkowana na za-
pobieganie i niemilitarne reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia.*! Stuza temu
ogolnie przyjete trzy kroki. Po pierwsze, implementacja wspolnych zasad, norm
1 standardow dotyczacych demokracji, praworzadnos$ci, poszanowania praw czto-
wieka (wymiar ludzki), czego efektem winny by¢ stabilizacja wewngetrzna oraz ko-
operatywna polityka zagraniczna. Po drugie, systematyczne rozwijanie dyplomacji
prewencyjnej poprzez wdrazanie nowych misji dtugoterminowych i ad hoc, ktére
stuzy¢ maja pomoca zagrozonym panstwom. Po trzecie, rozbudowa postanowien
z zakresu rozbrojenia i budowy zaufania oraz sukcesywna kontrola ich przestrzega-
nia.*?

Geneza systemu pokojowego zalatwiania sporow w ramach Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) sigga poczatkéw jej powstania.
Uczestnicy procesu KBWE zobowiazali si¢ do pokojowego rozwiazywania spo-
réw juz w Akcie Koncowym z 1975 r. Jednoczesnie zasada piata ,,Deklaracji za-
sad rzadzacych stosunkami migdzy panstwami uczestniczacymi” zobowiazala
panstwa do:

+  zalatwiania sporéw migdzy nimi srodkami pokojowymi w taki sposob,
aby miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo oraz sprawiedliwo$¢ nie
zostaly zagrozone;

* dazenia, w dobrej wierze i w duchu wspotpracy, do osiagnigcia szyb-
kiego i stusznego rozwiazania na podstawie prawa migdzynarodowe-
£o;

* postugiwanie si¢ takimi srodkami jak: rokowania, badania, posrednic-
two, postgpowanie pojednawcze, arbitraz, postgpowanie sadowe lub
innymi $rodkami pokojowymi;

*  wrazie niepowodzenia w osiagnigciu rozwigzania za pomoca ktorego-
kolwiek z wymienionych wyzej §rodkéw pokojowych (...) beda w dal-

41 E. Halizak, R. Kuzniar, op. cit., s. 164.
42 Ibidem.
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szym ciagu poszukiwa¢ wzajemnie uzgodnionego sposobu pokojowe-
go zalatwienia sporu;

* powstrzymywania si¢ od wszelkich dziatan, ktore mogtyby pogor-
szy¢ sytuacje w takim stopniu, ze zagrazatoby to utrzymaniu mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, utrudniajac tym samym

pokojowe zatatwienie sporu”.*?

Realizacja powyzszych zasad zakladata rozwoj dwéch nastgpujacych kierun-
kow:

» uszczegotowienie zakazu uzycia sity w stosunkach migdzy panstwa-
mi;

* komponowanie struktur i mechanizmow gotowych do skutecznego dzia-
fania praktycznego przeciwko wystgpujacym konfliktom. Efektem byto
wyodrebnienie zobowiazan do wczesnego ostrzegania, zapobiegania kon-
fliktom, postgpowania na wypadek kryzysu oraz pokojowego zatatwiania
sporow.*

Przetomem w pracach nad formutowaniem procedur pokojowego rozwiazywa-
nia sporéw byta zgoda ZSRR na zasad¢ obowiazkowego udziatu strony trzeciej
W rozstrzyganiu sporow, ktora wyrazona zostata na spotkaniu gtdéwnym KBWE
w Wiedniu w 1986-1989. W efekcie tego, na Spotkaniu Ekspertow w La Valletta
na Malcie w 1991 r., powstat wstgpny projekt procedur i mechanizméw pokojo-
wego rozstrzygania sporow. Dokument wowczas wypracowany miat jednak cha-
rakter polityczny, nie prawny. W zwiazku z tym, jego postanowienia w zakresie
rozwiagzywania konfliktow zblizone byty do koncyliacji. Kolejna staboscia doku-
mentu byt fakt, iz jesli jedna ze stron konfliktu uzna, ze spor dotyczy integralnosci
terytorium jego panstwa, mechanizm ten nie mogt zosta¢ uzyty. Z uwagi na tak
razace niedociagnigcia, na spotkaniu Ekspertow KBWE w 1992 r. w Genewie,
przyjeto ,,Projekt Decyzji Rady Ministrow KBWE” z czterema zatacznikami.
Drugi z nich zawierat ,,Konwencjg o koncyliacji i arbitrazu w ramach KBWE”.%%5
Konwencja ze wzgledu na swoj prawny charakter byta przelomem we wczesne;j
praktyce KBWE. Kolejne rezultaty modernizacji powyzszych mechanizmow
mozna dostrzec w trzeciej czgsci dokumentu koncowego Il Konferencji w Helsin-
kach w 1992 r. pt. ,,Wczesne ostrzeganie, zapobieganie konfliktom i postgpowanie

43 W. Multan, Wizje bezpieczenstwa europejskiego, Wyd. Elipsa, Warszawa 1997, s. 161-162.

424 W. Malendowski, Spory i konflikty miedzynarodowe..., op. cit., s. 107-108.

45 Decyzja Rady KBWE w sprawie pokojowego rozstrzygania sporow”, Sztokholm,
14-15 XII 1992. Zbiér Dokumentow PISM, Warszawa 1992, nr 4-5, s. 88-119.
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na wypadek kryzysu (lacznie z misjami wyjasniajacymi i sprawozdawczymi
oraz z pokojowymi operacjami KBWE), pokojowe zatatwianie sporow”.*¢ Na
szczegolna uwage zashuguja trzy mechanizmy reagowania na sytuacje kryzy-
sowe wypracowane w ramach KBWE/OBWE. Kryterium zastosowania wy-
branego mechanizmu stanowi podtoze danego konfliktu. I w ten sposob wy-
rézniamy:
1) Mechanizm berlinski — stosowany w przypadku, gdy podtozem konfliktu
jest powazne i nagle pogorszenie si¢ sytuacji.
2) Mechanizm wiedenski — ma zastosowanie gdy zaistnieje niezwykta
aktywnos$¢ wojskowa.
3) Mechanizm moskiewski — uruchamiany kiedy mamy do czynienia z po-
waznym naruszeniem praw humanitarnych.*’

Mechanizm berlinski — procedura stosowania konsultacji i wspotpracy w przy-
padku pilnego zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej. Zostata wprowadzona na ber-
linskim spotkaniu Rady KBWE w 1991 r. Mechanizm stosowany w momencie
naruszenia jednej z zasad Aktu Koncowego KBWE zagrazajacej pokojowi, bez-
pieczenstwu lub stabilnosci. Panstwa cztonkowskie OBWE podejmuja ponizsze
kroki aby usuna¢ zagrozenie:

* panstwo pokrzywdzone moze domagac si¢ wyjasnien od sprawcy bezpo-
srednio zaangazowanego w dana sytuacje;

+ jezeli sytuacja pozostaje niewyjasniona, panstwo moze zwréci¢ si¢ do
Urzedujacego Przewodniczacego z wnioskiem o zwotanie Komitetu Wy-
sokich Przedstawicieli/Wysokiej Rady (o fakcie tym informowane sa
wszystkie panstwa cztonkowskie). Urzedujacy Przewodniczacy nawia-
zuje wowczas kontakt z panstwami zaangazowanymi w sprawg w ciagu
24 h;

* jesli 12 lub wigcej panstw opowie si¢ za wnioskiem o zwotanie spotkania
— Przewodniczacy jest zobowiazany zwota¢ spotkanie bezzwlocznie (na-
wet bez zgody innych czlonkow). Panstwa czlonkowskie informowane
sa o dacie spotkania. Powinno ono nastapi¢ nie wczesniej niz 48 h i nie
pdzniej niz trzy dni po otrzymaniu przez nie informacji;

* spotkanie moze przyja¢ rekomendacje lub wnioski dotyczace rozwiazania
powstatego problemu.**

426 KBWE. Dokument helsiriski 1992. Wyzwania czasu przemian, Warszawa (PISM) 1992, s. 35-43.
427 P. Turczynski, op. cit. s. 70-71.
W. Malendowski, Spory i konflikty miedzynarodowe..., op. cit., s. 116-117.
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Mechanizm wiedenski — oparty na postanowieniach II czgsci dokumentu wie-
denskiego z 1994 . pt. ,,Mechanizm konsultacji i wspotpracy w sprawie nadzwy-
czajnej dziatalnosci wojskowe;j”. Uruchamiany w przypadku:

Lhiezwyczajnych i niezaplanowanych dziatan swoich sit zbrojnych [...],
ktore maja charakter znaczacy [...], do ktorych inne panstwo Uczestniczace
daje wyraz zaniepokojenia o swoje bezpieczenstwo”.*

Obejmuje ponizsze przedsigwzigcia:

* panstwo zaniepokojone moze zwrocic si¢ do innego kraju cztonkowskiego
z prosba o wyjasnienie niezaplanowanych lub nadzwyczajnych dziatan
jego sit zbrojnych;

+ jezeli adresat nie udzieli pelnych wyjasnien lub panstwo pytajace nie jest
zadowolone z odpowiedzi, nadawca moze zaproponowac spotkanie zainte-
resowanych panstw w ramach OBWE w ciagu 48 h. Wowczas obecnos$¢ na
spotkaniu jest obowiazkowa tylko dla panstw zaangazowanych w sprawg;

* jesli panstwo pytajace nadal nie jest zadowolone z wyjasnien ma prawo
zada¢ od KBWE/OBWE zwotania konferencji kryzysowej w ciagu kolej-
nych 48 h, w ktdrej uczestnicza wszystkie panstwa OBWE;

* w zaleznosci od oceny sytuacji Stata Rada podejmuje decyzje zwiazane
ze sposobem rozwiazania problemu.*°

Mechanizm moskiewski — to rezultat moskiewskiej konferencji KBWE
z 1991 r. Mechanizm ten nazywany rdwniez ,,chroniacym ludzki wymiar”, trak-
towany obecnie zaréwno jako instrument wczesnego ostrzegania, jak roéwniez
zespot srodkoéw stuzacych zapobieganiu konfliktom, ktore maja zwiazek z naru-
szeniem praw cztowieka. Polega na nastgpujacych zasadach:
+ kazdy czlonek, do ktorego inny zwrocitby sig z zapytaniem o przestrzeganie na
jego terytorium praw cztowieka, musiatby udzieli¢ odpowiedzi w ciagu 10 dni;
*  pytajacy mogltby nastgpnie domagac si¢ dwustronnego spotkania z pyta-
nym i przedstawi¢ uzyskane informacje instytucjom KBWE/OBWE oraz
pozostatym panstwom cztonkowskim;
* dodatkowo do panstwa podejrzewanego o naruszanie praw czlowieka
mozna wysta¢ komisje niezaleznych ekspertow;
« grupa ekspertow zbiera informacje na miejscu, prowadzi dobre ustugi,
mediacj¢ oraz (za zgoda zainteresowanego panstwa) spetnia inne funkcje
np. doradcze;

49 'W. Multan, op. cit., s. 165.
0 W. Malendowski, Spory i konflikty miedzynarodowe..., op. cit., s. 117-118.
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* misje sprawozdawcow moga by¢ wysytane na wniosek 6 panstw, gdy za-
interesowane tego nie czyni; 10 panstw lub KWP nawet z pominigciem
fazy grupy ekspertow.*!

Misje zwigzane z mechanizmem moskiewskim sa jedynym srodkiem inter-
wencyjnym, ktory moze by¢ zastosowany do wszystkich panstw i nie wymaga
dodatkowych procedur.**

Powyzsze mechanizmy oraz instytucje OBWE tworza najwazniejsze instru-
menty zapobiegania konfliktom w ramach dyplomacji prewencyjnej.** OBWE
zdotata wypracowac sobie trwale miejsce w spotecznosci migdzynarodowe;j,
a poczynione kroki w ramach instytucjonalizacji wraz z rozwojem wszelkich
funkcji przyczynity si¢ do wzrostu jej skutecznosci.*** Krytycy czgsto zwracaja
uwagg, iz OBWE nie byta w stanie definitywnie rozwiaza¢ zadnego konfliktu,
ktory toczyl sig na jej obszarze. Nalezy jednak rozwazy¢, czy efektywnos¢ w tej
dziedzinie wielu innych organizacji jest wigksza. Mozliwosci reagowania orga-
nizacji na zagrozenia uzaleznione sa od posiadanych przez nie instrumentow. Te
za$ uzaleznione sa od rzeczywistej gotowosci panstwa do wspolpracy na arenie
migdzynarodowej. Funkcje oraz zadania organizacji zawsze stanowi¢ beda wy-
padkowa interesOw panstw je tworzacych. Nowe zagrozenia, z jakimi boryka sig
nie tylko Europa, ale i $wiat, wymagaja nowych rozwiazan. Nacjonalizmy, kon-
flikty etniczne, zagrozenia militarne, przestgpczo$¢ zorganizowana czy zagroze-
nia ekologiczne to tylko niektore ,,czarne chmury”, ktore tylko wspdlnymi sitami
panstwa sa w stanie przeptoszy¢. Jednak tylko wielki optymista mogltby sadzi¢, iz
nie pozostana nad glowami zadne nawet ,,strzgpy”, ktore moga zaktoci¢ bezpie-
czenstwo spoteczenstwa migdzynarodowego.

Problem bezpieczenstwa i wspotpracy stanowi bardzo szeroki zakres. Obej-
muje wszystkie wymiary zycia spoleczno-gospodarczego oraz politycznego.
Osiaganie w tym zakresie okreslonych efektow jest procesem dlugofalowym
1 ztozonym, wymaga podziatu rol oraz wspotdziatania panstw, organizacji i insty-
tucji.** Czgsto wymagac¢ moze roéwniez niekonwencjonalnych metod i srodkow,
dlatego tak istotne jest systematyczne definiowanie problemow, okreslanie punk-
tow decyzyjnych i modelowanie rozwiazan.
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P. Turczynski, op. cit., s. 71.

W. Malendowski, Spory i konflikty miedzynarodowe..., op. cit., s. 119.

433 Ibidem, s. 120.

44T, Los-Nowak, Organizacje w stosunkach migdzynarodowych..., op. cit., s. 163.
45 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 331.
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4, Tendencje 1 trendy na przyktadzie
wybranych konfliktow
miedzynarodowych — studia
przypadku 1 analiza porOwnawcza

4.1. Wybrane konflikty migdzynarodowe — studia przypadku

Punktem wyjscia do wyboru badanych konfliktéw byty cechy charaktery-
styczne z punktu widzenia teorii realizmu. Zdaniem realistéw porzadek mig-
dzynarodowy tworza przede wszystkim panstwa, ktore sa suwerennymi uczest-
nikami tego porzadku oraz dziataja w warunkach braku okreslonej hierarchii
1 wladzy zwierzchniej. Stad pierwsze kryterium dotyczy stron konfliktu, ktérymi
maja by¢ panstwa narodowe i ich decydenci, stanowiacy podmiot kluczowy dla
zrozumienia stosunkow migdzynarodowych. Drugie kryterium rowniez taczy
si¢ z jednym z podstawowych zatozen realizmu tj. widoczny wptyw i zmagania
panstw o potege 1 pokoj. Potgga w tym przypadku rozumiana jest jako dazenie do
maksymalizacji zysku lub dazenie do hegemonii w regionie. Pokdj za$ zawiera
w sobie takze dziatania zmierzajace do wymuszenia porzadku i stabilizacji oraz
zapewnienia bezpieczenstwa. Aby ograniczy¢ ilo§¢ mozliwych konfliktow, ktore
odzwierciedla powyzsze cechy, dodatkowym kryterium, jakie zostato przyjete
jest region, w ktorym konflikty te wystgpuja — w tym przypadku jest to Azja
potudniowo-zachodnia. Ponadto, kolejnym kryterium jest zatozenie o aktualno-
$ci wybranych konfliktow, wspotczesnych i niezbyt oddalonych w przestrzeni
czasowej, a ktore jednoczesnie reprezentuja zagrozenie dla bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego.
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4.1.1. Konflikt pakistansko-indyjski (spor o Kaszmir)

Wiele konfliktow dzisiejszej Azji ma wymiar historyczny, dodatkowo uwarun-
kowany kolonialng przeszloscia. Na to nachodza problemy etniczne oraz dazenia
separatystyczne poszczegolnych narodow. Z tego typu konfliktami mozemy si¢
spotka¢ m. in. w Indonezji (Aceh, Papua, Sulawesi, Kalimantan, Moluki), Chi-
nach (Tybet, Ujgurzy), Filipinach (Mindanao) oraz Indiach 1 Pakistanie (Kasz-
mir). Wiele z wymienionych konfliktow wynika rowniez z réznic religijnych.
Zjawisko, ktore czgsto towarzyszy konfliktom etnicznym i religijnym to terro-
ryzm. Dotyczy to nie tylko Indii, Chin czy Indonezji, ale réwniez Azji Srodko-
wej. Wspotczesne azjatyckie konflikty powiazane sa silnie z omawianym wcze-
$niej realistycznym dazeniem panstw do uzyskania hegemonii w regionie oraz
pozycji $wiatowej.**¢ Uwarunkowania konfliktow w Azji, poza ich historycznym
wymiarem, w duzym stopniu stanowia pochodna tych samych czynnikéw, ktore
powoduja, ze dzi§ stanowi ona centrum zainteresowania polityki i gospodarki
swiatowej. Nie tylko spory o dostgp do surowcow, ale przede wszystkim posia-
danie broni jadrowej stanowi problem, ktory negatywnie wptywa nie tylko na
bezpieczenstwo samej Azji, ale rowniez catego $wiata.

Relacje migdzy Indiami a Pakistanem odzwierciedlaja w petni sytuacj¢ opi-
sang w rozdziale pierwszym okre$lana mianem konfliktu przewlektego®’ i dtu-
gotrwala rywalizacja.*® Zarzewiem konfliktu sa przede wszystkim okoliczno$ci
w jakich Indie i Pakistan uzyskaty niepodlegtos¢ w 1947 r. Od tamtej pory kon-
flikt ten przybiera rézne formy, od grozb i dyplomatycznych sporow, az do gwat-
townych konfliktow, ktore od czasu do czasu przebieraja na sile.

Indyjsko-pakistanski konflikt o Kaszmir od kilkudziesigciu lat uznawany jest
za istotny punkt zapalny na mapie §wiata. Jest on duzym zagrozeniem dla fadu
migdzynarodowego gdyz jego eskalacja moze doprowadzi¢ do destabilizacji
o ponadregionalnym zasiggu. Wydarzenia na subkontynencie indyjskim odgry-
waja istotng rolg w ksztattowaniu $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa, zatem
fakt, ze konflikt kaszmirski pozostaje nierozwiazany sprawia, iz jest on waznym
elementem analizy wspotczesnych konfliktow miedzynarodowych.* A. Kuszew-
ska w wywiadzie podkresla:

#6 M. Broda (red), op. cit., s. 124.

BT A. Kuszewska, Desekuratyzacja konfliktu o Kaszmir w latach 2003-2010. Perspektywa
indyjska i pakistanska, [w:] Zaawansowane zapobieganie konfliktom, W. Kostecki, Wyd. ASPRA-
-JR, Warszawa 2011, s. 169.

8 A. Kuszewska, Indie i Pakistan w stosunkach miedzynarodowych. Konflikty, strategie,
bezpieczenstwo, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 124.

9 A. Kuszewska, Indyjsko-pakistariski konflikt o Kaszmir, Wyd. PWN, Warszawa 2010, s. 11.
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jest wiele przyczyn takiego stanu rzeczy: napigcia komunalistyczne, pod-
sycane przez brytyjski kolonializm, zasada divide et impera jako czynnik
eskalujacy podziat migdzy spotecznosciami, ktore od stuleci koegzystowa-
ty ze soba. Podziat subkontynentu w 1947 r. w ramach linii religijnej i rosz-
czenia Pakistanu wobec zamieszkiwanego przez wigkszo$¢ muzutmanska
panstwa ksiazgcego Dzammu i Kaszmir (litera K w nazwie Pakistan repre-
zentuje wlasnie Kaszmir)”. 440

Potwierdzeniem tych slow jest notatka o Kaszmirze z dnia 21 sierpnia
1953 r., skierowana do Towarzysza Ministra dr St. Skrzeszewskiego, w ktorej
czytamy:

,»15 sierpnia 1947 r. weszta w zycie angielska Ustawa o utworzeniu na tere-
nie potwyspu Indyjskiego dwoch dominiéw — muzutmanskiego Pakistanu,
sktadajacego sie z dwoch czesci wschodniej i zachodniej, oddzielonych
Republika Indyjska i Hindustanu, ktory z czasem przybrat nazwe Unii In-
dyjskiej Iub Indii. W 1950 r. Indie zostaty proklamowane ,,suwerenna” re-
publika demokratyczng i zostata zatwierdzona konstytucja Unii Indyjskie;.
W mysl planu podziatu potwyspu, szeregowi ksiazat (maharadzowie, ra-
dzowie) na terenie polwyspu pozostawiono mozliwos¢ wyboru, do ktorego
z dwdch dominiow panstw chca przytaczy¢ swe posiadtosci. Mialo to na
celu faktyczne utrzymanie rozbicia pétwyspu, zgodnie z realizowana przez
Anglikéw w koloniach i krajach zaleznych zasada divide et impera. |...]
Anglikom zalezato szczeg6lnie na utrzymaniu w swych rekach Kaszmiru
ze wzgledu na bogactwo naturalne tego kraju (na terenie Kaszmiru znaj-
duja si¢ wegiel, nafta, zelazo, nikiel, zloto), jak i ze wzgledu (i to przede
wszystkim) na jego potozenie strategiczne. Kaszmir graniczy bezposrednio
z Chinami i odlegty jest od ZSRR zaledwie o kilkadziesiat kilometrow.
W zachodniej czgsci Kaszmiru, w rejonie m. Gilgit w czasie ostatniej woj-
ny Anglicy utworzyli wielka bazg wojenng”.*!

40 Na podstawie wywiadu eksperckiego z dr hab. Agnieszka Kuszewska. Adiunktem w Ka-
tedrze Polityki Migdzynarodowej warszawskiej Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej, ekspert-
ka ds. Indii i Pakistanu w Centrum Studiow Polska — Azja. [04.01.2018 1.]

41 Notatka o Kaszmirze skierowana do Towarzysza Ministra dr St. Skrzeszewskiego od Na-
czelnika Wydzialu E. Stuszanskiego [w:] Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Samo-
dzielny Wydziat Wschodni, Zespot 11, 1949-1954, Azja, Afryka i Bliski Wschod; Autorka jest
$wiadoma historycznych okolicznosci powstania cytowanych zrodet, ich kontekstu politycznego
oraz ideologicznego, jednak po przeprowadzonej analizie i porownaniu z innymi zrodtami ma-
teriat faktograficzny w nich zwarty (daty, miejsca, wydarzenia) sq prawdziwe. Nie brakuje im
jednak wyostrzenia i przerysowania winy WI1k. Brytanii i USA, co wynika z d6wczesnej ideologii
wiladz.
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Konflikt pomigdzy Indiami a Pakistanem, czgsto mylnie sprowadzany przez
niektorych analitykéw do sporu o przynaleznos¢ panstwowa prowincji Dzammu
i Kaszmir*?, jest jednym z najdtuzej trwajacych konfliktow po II wojnie $wia-
towej. Nie ulega watpliwosci, ze spor o Kaszmir jest dominujacym czynnikiem,
lecz nie jedynym. Konflikt rozpoczal si¢ w 1947 r. wraz z powstaniem niepod-
legtych Indii i Pakistanu.** Wielka Brytania podzielita koloni¢ na dwa panstwa
o statusie dominiow. W mocnych stowach sytuacje ta opisuje notatka informacyj-
naz1949r.

,Pakistan uzyskat wolno$¢ w tym samym czasie co i Indie i tak samo
jak Indie stanowi obecnie dominium brytyjskie. Podziat brytyjskich Indii
na dwa dominia zostal powszechnie przyjety, jako chytre posunigcie ze
strony imperializmu brytyjskiego w celu rozlaczenia tego potwyspu i wy-
wotania wasni migdzy podzielonymi czg$ciami, azeby moc w ten sposob
kontynuowac stara polityke ,,dziel i panuj”. Imperialisci byli w stanie
przeprowadzi¢ ten manewr dzigki specyficznym stosunkom panujacym
w Pakistanie, ktore swego czasu zostaty narzucone przez administracje.
Chodzi o to, ze spoteczenstwo, bardziej zacofane niz spoteczenstwo hin-
duskie i administracja przeprowadzajac swoja polityke w ciagu dtuzszego
czasu okazywata specjalne wzglgdy Mahometanom, broniac ich niby jako
»mniejszos$ci”, w ten sposob dajac im pewne przywileje. Mahometanie
jednakowoz nie mogli otwarcie korzysta¢ z tych przywilejow, nie chcac
otwarcie konkurowa¢ z Hindusami, oczekujac w zamian za to, ze strony
Hindus6éw pewnej formy lojalnosci w kwestiach ruchow wolno$ciowych,
prowadzonych przewaznie przez Hinduséw. Z punktu widzenia geogra-
ficznego podziat Indii byt cigciem chirurgicznym, ekonomicznie za$ nie
byto ku temu najmniejszych przestanek. Wystarczy wzia¢ tylko jeden
przyktad: w wyniku podziatu oderwano obszary rolniczo-jutowe Wschod-
niego Bengalu od fabryk jutowych potozonych na brzegach Hooghleya
(Calcutta)” 4

42 Dzammu i Kaszmir, stan w polnocnych Indiach, graniczacy z Pakistanem i Chinami;
powierzchnia to 222,2 tys. km? , z czego Indie kontroluja 101,3 tys. km? (czg$¢ wschodnia:
Dzammu i Dolina Kaszmirska, Ladakh oraz lodowiec Sjaczen; ludno$¢: ok 10 mln; religie:
67% muzulmanie, 29,6% hinduisci, 2% sikhowie); wtadze pakistanskie — 84,1 tys. km? (cze$¢
zachodnia: Azad Kaszmir oraz Obszary Poinocne; ludno$é: ok 4,5 mln; religia: 99% muzutma-
nie).

3 Indie i Pakistan do 1947 r. funkcjonowaty w ramach jednego organizmu kolonialnego —
Indii Brytyjskich. W 1947 r. oba panstwa uzyskaty niepodlegto$¢; migdzy nimi pozostato jednak
wiele nierozstrzygnigtych kwestii.

44 Notatka informacyjna [w:] Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Samodzielny
Wydziat Wschodni, Zesp6t 11, 1949-1954, Azja, Afryka i Bliski Wschod.
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Terytoria zamieszkane w wigkszosci przez muzutmandw zostaly wtaczone do
Pakistanu. Kraj ten sktadat si¢ z dwoch odrgbnych terytoriow (Pakistan Zachodni
i Pakistan Wschodni), ktore oddalone byly od siebie o 1600 kilometréw. Pakistan
Wschodni (Bengal Wschodni) zamieszkiwali Bengalczycy, gtéwnie wyznania
muzutmanskiego, historycznie zwiazani ze starg kultura indyjska. W granicach
Indii znalazt si¢ natomiast Bengal Zachodni gdzie przewazala ludnos¢ wyznan
muzutmanskich.*® Po przeprowadzeniu podziatu powazne zastrzezenia byty wy-
suwane co do ,,zywotnosci” nowego dominium Pakistanu, gdyz:

,»do terytorium Pakistanu nie wlaczono ani jednego uprzemystowionego
miejskiego obszaru. Co wigcej, absurdem wydaje sig rozgraniczenie Zachod-
niej czesci od Wschodniej obcym terytorium na przestrzeni setek mil”.*

W tym miejscu mozna znalez¢ odniesienie do opisywanych w pierwszej czg-
$ci pracy kategorii realizmu, ktory objawia si¢ w tym przypadku w postaci dazen
panstw do maksymalizacji potggi. Kolejnym omawianym wcze$niej aspektem,
ktory rowniez zaznacza si¢ w przytoczonych stowach jest podkreslenie systemu
anarchicznego wspolczesnego Swiata, w ktorym glownym celem panstw jest da-
zenie do nierdéwnosci 1 rywalizacji.

Od chwili tego podziatu konflikt przechodzit rézne fazy i etapy, ktorym trzy
razy towarzyszyly otwarte starcia wojenne.*’

W pazdzierniku 1947 r. ludno$¢ muzulmanska rozpoczeta powstanie dazac do
potaczenia z Pakistanem. Grupy powstancze opanowaty wigkszos¢ kraju i zmierza-
ty ku stolicy.** Maharadza Karen Singhdzi zmuszony byt odwota¢ popularnego
przywodcg ludnosci, muzutmanina Abdellaha — w owym czasie o nastawieniu an-
typakistanskim. Polecit mu utworzy¢ rzad i zorganizowac obrong kraju. Maharadza
zwrocit si¢ jednoczesnie o pomoc do rzadu Indii (17.10.1947) deklarujac w zamian
przytaczenie Kaszmiru do Unii Indyjskiej.*” Rzad Indii wystat w rejon star¢ swoje

45 J. Odziemkowski, Konflikty miedzynarodowe po 1945 roku, Wyd. Bellona, Warszawa
2011, s. 75.

46 Notatka informacyjna [w:] Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Samodzielny
Wydzial Wschodni, Zespot 11, 1949-1954, Azja, Afryka i1 Bliski Wschod.

W A. Glogowski, Konflikt indyjsko-pakistanski w perspektywie koncepcji Kennetha Waltza
i Johna Mearsheimera [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych, E. Hali-
zak, J. Czaputowicz (red.), PTSM, publikacja po III Ogolnopolskiej Konwencji PTSM w listopa-
dzie 2013 w Bielsku-Biatej, s. 295.

48 J. Odziemkowski, op. cit., s. 76.

#9 Notatka o Kaszmirze skierowana do Towarzysza Ministra dr St. Skrzeszewskiego od Na-
czelnika Wydziatu E. Stuszanskiego [w:] Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Samo-
dzielny Wydziat Wschodni, Zespot 11, 1949-1954, Azja, Afryka i Bliski Wschod.
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wojska (tak rozpoczgla si¢ tzw. mata wojna). Doszto do pierwszych star¢. Wkrot-
ce wojska hinduskie odrzucily oddziaty pakistanskie od zachodnich czgsci kraju
1 prowincji Dzammu. W prowincjach tych Pakistanczycy utworzyli rzad tzw. ,,Wol-
nego Kaszmiru”. W koncu grudnia 1947 r. rzad Unii Indyjskiej zwrécit sig¢ do RB
ONZ ze skarga na dziatalno$¢ Pakistanu w Kaszmirze. Problem nie zostal wowczas
rozwiazany. Propozycje komisji ONZ przeprowadzenia plebiscytu oraz proponowa-
nym przez b. prezydenta Trumana arbitrazu, nie zostaly przyjete przez obie strony.*’
Pierwsza wojna stoczona w latach 1947-48 zakonczyla si¢ rozejmem zawartym pod
auspicjami ONZ podpisanym w 1949 r., przyznajacym czg$¢ potnocno-zachodnig
(kulturowo zblizona do muzutmanskiego Pendzabu) Pakistanowi, natomiast potu-
dniowo-wschodnig — Indiom. Zatem blisko trzy czwarte terytorium Kaszmiru zna-
lazto si¢ pod kontrola Indii. Nigdy jednak nie przeprowadzono zapowiedzianego
w porozumieniu referendum i linia rozgraniczenia wojsk stata si¢ de facto granica
dzielaca Kaszmir na dwie czgsci.®' Protesty ONZ odrzucono argumentujac, iz jest
to ingerencja w wewngtrzne sprawy Indii. Jak czytamy w dalszej czg$ci notatek:

W lipcu 1953 r. odbyta si¢ w Karaczi trzydniowa konferencja z udziatem
premieréw Pakistanu i Unii oraz ekspertow obu stron, na ktoérej omawiano
m.in. kwesti¢ Kaszmiru. Obydwaj premierzy stwierdzili, ze w tej sprawie
nie dokonano zadnego postgpu. Ostatnie wypadki w Kaszmirze — obalenie
rzadu Szeika Abdullaha i mianowanie przez maharadz¢ premierem przy-
chylnego Indiom Bakszi Ghulama — nalezy rozpatrywac na tle sprzeczno-
$ci amerykansko — angielskich, na tle wypierania Anglii przez USA z p6t-
wyspu Indyjskiego. W ostatnich latach (mniej wigcej od 1950 r.) wpltywy
amerykanskie w Pakistanie znacznie wzrosly. Wzrosta rowniez presja na
przytaczenie Kaszmiru do Pakistanu. Na razie ta presja wyraza si¢ w ha-
$le utworzenia ,,niezawistego” Kaszmiru. Wg Doniesien Reutera, A. Ste-
venson (kontrkandydat Eidenhowera na stanowisko prezydenta) w czasie
pobytu w Srinagar przyrzekl pomoc dolarowa dla ,,niezawistego” Kasz-
miru. Nalezy przypuszczaé, ze premier Kaszmiru, Szeik Abdullah, ktory
i dawniej hotdowal hastu ,,niepodlegtosci”, dat si¢ skusi¢ obietnicom ame-
rykanskim. Powolanie Hindusa Ghulama na stanowisko premiera rzadu
stanowego w Kaszmirze wzmocnito w tym kraju pozycje Unii Indyjskiej

i stanowi na obecnym etapie zwyciestwo Anglikow” .+

430 [bidem.

1 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie, Wyd. Trio, Warszawa
2005, s. 190.

#2 Notatka o Kaszmirze skierowana do Towarzysza Ministra dr St. Skrzeszewskiego od Na-
czelnika Wydziatu E. Stuszanskiego [w:] Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Samo-
dzielny Wydziat Wschodni, Zespot 11, 1949-1954, Azja, Afryka i Bliski Wschod.
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Koniecznym jest zwréci¢ uwage w tym miejscu na celowe uwypuklanie
w przytaczanych notatkach ,,winy” WIk. Brytanii oraz USA w zakresie powsta-
nia opisywanego konfliktu. Osobliwo$¢ t¢ nalezy przypisa¢ ideologii 6wczesnych
wladz PRL, ktére $wiadomie manipulowaty faktami. W opisie tej tzw. matej woj-
ny na podkreslenie zashuguje wymiar spoteczny. Jak zaznaczono w rozdziale
pierwszym, wedlug Walennsteen’a kazdy konflikt to sytuacja spoteczna. W tym
przypadku mamy do czynienia z niezwykle wyraznie zaznaczong obawa o prze-
trwanie dwoch grup, ktore w wyniku ,,przemieszania” staja w obronie statusu lub
o0 jego zmiang. Wojna w tym przypadku stanowi niewatpliwie rowniez narzedzie
do realizacji celow i intereséw mocarstw. Ukazuje ponadto stabo$¢ organizacji
migdzynarodowych, ktore nie spenity funkcji oméwionych w rozdziale trzecim.

Kiedy w 1962 r. doszto do star¢ migdzy Indiami i Chinami o sporne teryto-
ria nadgraniczne, w efekcie ktorych wojska indyjskie poniosty porazke, Pakistan
uznal to za ostabienie prestizu Indii oraz za dobra okazj¢ do wznowienia kwestii
Kaszmiru. Wtadzie pakistanskie wysylaty do indyjskiego Kaszmiru grupy dy-
wersyjne. Te zwalczane byly przez policje oraz sity bezpieczenstwa. W poscigu
za dywersantami oddziaty indyjskie czgsto przekraczaty granicg pakistanskiego
Kaszmiru. Czgsto dochodzito do star¢ po obu stronach linii demarkacyjnej z 1948
1. Do walki wlaczyly sig regularne wojska pakistanskie, ktore rozpoczely ataki
na posterunki armii indyjskiej. Poczatkowe potyczki patroli granicznych przeisto-
czyly si¢ w konflikt zbrojny o duzej intensywnosci. Tak rozpoczgta si¢ druga woj-
na (1965-1966). Walki poczatkowo byty bardzo zacigte, lecz nie doprowadzity do
rozstrzygnigcia. Po 16 wrzesnia 1965 r. natgzenie walk spadto, a z powodu wy-
czerpania zasobow z obu stron oraz braku mozliwosci pozyskania dostaw broni
1 amunicji, wojna ,,wypalifa si¢” sama. Na apel Rady Bezpieczenstwa 22 wrzes-
nia, Indie 1 Pakistan zaprzestaty dziatan wojennych i dzien pdzniej doszto do za-
wieszenia broni.*** Rokowania rozpoczgly si¢ 4 stycznia 1966 r., jednak rozbiez-
nosci interesow nie udato si¢ zlikwidowac. 10 stycznia udato si¢ doprowadzi¢ do
podpisania wspoélnej deklaracji*®, a jej gtdéwne postanowienia obejmowaty:

* wznowienie stosunkow dyplomatycznych;

* wycofanie wojsk najpoézniej do dnia 25 lutego 1966 roku na pozycje

sprzed 5 sierpnia 1965 roku;
* przestrzeganie warunkow przerwania ognia i respektowanie linii przer-
wania ognia;

43 J. Odziemkowski, op. cit., s. 76.

44 Ibidem, s. 77.

45 V. Schofield, Kashmir in Conflict. India, Pakistan and the Uneending War, Londyn, New
York 2003, s. 112.
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* Wwzajemna nieingerencj¢ w sprawy wewnetrzne;

* wysitki na rzecz normalizacji stosunkow handlowych, gospodarczych
i kulturalnych;**

* utworzenie wspolnych organdw w celu rozpatrywania spornych proble-

r

mow.*’

Trzecia wojna, stoczona w latach 1971-1972, rdwniez nie przyniosta rozstrzyg-
ni¢¢ zadowalajacych strony.*® Swoj poczatek miata u schytku lat szes¢dziesia-
tych, kiedy to w Pakistanie Wschodnim zaczgly narasta¢ tendencje separaty-
styczne. Mimo, iz 89% mieszkancow to muzutmanie, wigkszos¢ Bengalczykow
opowiadala si¢ za autonomia. Religia, ktora wydawala si¢ stanowi¢ ogniwo spa-
jajace wschodnia 1 zachodnia czg$¢, przestata wystarcza¢. Na podkreslenie za-
stuguje fakt walki o zabezpieczenie potrzeb, ktore charakteryzowal Maslow czy
Galtung, a ktore zostaly opisane w pierwszej czgsci niniejszej pracy. Nie tylko
podstawowe potrzeby ludzkie odgrywaja kluczowe role. Jak si¢ okazuje w tym
przypadku, tozsamo$¢ i przynalezno$¢ (religijna, etniczna) moga stanowic iskre
do wigkszego pozaru. Bengal Wschodni stanowit cenny ,,nabytek” ze wzgledu
na eksport juty oraz herbaty. Dzigki tym produktom dostarczat Pakistanowi 70%
wplywoéw dewizowych do budzetu. Jednak tylko minimalna kwota pozostawata
w Bengalu, wigkszos¢ inwestycji byta lokowana w Pakistanie Zachodnim. Do-
chéd na jednego mieszkanca w zachodniej czgsci Pakistanu byt ok. 70% wyzszy
niz w Pakistanie Wschodnim. Ponadto, stanowiska w administracji, wojsku czy
policji w Bengalu Wschodnim byty obsadzane gtéwnie przez mieszkancow Pa-
kistanu Zachodniego. To wszystko powodowato wzrost rozgoryczenia i poczucie
dyskryminacji wsrod Bengalczykow. Od 1958 r. w Pakistanie Wschodnim prez-
nie dziatata Liga Awami, ktora cieszyta si¢ duzym poparciem spoteczenstwa. +*°

43¢ Podziat na Indie i Pakistan wptynat fatalnie na relacje gospodarczo-handlowe w Indiach
Brytyjskich, ktore przed 1947 rokiem byly glownym eksporterem juty i tkanin wytworzonych
z tej rosliny. Utworzenie dwoch panstw przecigto wieloletnie powiazania migdzy rejonami upra-
wy juty, znajdujacymi si¢ w Bengalu Wschodnim, ktory wtaczono do Pakistanu, a zaktadami
wiokienniczymi w Kalkucie, ktore pozostaty po stronie Indii. Konflikt miedzy panstwami unie-
mozliwit utrzymanie tych szlakow wspdtpracy gospodarczej, przyczyniajac si¢ do powaznego
spowolnienia produkcji i zmniejszenia zyskow. Indie zmuszone byly zwigkszy¢ areaty upraw,
Pakistan eksportowal nieprzetworzona jutg do innych panstw, tracac tym samym zyski z tradycyj-
nych i stalych rynkéw zbytu w Bengalu Zachodnim. Poziom eksportu sprzed 1947 r. osiagnigto
dopiero w roku 1962.

7 A. Kuszewska, Indie i Pakistan..., op. cit., s. 132.

48 M. Broda (red.), op. cit., s. 140.

49 J. Goroszko, Konflikty zapomniane... Kaszmir [w:] Oblicza konfliktow. Zbior analiz i studia
przypadkow, J. J. Piatek, R. Podgorzanska (red.), Wyd. Adam Marszatek, Torun 2008, s. 47-48.
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Kiedy w wyborach grudniowych zdobyta ok. 60% mandatéw w Zgromadzeniu
Narodowym i ok. 95% mandatow w parlamencie Pakistanu Wschodniego zaza-
data szerokiej autonomii. Nie chcac dopusci¢ do przejecia rzadow przez Ben-
galczykow prezydent Pakistanu odraczat termin zwolania parlamentu. Nastgpnie,
w odpowiedzi na bezkompromisowe zadania autonomii, wtadze centralne prze-
rzucity do Pakistanu Wschodniego swoje oddziaty. Na skutek krwawych star¢
ze zwolennikami Ligi Awami zgingto wedhug réznych szacunkéw od miliona do
trzech milionéw ludzi. W efekcie ludzie masowo wyemigrowali do Indii, byto
ich tacznie ok. dziesigciu milionéw. W Indiach, w tzw. obozach szkoleniowych,
Bengalczycy przygotowali wlasne oddzialy i stworzyli sity zbrojne zwane Mukti
Bahini (wojownicy wolnosci). Oddziaty te rozpoczely przenikanie przez grani-
c¢ 1 atakowaty administracjg publiczna, wezty komunikacyjne, posterunki policji
Pakistanu. W odpowiedzi na ataki Bengalczykow, oddziaty pakistanskie wiazaty
ogniem oddziaty indyjskie oraz miejsca koncentracji ,,wojownikéw wolnosci”.
Mimo, iz Indie przewyzszaty Pakistan liczna armia nie byl on na straconej po-
zycji. Celem Pakistanczykow byto zmuszenie Indii do zaprzestania udzielania
wsparcia ludnosci bengalskiej w walce przeciwko pakistanskiemu panowaniu.
3 grudnia 1971 r. lotnictwo pakistanskie zaatakowato bez wypowiedzenia wojny
indyjskie bazy lotnicze na froncie zachodnim. Mimo wykorzystania zaskocze-
nia, dowddztwo pakistanskie nie przewidzialo, iz pora monsunowa oraz $niegi
zasypujace przetgcze himalajskie zminimalizuja zagrozenie ze strony Chin prze-
ciwko Indiom, co pozwoli Hindusom zaangazowac sity z potnocy w walke z Pa-
kistanem. Skoncentrowanie do dziatan zaczepnych 8 dywizji wspieranych przez
Mukti Bahimi skutecznie sparalizowano wojska pakistanskie oraz komunikowa-
nie si¢ ich z zapleczem logistycznym. Po wygranej bitwie granicznej Hindusi
kontynuowali walke ofensywna w glab kraju. Wobec tak beznadziejnej sytuacji
dowddztwo pakistanskie zgodzito si¢ na rokowania i 17 grudnia 1971 r. wojska
pakistanskie ztozyly bron.*° Indie osiagnely zwycigstwo, a Bengalczycy oglo-
sili niepodleglos¢ w efekcie czego powstalo panstwo Bangladesz. Armia paki-
stanska mimo wysitkow zmierzajacych do pokonania buntu popieranego przez
Indie przegrata batalig. Ponadto, Pakistan stracit wschodnia czgs$¢ kraju, poniost
znaczne straty w ludziach i sprz¢cie wojskowym, jego gospodarka odczuta utrate
istotnego zrodta doptywu dewiz do budzetu.*' Mimo wszystko wojna w 1971 .
nie zakonczyla konfliktu o Kaszmir. W kraju pojawita si¢ partyzantka muzut-
manska, dochodzito do aktow terroru w indyjskiej czesci Kaszmiru. Niezmienne

460 J, Odziemkowski, op. cit., s. 78-81.
41 M. Broda (red), op. cit., s. 140.
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napigcie migdzy Indiami i Pakistanem sktaniato panstwa do dalszej rozbudowy
sit zbrojnych 1 poszukiwania sposobow i narzedzi wzbogacenia swoich arsena-
1ow.*? Oprocz juz wezesniej podkreslanych sprzecznosci spotecznych, ktore
przybraty w tym momencie formg¢ spotecznej kontroli nad gtéwnymi wzorcami
kulturalnymi oraz walki o zabezpieczenie podstawowych potrzeb, mamy tutaj do
czynienia z zapoczatkowaniem dziatan bedacych odpowiedzia na tzw. dylemat
bezpieczenstwa. Kategorie te zostaty szerzej opisane w poprzednich rozdzialach.

Te wojny wskazuja, ze intencja Wielkiej Brytanii byt podziat kontynentu
indyjskiego wedlug kryterium religijnego. Miliony hinduséw opuszczaty Paki-
stan 1 kierowaly si¢ do Indii, natomiast w odwrotnym kierunku zmierzaty z Indii
miliony muzutmandow.*® Dane dotyczace catkowitej liczby 0osob migrujacych sa
rozne: szacuje sig, ze objety kilkanascie milionow ludzi. Byta to najwigksza trans-
graniczna migracja w historii nowozytnej.** W tych wedrowkach zgingto pra-
wie milion ludzi, ale wrogos¢, ktore zostata posiana, trwa do czasow wspolczes-
nych.*®® Jak podkresla A. Kuszewska, zar6wno czynnikiem zapoczatkowujacym,
jak 1 niejednokrotnie w pdzniejszym czasie bedacym tlem rozgrywajacych sig
wydarzen, okazywat sig istniejacy w danym momencie tad $wiatowy oraz zwia-
zana z nim polityka mocarstw i reakcje spotecznosci migdzynarodowej. Wedtug
A. Kuszewskiej:

»jest szereg czynnikow, ktore miaty istotny wptyw na ksztattowanie tego

konfliktu, m.in. czynnik zimnowojenny i strategia regionalna USA. Dofi-

nansowywanie pakistanskiej armii i potem mudzahedinow wraz z Arabia
» 466

Saudyjska, co przyczynito si¢ do radykalizacji regionu”.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych sytuacja w Kaszmirze byla
okreslana mianem ,.kruchego zawieszenia broni”. Z przerwami dochodzito do
wymiany ognia na catej dlugosci linii demarkacyjne;j. Indyjskie sity bezpieczen-
stwa byly ngkane przez lokalne organizacje separatystyczne, wspierane przez sity
zbrojne 1 stuzby specjalne Pakistanu. W potowie 1989 r. na terenie indyjskie-
go Kaszmiru dziatania bojowe prowadzito ok. 275 najemnikow (glownie afgan-

42 J. Odziemkowski, op. cit., s. 82.

43 Szczegbtowy opis wydarzen, zob.: D. Das, Od Curzona do Nehru i pozniej. Historia Indii
widziana od Srodka, Warszawa 2009, s. 276 i nast.

44 P. Brass, The Partition of India and Retributive Genocide in the Punjab, 1946-1947:
Means, Methods and Purposes, “Journal of Genocide Research”, vol. 5, no 1, s. 75.

45 Cz. Mojsiewicz, Leksykon probleméw migdzynarodowych i konfliktéw zbrojnych, Wyd.
Atla2, Wroctaw 1999, s. 68.

46 Na podstawie wywiadu eksperckiego z dr hab. Agnieszka Kuszewska. [04.01.2018 1.]
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skich). Ruch separatystyczny siggat rowniez po narzgdzia terroru wymierzone
w miejscowych Hinduséw.*’ Liczba ofiar w Kaszmirze w starciach, zamiesz-
kach, zamachach i1 podczas krwawych pacyfikacji siggata od kilku do kilkudzie-
sigciu tys. rocznie.

W 1989 r. wybuchto w Kaszmirze kolejne antyindyjskie powstanie i od tego
czasu, z roznym natgzeniem, trwaja tam walki. Lokalny ruch separatystyczny
podsyca 1 wspiera Pakistan (szkolac, finansujac oraz zabezpieczajac logistycz-
nie kaszmirskich mudzahedinow oraz wysytajac na indyjska strong pakistanskich
partyzantow). Poczatek 1992 r. przyniost dowody radykalizacji dazen indyjskich
muzutmanéw w stanie Dzammu 1 Kaszmir. Ich aspiracje, wywotane przez wplyw
emancypacji postradzieckich republik muzutmanskich, wyrazaly che¢ odtaczenia
si¢ od Indii i zjednoczenia z pakistanska cze$cia Kaszmiru.*® W miarg rozwoju
powstania kaszmirskiego w potowie lat 90. dominujaca pozycj¢ zdobyta jednak
islamska, nie $wiecka, czg$¢ ruchu wyzwolenczego. Jej zwolennicy opowiadali
si¢ za przylaczeniem calego Kaszmiru do Pakistanu lub utworzeniem panstwa
muzutmanskiego o $cistych wigzach z Pakistanem. Taki punkt widzenia repre-
zentuja grupy, czgsto nazywane organizacjami terrorystycznymi, ktore w obo-
zach szkoleniowych na terenie Azad Kaszmiru szkola bojownikow do walki
w Indyjskim Kaszmirze.*® Militaryzacja regionu thumaczona jest przez wtadze
Indii wiasnie koniecznoscia zabezpieczenia przed bojownikami, ktérzy niele-
galnie przekraczaja granicg. Ponownie dostrzec mozna kategorie odpowiadajace
procesowi dazenia do rownowagi sit w ramach opisywanego wczesniej paradyg-
matu realistycznego. Kolejna eskalacja masowych nieindyjskich protestow miata
miejsce latem 2010 roku. W demonstracjach brali udziat gléwnie mtodzi ludzie,
ktorych cate zycie uptyngto w cieniu kaszmirskiego powstania. Konsekwencja
nasilajacych si¢ rebelii byto wprowadzenie ograniczen praw 1 wolnosci obywatel-
skich m.in. poprzez wprowadzenie godziny policyjnej, przeprowadzanie kontroli
0sob podejrzanych o terroryzm oraz aresztowania tych, ktdrzy zostali oskarzeni
o0 szpiegowanie na rzecz Pakistanu. W czasie star¢ zycie stracito ok. 100 0sob.*™

Organizacje pozarzadowe, takie jak Human Rights Watch i Amnesty Inter-
national, wysuwaja oskarzenia w stosunku do Indii o tamanie praw czlowieka.
Wstrzasajacym dowodem takiego stanu rzeczy moga by¢ masowe groby, ktore
odkryto w indyjskiej czgsci Kaszmiru. Pod koniec 2011 roku potwierdzono, iz
na terenie Doliny Kaszmiru znajduje si¢ ponad 2 tysiace niezidentyfikowanych

47 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne..., op. cit., s. 191.

48 T. A. Kisielewski, Nowy konflikt globalny, Wyd. Adam Marszatek, Warszawa 1993, s. 70-72.
49 A. Kuszewska, Indie i Pakistan..., op. cit., s. 139-140.

40 Ibidem, s. 141.
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grobow. Prace Stanowej Komisji Praw Czlowieka rozstrzygnely, ze 2156 nie-
zidentyfikowanych ciat jest pochowanych w 38 réznych miejscach na terenie
Kaszmiru. Groby usytuowane sa przede wszystkim wzdtuz zmilitaryzowanej linii
granicznej dzielacej indyjski i pakistanski Kaszmir, zwanej linia kontroli, a wigk-
szo$¢ zwlok nosita §lady tortur i ran postrzatowych.*”! Restrykcyjne i antypow-
stancze prawa obowiazujace w Kaszmirze wciaz budza ogromne kontrowersje.
W Akcie Bezpieczenistwa Publicznego (Public Safety Act — PSA) wymienione sa
m.in. miejsca zabronione, na ktére wydawane sa zakazy wstepu. Ponadto, doku-
ment uprawnia wtadze do wydania decyzji o aresztowaniu w momencie, kiedy
podejrzana osoba szkodzi ,,porzadkowi publicznemu”.*”? Organizacje miedzyna-
rodowe rowniez w tym przypadku nie wykorzystaly w pelni swoich mozliwosci
w ramach petnionych funkcji.

Zagrozenia zwigzane z konfliktem kaszmirskim nabraty nowej jako$ci w maju
1998 r. Wtedy, najpierw Indie, a nast¢pnie Pakistan, przeprowadzity probne eks-
plozje nuklearne.*” Indyjsko-pakistaniska wojna o Kargil z 1999 roku byta pro-
wadzona w ekstremalnych warunkach pogodowych i terenowych. Ale w historii
zapisala si¢ jako pierwszy konflikt zbrojny prowadzony przez panstwa dysponu-
jace bronia nuklearna. Ze wzgledu na uksztattowanie terenu i klimat (wyjatkowo
silny mroz 1 wiatr) dzialania ofensywne na 100-kilometrowym froncie prowadzo-
no matymi pododdziatami, kompaniami i batalionami. Indyjscy zotnierze starali
si¢ odzyska¢ kontrolg nad zajetymi przez Pakistanczykow wzgorzami z ktorych
mogli ostrzeliwaé strategiczna droge.*’* Niepowodzenia w walkach, ale tez pre-
sja miedzynarodowa spowodowaly, ze wladze pakistanskie zdecydowaty si¢ na
wycofanie zotierzy na swoja strong linii kontroli. Nie bez znaczenia byta grozba
blokady pakistanskich portow przez marynarke wojenna Indii, co wstrzymatoby
wszelkie dostawy. Mimo duzej intensywnos$ci w zakresie mobilizacji sit zbrojnych
obu panstw decydujacy wptyw na wygaszenie walk miata mediacja, a w zasadzie
presja amerykanska wywierana na Pakistan. Amerykanie otwarcie obarczyli wing
Pakistan za wzrost napigcia w regionie i zazadali wycofania wszelkiego poparcia
dla rebeliantow zajmujacych pozycje po indyjskiej stronie granicy. Na skutek tego
Pakistan wycofal sity nieregularne 1 o§wiadczyl, iz akceptuje ustalenia uktadu
z Simla (zawarte w 1972 1. po trzeciej wojnie pakistansko — indyjskiej) dotyczace
przebiegu linii demarkacyjnej w spornej prowincji.*” Bazujac na zatozeniach teo-

4 A. Kuszewska, Indie i Pakistan..., op. cit., s. 142.

42 A. Kuszewska, Indyjsko-pakistanski..., op. cit., s. 282-285.

413 M. Broda (red.), op. cit., s. 141.

47 http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/26009 [07.01.2019]
415 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne..., op. cit., s. 191.
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retycznych opartych na anarchicznej strukturze stosunkéw migdzynarodowych,
nalezy podkresli¢ wplyw poteg na zachowanie panstw stabszych, ktore przyjmuja
pozycj¢ zdominowanego. Wspotzalezno$¢ w tym miejscu odbija swoje pigtno.
Odwotujac si¢ do rozwazan pierwszego rozdziatu, nie sposob w tym miejscu nie
podkresli¢ takze tzw. systemu samopomocy, gdzie wysitek panstwa wspierajace-
go poniekad skupiony jest na realizacji wiasnych celow.

Przyczyn konfliktu indyjsko-pakistanskiego jest kilka. Wspolnoty hindu-
istyczna 1 muzutmanska koegzystowaty obok siebie na Pétwyspie Indyjskim od
czasow sredniowiecza. Sasiedztwo to byto jednak dos¢ skomplikowane. Réznice
wynikajace z zasad religijnych oraz w wymiarze prawa sa do$¢ powazne. W za-
kresie prawa rodzinnego mozna przeciwstawi¢ poligami¢ muzulmandéw i mo-
nogamig¢ hinduistow, w wymiarze prawa spadkowego — kobiety muzutmanskie
nie miaty prawa do spadku, czy nawet prawa karnego, gdzie w islamie zeznanie
kobiety tradycyjnie warte jest polowie zeznania m¢zczyzny. Wymienione aspek-
ty powodowaly, ze obie spotecznos$ci zyty raczej obok siebie, niz wspoélnie.*’s
Dopiero Brytyjczycy rozpoczgli upolitycznianie tych rdéznic, ktore w efekcie
przeksztatcity si¢ w tzw. konflikt komunalistyczny.*”” Fakt ten podkresla rowniez
A. Kuszewska:

W czasie podziatu subkontynentu mieliémy do czynienia z apogeum
upolitycznienia czynnika religijnego i agresji nominalistycznej. Islam
byl praktycznie jedynym czynnikiem spajajacym obywateli tworzacego
si¢ Pakistanu 1 zostat §wiadomie uzyty przez Muhammada Alego Jinnaha

i jego zwolennikow jako narzgdzie polityczne”.*

Skutkiem takiej polityki byto ogloszenie w 1940 r., w mieécie Lahore, re-
zolucji nazwanej pozniej pakistanska, w ktorej skupiajaca wigkszos¢ wyznaw-
coéw islamu Ogodlnoindyjska Liga Muzutmanska zadeklarowata konieczno$¢
posiadania wlasnego panstwa w przypadku gdy W. Brytania zdecyduje si¢ na
nadanie Indiom niepodlegtosci.*” Brytyjczycy uczynili zado$¢ oczekiwaniom
muzulmanow i1 powolali do zycia panstwo Pakistan. Nalezy w tym miejscu

416 L. Ziring, Pakistan in Twentieth Century. A Political History, Oxford University Press,
Karaczi 1999, s. 31.

477 Konflikt komunalistyczny — ze wzgledu na wykorzystywanie réznic religijnych i pod-
trzymywanie antagonizmow migdzy wspolnotami dla osiagnigcia celow politycznych przez Wik.
Brytanig, ktora utrzymywata panowanie nad Indiami, jak najtanszym kosztem przez kolejne stu-
lecia.

478 Na podstawie wywiadu eksperckiego z dr hab. Agnieszka Kuszewska. [04.01.2018 .]

4 A. Glogowski, op. cit., s. 296.
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przypuszczacd, iz Brytyjczycy liczyli na utrzymanie swoich wptywow chocby tyl-
ko w jednym dominium na Subkontynencie, jesli Indie zdecydowatyby si¢ na
zblizenie z Moskwa.*® Proces podziatu Indii na dwa niezalezne byty przebiegat
bardzo gwaltownie i pociagnat za soba ponad milion istnien ludzkich. Kolejne
miliony stracity dorobek swojego zycia zmuszone do emigracji do panstw two-
rzonych przez ich wspotwyznawcow. Traumy i emocje, ktére wowczas towarzy-
szyly tym procesom maja swoje odzwierciedlenie we wspotczesnych relacjach
migdzy tymi panstwami.*!

Warto w tym miejscu doda¢, iz dla Pakistanu przytaczenie Kaszmiru byto lo-
gicznym dopetnieniem realizacji koncepcji ,,panstw indyjskich muzutmanéw”.
W przypadku gdy dla Indii akcesja zamieszkanej w wigkszosci przez wyznaw-
cow islamu prowincji byta istotna z punktu widzenia idei panstwa $wieckiego
(Indie jako panstwo ludzi wielu religii, wielu jezykow, a nie Hindustanu — domu
tylko dla hinduistow).*

Pierwotne przyczyny konfliktu z czasem zaczgtly przeksztatcaé si¢ w te opisy-
wane przez realistow. Dazenie do dominacji w regionie Azji Potudniowej, bedace
czescia realizacji ambicji mocarstwowych (w przypadku Indii — przywodztwo
w Ruchu Panstw Niezaangazowanych*®, w przypadku Pakistanu — zajmowanie
znaczace] roli w $wiecie islamu 1 jego instytucjonalnej emanacji: Organizacji
Konferencji Islamskiej).*** Jednym z podstawowych zatozen teorii realistycznych
jest dazenie panstw do osiagnigcia rownowagi sil. Koncepcja ta stala si¢ gtow-
nym celem polityki Pakistanu co najmniej od drugiej potowy lat 60. XX wieku.
Nalezy podkresli¢, iz mniej wigcej od tego samego momentu datuje si¢ otwarte
dazenie Indii do hegemonii nad regionem.***

Powszechnie uwaza sig, ze momentem przetomowym dla nuklearyzacji Sub-
kontynentu Indyjskiego byla wojna indyjsko-pakistaniska w roku 1971, ktora za-
konczyta si¢ klgska militarng wtadz w Islamabadzie i1 utrata blisko potowy te-
rytorium (powstalo wowczas niepodlegte panstwo Bangladesz). Jednak dazenia

40 S, Tahir-Kheli, India, Pakistan and the United States. Breaking with the Past, Council of
Foreign Relations, New York 1997, s. 31-32.

81 A. Glogowski, op. cit., s. 297.

482 K. Iwanek, A. Burakowski, Indie. Od kolonii do mocarstwa. 1857-2013, Wyd. PWN, War-
szawa 2013, s. 190-192.

43 Ruch Panstw Niezaleznych — ruch, ktory skupia ponad 100 panstw nie wiazacych si¢
z zadnym z istniejacych blokow politycznych. Zapoczatkowany przez premiera Indii — Nehru,
ktory poszukiwat drogi posredniej migdzy blokiem wschodnim a blokiem panstw zwiazanych
z NATO.

484 S, Weissman, H. Krosney, The Islamic Bomb, Times Books, New York 1981, s. 161.

485 S, Wolpert, Nowa Historia Indii, Wyd. Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 471-473.
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do posiadania broni nuklearnej byty manifestowane przez te panstwa znacznie
wczesniej. Dla Indii motywem bylo posiadanie wlasnej broni atomowej przez
Chinska Republike Ludowa w 1964 1., a wigc tuz po wygranej wojnie z Indiami
w 1962 r. Dazenie do zréwnowazenia przewagi potnocnego sasiada byto czyn-
nikiem strategicznym do zdobycia analogicznego or¢za. Tym samym, ponownie
uwidacznia si¢ opisany na poczatku niniejszej pracy anarchiczny porzadek swiata
w towarzystwie rownowagi sil. Istnieja panstwa, ktére sa zdolne do uzycia sit,
a inne musza by¢ przygotowane na ewentualne odparcie ataku badz bycie na tasce
silniejszego. Z uwagi na taki stan rzeczy Indie nie przystapity do traktatu NPT*
thumaczac, iz jest on przyktadem neokolonialnego myslenia, ktore roznicuje pan-
stwa na te ,,gorsze” i stabsze (,,przypadkiem” kraje tzw. Trzeciego Swiata), ktore
musza pozostawa¢ w dominacji tych pierwszych. W Delhi podnoszono, iz bedzie
to mozliwe jezeli wszyscy jego sygnatariusze (w tym pigciu stalych cztonkow RB
ONZ: Chinska Republika Ludowa, Francja, Rosja, Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania) zgodza si¢ na likwidacjg swoich arsenatow atomowych.*” Rowniez Pa-
kistan stosujac czysto realistyczna argumentacje twierdzit, ze moze zrezygnowac
z broni atomowej wowczas, gdy to samo zrobig Indie. Posiadanie wtasnego pro-
gramu nuklearnego przez wschodniego sasiada byto jedynym powodem prac nad
nim takze w Pakistanie, co zamyka btedne koto motywacji obu panstw.*®

Motywacje te bywaja usprawiedliwiane poprzez teori¢ i strategi¢ odstrasza-
nia. W przypadku Indii i Pakistanu realizacja programow nuklearnych stala sig
samoistnym zrodlem destabilizacji ich wzajemnych stosunkow. Rywalizacja na
poziomie procesOw nuklearyzacji nacechowana jest wieloma czynnikami niesta-
bilnosci. Fakt ten wyjasnia dlaczego rozwoj arsenatéw broni atomowej na sub-
kontynencie przerodzit si¢ w nuklearny wyscig zbrojen, w ramach ktérego mamy
do czynienia z mozliwos$cig wystapienia potencjalnie groznych kryzysow nukle-
arnych.*®

W dniach 11 i 13 maja 1998 r. Indie przeprowadzity pie¢ podziemnych prob
nuklearnych na Pustyni Pokhran. Z kolei Pakistan przetestowal szes¢ tadunkow

46 ang. Treaty on Non-Proliferaton of Nuclear Weapons — Traktat o Nierozpowszechnianiu
Broni Nuklearnej, zawarty w 1968 r. Artykul VI zobowiazuje Strony do prowadzenia w dobrej
wierze rokowan w sprawie skutecznych krokdw majacych na celu zaprzestanie w najblizszym
czasie wyscigu zbrojen jadrowych, w sprawie rozbrojenia jadrowego oraz w sprawie uktadu o po-
wszechnym i catkowitym rozbrojeniu pod $cisla i skuteczng kontrola migdzynarodowa. Panstwa,
ktore nie podpisaty traktatu to: Indie, Izrael, Pakistan, Sudan Potudniowy.

47 S. Weissman, H. Krosney, op. cit., s. 133.

48 7. A. Bhutto, Myth of Independence, Oxford University Press, Karaczi 1969, s. 85.

49 R. Whoch, Nuklearny wymiar stosunkow indyjsko-pakistanskich [w:] Konflikty wspélczes-
nego Swiata, G. Ciechanowski, J. Sielski (red.), Wyd. Adam Marszatek, Torun 2006, s. 35.
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nuklearnych na Pustyni Rajastan w dniach 28 i 30 maja tego roku. Tym samym
Indie 1 Pakistan dotaczyty do elitarnego grona atomowego, a konflikt migdzy nimi
zyskat nowy, nuklearny wymiar.*® Indie rozpoczynajac pracg nad programem
atomowym kierowaly si¢ nie tylko motywami obronnymi, ale rowniez prestizo-
wymi. To z kolei wplyngto na pakistanskie poczucie bezpieczenstwa. W 1971 r.
Indie udzielajac wsparcia dla zbuntowanego Pakistanu Wschodniego, przyczy-
niajac si¢ do klgski armii pakistanskiej, wzniecity impuls do rozbudowy wiasne-
go programu nuklearnego przez Pakistan. Wiadze tego kraju doszty do wniosku,
ze tylko w ten sposob moga zroéwnowazy¢ przewagg terytorialng, ludnos$ciowa,
ekonomiczna i wojskowa Indii.*! Lata 90. XX wieku dla obydwu panstw byty
okresem wzmozonego rozwoju potencjatu rakietowego. Z uwagi na tak inten-
sywny rozwoj obu programow w latach 90. XX wieku gldéwnym celem polityki
zagranicznej USA bylo zatrzymanie proliferacji broni atomowej, a obszarem ich
najwigkszych staran staty si¢ Indie 1 Pakistan. Indie jednak odmowity przystapie-
nia do NPT oraz podpisania Traktatu o Catkowitym Zakazie Préb Z Bronia Nu-
klearng (Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT), ktory zostal opracowany w ra-
mach ONZ w 1996 r. Pakistan natomiast uzaleznit swoja decyzja od stanowiska
Indii. W maju 1998 r. Indie i Pakistan przeprowadzajac serie testow nuklearnych
wzbudzity niechg¢ i potgpienie spotecznosci migdzynarodowej. Obydwa panstwa
zostaty obarczone sankcjami gospodarczymi, jednak nie zmienito to faktu, iz juz
staly sig¢ one mocarstwami nuklearnymi.*”> W tym miejscu po raz kolejny mozna
odnotowa¢ stabo$¢ organizacji miedzynarodowych, ktore wykorzystujac omo-
wione w trzecim rozdziale narzg¢dzia nadal nie maja rzeczywistego wptywu na
stan stosunkow migdzynarodowych.

Fakt, ze Indie 1 Pakistan stoczyty dotychczas cztery wojny (liczac niewypo-
wiedziang wojng o Kargil z 1999 r.) ma przelozenie na stabilno$¢ rywalizacji
nuklearnej. Uciekanie si¢ do przemocy utrwala jej zastosowanie jako normy
postepowania w wypadku zagrozenia. Obydwie strony sa niejako ,,przyzwycza-
jone” do uzywania wojny jako ,,narze¢dzia rozwiazywania sporow”. W zwiazku
z tym mamy do czynienia z szybkim tempem eskalacji kryzysow. Utrzymujacy
si¢ wysoki poziom wrogosci migdzy New Delhi a Islamabadem sprawia, iz pan-
stwa te wykreowaty sobie stereotypowe obrazy przeciwnika. Te kategorie w pel-
ni koresponduja z procesem decyzyjnym omoéwionym przy okazji rozwazan nad

490 Zob. Richard Rhodes, Jak zbudowano bombe atomowq, Warszawa 2000, s. 707-
716.

®1-S. Ahmed, Pakistan’s Nuclear Weapons Program, “International Security” 1999, vol. 23,
nr4,s. 169-182.

92 R. Wloch, op. cit., s. 36-37.
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polityka zagraniczng w rozdziale drugim. Jednostki, grupy spoteczne i decydenci
podejmujacy decyzje, nie tylko kieruja si¢ ograniczong racjonalnoscia, ale ich
uprzedzenia i zawiSci w duzym stopniu kieruja ich dziataniem. To sprawia, ze
zalozenie realizmu klasycznego o racjonalnych panstwach jako gtéwnych akto-
rach stosunkow migdzynarodowych, nie jest do konca zbiezne z rzeczywistoscia.
Tego rodzaju przeswiadczenia moga spowodowac, iz w pewnym momencie kto-
re$ z panstw zdecyduje si¢ na wykonanie przeciwuderzenia w przekonaniu, ze
ubiega pewny atak wroga. Indie wyrazity swoja polityke w 1998 r. stowami pre-
miera Vajpayee, ktory powiedzial, iz bron nuklearna to bron, ktéra ma shuzy¢ do
samoobrony 1 dawa¢ pewno$¢, ze Indie nie beda podatne na nuklearne grozby czy
dziatania nieprzyjacielskie. Tworzac minimalny system odstraszania zapewnity
rowniez, iz beda przestrzegac zasady non-first-use tzn. nie uzyja broni atomowe;j
jako pierwsze, szczegodlnie przeciwko panstwom, ktore jej nie posiadaja. Pakistan
nieco inaczej postrzega teori¢ odstraszania. Potencjat nuklearny stat si¢ dla tego
panstwa czynnikiem dopetniajacym w wyréwnaniu potencjatu militarnego Indii
oraz w uzyskaniu wzglednej rownowagi sit. Pakistan nie wykluczat uzycia broni
nuklearnej jako pierwszy, co zostalo wyrazone w stowach pakistanskiego amba-
sadora przy ONZ Munira Akbara:

,Indie nie powinny mie¢ licencji na zabijanie srodkami konwencjonalny-
mi, podczas gdy dtonie Pakistanu bedg zwigzane w odniesieniu do innych
srodkéw obrony. Jesli Indie rezerwuja sobie prawo uzywania broni kon-
wencjonalnej, jak mozna wymagac¢ od Pakistanu, bedacego stabsza potega,
by wykluczyt uzycie wszelkich mozliwych srodkow odstraszania?”+?

Pakistanska doktryna minimum wiarygodnego odstraszania opracowana zo-
stata przez Wydziat Planowania Strategicznego w styczniu 2002 roku. Zaklada
ona asymetryczna eskalacje first-use.** Tuz po testach pakistanski premier Nawaz
Sharif o$wiadczyl, ze bron nuklearna zapobiegnie atakowi konwencjonalnemu na
pakistanskie terytorium. Ponadto, generat Khalid Kidwai wymienil ponizsze wa-
runki ktadac nacisk na fakt, iz bron atomowa zostanie uzyta w celu zachowania
panstwowosci Pakistanu w przypadku, gdy Indie:

» zaatakuja Pakistan sitami konwencjonalnymi (prog przestrzeni);
podejmuja probe zniszczenia duzej czesci sit ladowych lub powietrznych
(prog militarny);
beda dazy¢ do ekonomicznego zaduszenia Pakistanu (prog gospodarczy);
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India and Pakistan camped on the Brink of War, “Disarmament Diplomacy” 2002, nr 65.

9% A. Kuszewska, Desekuratyzacja konfliktu..., op. cit., s. 180.
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* podejma dziatania, ktérych celem bgdzie destabilizacja polityczna Paki-
stanu (prog wewngtrznej destabilizacji).*®

Wychodzac z tego zalozenia armia pakistanska rozpoczgla infiltracje terenu
Kaszmiru wiosna 1999 r. Mimo porazki w wojnie kargilskiej Pakistan pozostaje
przekonany, ze niebezpieczenstwo wojny nuklearnej powstrzyma Indie od odwe-
tu sitami konwencjonalnymi. Raport czotowych pakistanskich strategow Security
Nuclear Peace, ogloszony 5 pazdziernika 1999 r. przedstawial, iz potencjat
nuklearny Pakistanu wielokrotnie powstrzymat Indie od ataku na pakistanskie
instalacje nuklearne m.in. w 1987 1 1990 r.*® Pakistan, ktory ma niewielkie szan-
se na wygranie wojny konwencjonalnej, bedzie staral si¢ przetozy¢ konflikt na
poziom nuklearny. Indie za$ prawdopodobnie dopuszczaja mozliwos¢ wykonania
btyskawicznego uderzenia na pakistanskie cele strategiczne. Stowa te potwierdza
Mario E. Carranzy, ktory przedstawia ewentualny scenariusz w nastepujacy spo-
sOb: armia pakistanska przekroczy Lini¢ Tymczasowej Kontroli, w odpowiedzi
na co armia indyjska wykona szybkie uderzenie na terytorium Pakistanu w celu
zapobiezenia atakowi nuklearnemu. To za$ sktoni Pakistan do proby zatrzymania
ataku za pomocg taktycznych tadunkow jadrowych, a Indie dla rewanzu dopusz-
cza si¢ ataku rakietowego na Islamabad lub Lahore.*’

Aktualnie liczbg glowic posiadanych przez Indie i Pakistan szacuje si¢ od-
powiednio na 90-110 oraz 100-120.*”® Powierzchnia Pakistanu to 803 940 km?,
liczba ludnosci ok. 207 774 520 co daje 259 osoéb/km?. Indie natomiast posiada-
ja terytorium o powierzchni 3 287 590 km?, liczba Iudnosci to 1316 896 000 co
daje 390 osob/km?. Uwzgledniajac powyzsza dysproporcje w liczbach ludnosci
i powierzchni dochodzimy do wniosku, iz pomimo pozornej, liczebnej rownowa-
gi potencjatow atomowych, przewaga nalezy do Indii. Przy obecnym uktadzie
sit, w razie wojny nuklearnej, w ktorej Delhi zdecydowatyby si¢ uzy¢ caty swoj
potencjat nuklearny (co jednak jest malo prawdopodobne z uwagi na koniecz-
nos¢ zachowania potencjatu odstraszania przeciwko Chinom) Pakistan statby si¢
pustynia, a Indie mialyby jeszcze znaczne obszary, aby ludzie mogli zy¢ i pra-

45 P, Cotta-Ramusino, M. Martellini, Controlling Pakistan s Nukes, “The American Prospect”
2002, vol. 13, Issue 4, s. 8 1 nast.

46 A, Shahi, Z. Ali Khan, A. Sattar, Securing Nuclear Peace, October 5, 1999, cyt. za:
V. R. Raghavan, Limited War and Nuclear Escalation in South Asia, Nonproliferation Review,
Fall 2001, s. 7.

¥7 M. E. Carranza, An Impossible Game: Stable Nuclear Deterrent After Indian and Pakistan
Test, Nonproliferation Review, Fall 1999, s. 11-24.

8 https://www.sipri.org/research/armaments-and-disarmament/nuclear-weapons/world-
-nuclearforces/ pakistan. [03.07.2018 r.]
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cowac.*” Z punktu widzenia teorii realistycznych, Azja Potudniowa jest wigc
niejako skazana na wyScig zbrojen, gdyz u miejscowych politykéw nie wida¢
woli jego powstrzymania, a deklaracje ewentualnego rozbrojenia polaczone sa
z warunkiem, ze to samo uczynia rowniez inne panstwa, w tym mocarstwa wy-
mienione w traktacie NPT.>® Mozemy obserwowac wzrost, zarowno liczby pozo-
stajacych w dyspozycji mocarstw gtowic nuklearnych, a takze zasobow wysoko
wzbogaconego uranu, ktory moze zosta¢ uzyty do produkcji kolejnych. Widoczne
jest rowniez dazenie Pakistanu do zdobycia 1 utrzymania przewagi nuklearne;j,
ktora databy temu panstwu poziom minimalnego odstraszania potencjalnego
przeciwnika.>"!

Drugim frontem wspomnianego wyscigu zbrojen jest walka o posiadanie
nowoczesnych $rodkow przenoszenia glowic, a takze o zdobycie mozliwosci
wykonania drugiego uderzenia atomowego w odpowiedzi na atak nieprzyjaciela.
Szczegolnie ta druga opcja, dotyczaca kontruderzenia, wydaje si¢ mie¢ kluczowe
znaczenie. Poczatkowo samoloty stanowity podstawowy element do przenosze-
nia gtowic. Jednak jest to rodzaj broni tatwy do wykrycia i zniszczenia w wa-
runkach pola walki przetomu XX i XXI wieku. Z tego powodu trwaja prace nad
udoskonaleniem systemow rakietowych, ktore uznawane sa za bardziej skutecz-
ne. Indie w tym obszarze bazuja na rodzimych projektach Agni 1 Prithvi oraz
rakiecie, ktora ma by¢ wystrzeliwana z okrgtow podwodnych. Pakistan natomiast
korzysta z chinskich doswiadczen, w szczegdlnosci bazujac na rakiecie krotkiego
zasiegu M-I oraz potnocnokoreanskich tj. Taepo — Dong I i II, nazwane w Paki-
stanie Ghiauri I 1 II. Ponadto, Pakistan rozwija wtasny projekt Ghiauri I11.°*> Moz-
liwosci zasiggu posiadanych przez oba panstwa rakiet balistycznych umozliwiaja
razenie catego terytorium nieprzyjaciela. Jest to zatem jedyny obszar, na ktorym
Pakistan osiagnat rownowagg sit wzgledem Indii.

Rozwazajac konflikt indyjsko-pakistanski nalezy szczeg6lna uwage poswig-
ci¢ wlasnie problemowi nuklearyzacji w regionie. W przypadku konfliktu kon-
wencjonalnego, panstwa obawiaja si¢ czy wygraja, czy przegraja. W razie wojny
atomowej obawiaja si¢ czy przetrwaja, czy zostana unicestwione. Jedno jest pew-
ne, jak zauwazyl amerykanski realista Kenneth Waltz, mianowicie bron nuklearna
zwigksza uwage otoczenia. Konflikt ten, od czasu prob nuklearnych w 1998 r., zaan-
gazowal uwage Swiatowej dyplomacji, w tym szczeg6lnie Stanéw Zjednoczonych
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https://www.nti.org/about/global-nuclear-policy/. [24.06.2018 r.]

0 A. Glogowski, op. cit., s. 301.

00 M. Fitzpatrick, Overcoming Pakistan’s Nuclear Danger, International Institute for
Strategic Studies, Londyn 2014, s. 28.
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— Bill Clinton. Bardzo istotnym jest fakt, iz Indie i Pakistan w zawartym w Simla
3 lipca 1972 roku traktacie konczacym formalnie wojne, a doktadnie w jego art. 1
ustality, ze wszelkie kwestie sporne bgda rozwiazywane na drodze dwustronnych
rokowan.’® Jednak Indie do$¢ wybiorczo traktowaly ustalenia wspomnianego
traktatu. Z jednej strony, powotujac si¢ na art. 1 stanowczo odmawiaty udzia-
tu stron trzecich, szczegodlnie interwencji RB ONZ. Z drugiej jednak strony, po-
pieral pomyst prezydenta Clintona w sprawie spotkania z premierem Pakistanu
Nawazem Sharifem. Stusznie zreszta liczac, ze naciski amerykanskie spowoduja
wycofanie si¢ przeciwnika na pozycje zajmowane przed rozpoczeciem walk.*
Po raz kolejny Stany Zjednoczone wzigly udziat w wygaszaniu konfliktu pomig-
dzy Indiami a Pakistanem w 2001 r. po ataku terrorystow islamskich na parla-
ment w New Delhi. Indie oskarzyly wowczas o ten akt przemocy kaszmirska
organizacjg terrorystyczna wspierang jakoby przez pakistanski wywiad wojsko-
wy. W styczniu i lutym 2002 r. oba panstwa postawity swoje sity zbrojne w stan
podwyzszonej gotowosci 1 rozpoczely rozmieszczanie wydzielonych zwiazkow
taktycznych w strefie nadgranicznej. Ponadto, Indie dokonaty demonstracji sity,
przeprowadzajac probe z rakieta balistyczna Agni-1 (zdolng do przenoszenia bro-
ni jadrowej) o zasiggu 750 km. Do dalszej eskalacji doszto we wrzesniu 2002 r.
wskutek wielu zamachow terrorystycznych przeprowadzonych przez separaty-
stow kaszmirskich. Sytuacja ta byla zwigzana z zamiarem przeprowadzenia wy-
boréw przez Indie. Mimo, iz z inicjatywy premiera Indii (Atal Bihari Vajpayee)
doszto do przywrdcenia stosunkow dyplomatycznych, oba panstwa kontynuowa-
ty rakietowy wyscig zbrojen.’” Kolejne powazne zamieszki wywolane zostaty
w 2008 r. po atakach na hotele i posterunek policji w Bombaju. Wowczas, na
drodze dyplomatycznej udato si¢ unikna¢ eskalacji konfliktu. Jak wida¢, grozba
przeksztalcenia si¢ konfliktu indyjsko-pakistanskiego w wojng atomowa powo-
duje, ze spoleczno$¢ migdzynarodowa wykazuje coraz wigksze zainteresowanie
kazdym powazniejszym incydentem, ktory moze prowadzi¢ do eskalacji. Skutki
takiego rozwoju wydarzen bylyby optakane. Byta by to pierwsza i prawdopodob-
nie ostatnia taka wojna. W zwiazku z powyzszym mozemy mowi¢ o mig¢dzyna-
rodowym lub ogdlno$§wiatowym charakterze tego konfliktu i w zadnym wypad-
ku nie nalezy go lekcewazy¢. Konflikt ten spelnia wszelkie przestanki opisane
w rozdziale pierwszym, ktore stanowia o umigdzynarodowieniu zjawiska jakim
jest sytuacja konfliktowa (wywieranie presji, interwencje, terroryzm).

33 http://www.mea.gov.in/in-focus-article.htm?19005/simla+agreement+july+2+1972.
[02.07.2018 r.]

04 http://www.atimes.com/search/?q=Nawaz%20Sharif. [03.07.2018 r.]

305 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne..., op. cit., s. 192.
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Istniejace roznice cywilizacyjno-religijne nie sprzyjaja utozeniu pokojowych
stosunkow migdzy hindusami i muzulmanami. Kaszmir nadal jest zapalnym
miejscem w stosunkach obu panstw. Nieprzerwanie maja tam miejsce incydenty
1 starcia zbrojne, strajki i zamieszki. Obie strony wysuwaja wlasne argumenty.
Pakistan podnosi, ze przylaczenie Kaszmiru do Indii odbylo si¢ pod przymu-
sem 1 miato nielegalny charakter. Ponadto, uznaja konflikt jako spor terytorialny,
w ktorym mieszkancy Kaszmiru powinni wyrazi¢ swoja wolg droga plebiscytu.
Rzad Pakistanu uwaza réwniez, ze istnieja silne wigzi migdzy Pakistanem a mu-
zulmanska wigkszos$cia zamieszkujaca sporne terytorium. Indyjskie stanowisko
opiera si¢ na nastepujacych zalozeniach: Kaszmir zostal legalnie przytaczony do
Indii i stanowi ich integralna czg$¢. Nie jest to zatem spor terytorialny; region
ten jest waznym komponentem indyjskiej koncepcji panstwa swieckiego, gdzie
swoje miejsce odnajduja hindusi, muzutmanie oraz wyznawcy innych religii; Pa-
kistan wspiera transgraniczny terroryzm poprzez udzielanie pomocy grupom wal-
czacym w Kaszmirze, probujac w ten sposob ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne
Indii; zaprzestanie przez Islamabad udzielania tej pomocy jest koniecznym wa-
runkiem do zakonczenia sporu. Powyzsze rozbieznosci przez lata stanowity klu-
czowe elementy niezgody. Jednoczesnie stanowity istotng cze$¢ dwustronnych
indyjsko-pakistanskich relacji.* Ponadto,

,»dzi$ nacjonalizm religijny stanowi mainstreamowq retorykg zaréwno
w Pakistanie jak i w rzadzonych przez BJP°”" Indiach. Hinduizacja Indii
stata si¢ faktem. To przyczynia si¢ do eskalacji konfliktu”.5%

Zjawisko to przypomina kategorie wojny sprawiedliwej i niesprawiedliwej
opisywanej przez Walzera w pierwszym rozdziale. Mamy tutaj do czynienia nie
tylko z subiektywna ocena dziatania stron, ale tez z dzialaniem podporzadkowa-
nym warto$ciom ideologicznym. Zmierzaja one takze do argumentowania swoich
poczynan z wykorzystaniem korzystnych dla siebie okolicznosci prawa.

W latach 2003-2010 mozemy mowi¢ o desekurytyzacji konfliktu kaszmirskie-
go. Pojecie to wiaze si¢ z procesami deeskalacji konfliktu. W. Kostecki wyrdznia
trzy poziomy eskalacji/deeskalacji konfliktu, ktorych istnienie jest kluczowe dla
jego dynamiki.’® Przedstawiony przez niego model sktada si¢ z nast¢pujacych

06 A, Kuszewska, Desekuratyzacja konfliktu o Kaszmir..., op. cit., s. 169-170.

7 Bharatiya Janata Party — Indyjska Partia Ludowa.

% Na podstawie wywiadu eksperckiego z dr hab. Agnieszka Kuszewska. [04.01.2018 r.]

399 W. Kostecki, Dynamika konfliktéw etnicznych, ,,Rocznik Politologiczny” 2004, nr 2, Kiel-
ce,s. 272-274.
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poziomow: pokdj etniczny — polityzacja — sekurytyzacja przy charakterystyce
eskalacji konfliktu. Deeskalacja zachodzi za$ analogicznie w rezultacie deseku-
rytyzacji i depolityzacji. Istotnym elementem desekurytyzacji, ktora stanowi fazg
deeskalacji jest uznanie przemocy za zjawisko nieracjonalne i nieoptacalne ze
wzgledu na brak oczekiwanych korzysci. Taki aspekt zdaja si¢ dostrzega¢ wiadze
obu panstw. Uczestnicza w negocjacjach od 2003 rok, podczas ktorych omawiany
jest przede wszystkim problem Kaszmiru. Desekurytyzacja przebiega na trzech
plaszczyznach: politycznej, nuklearnej oraz gospodarczej.

Aspekt polityczny dotyczy przede wszystkim postgpéw poczynionych w latach
2004-2006, kiedy mamy do czynienia ze wzmozonymi kontaktami politycznymi
na najwyzszym szczeblu. Rok 2003 przyniost m.in. postanowienia o przywro-
ceniu potaczen morskich, ladowych i lotniczych. Nastgpnie w 2004 roku, pod-
czas szczytu Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej
(SAARC) doszto do spotkania migdzy indyjskim szefem rzadu Vajpayee oraz pre-
zydentem Musharrafem. Wyrazili oni gotowos$¢ rozméw i negocjacji bez unikania
drazliwych tematow. Kluczowym wydarzeniem byto uruchomienie w 2005 roku
potaczenia autobusowego migdzy stolicami obu czgsci Kaszmiru. Porozumienie
to byto sygnatem umiejetnosci dochodzenia do kompromisowych rozwiazan.’'?
Innym wydarzeniem tego samego roku byta sportowo-polityczna wizyta Mushar-
rafa w Delhi (nazywana dyplomacja krykietowa ze wzgledu, iz to wlasnie krykiet
jest sportem narodowym obu krajow). Oprocz emocji sportowych, w rozmowach
politycznych ustalono zwigkszenie liczby kurséw autobusow i zdecydowano uru-
chomi¢ potaczenie kolejowe. Zapowiedziano tez powotanie komisji, ktora miata
zaproponowac sposoby zwigkszenia wymiany handlowej oraz komisji do spraw
lodowca Siachen.’'' Rok 2005 przynidst rowniez tragiczne wydarzenie — trzgsie-
nie ziemi na terenie poinocnego Pakistanu 1 Kaszmiru. Trudna sytuacja pokazata
mozliwos¢ ograniczonego zacie$nienia relacji indyjsko-pakistafiskich (organizo-
wanie pomocy, dostaw zZywnosci, lekow itp.). W 2010 r. obydwa kraje oglosity
wznowienie rozmow dwustronnych. Niestety, juz na poczatku ujawnit si¢ konflikt
priorytetow rozmow. Indie chciaty zajac¢ si¢ problemem terroryzmu, Pakistan za$
chcial rozwigzania sprawy Kaszmiru. Negocjacje nie przyniosty spektakularnych

S10- A, Kuszewska, Indyjsko-pakistanski..., op. cit., s. 166-170.

S Lodowiec w pasmie Karakorum, na granicy Pakistanu i Indii w Kaszmirze. Ma dtugos¢
71 km co czyni go najdtuzszym lodowcem Karakorum i drugim pod wzgledem dtugosci, po lo-
dowcu Fedczenki, lodowcem niepotozonym w strefie biegunowej. Sptywa z wysokosci 5753 m do
wysokosci 3620 m. Rejon lodowca jest tak gesto pokryty lodowcami, Zze nazywany jest Trzecim
Biegunem. Region lodowca Siachen jest miejscem walk migdzy Pakistanem a Indiami. Od 1984 .
oba kraje utrzymuja oddziaty wojskowe na terenie potozonym ponad 6000 m nad poziomem morza.
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efektow.’'? Innym elementem aspektu politycznego sa wszelkie powiazania w ra-
mach struktury dwustronnych relacji na poziomach: regionalnym, bilateralnym
oraz lokalnym. Ze wzgledu na strategie poszczegdlnych mocarstw, powiazania
sojusznicze i1 skomplikowang sytuacje zwiazana z bezpieczenstwem regional-
nym, wptyw tego czynnika wydaje si¢ bardzo istotny. Odnosi si¢ zarowno do
dziatalnoéci regionalnych organizacji migdzynarodowych, ale rowniez sieci so-
juszy strategicznych jakie obydwa panstwa nawiazuja. Zacie$nianie relacji z mo-
carstwami (Indie — USA — Pakistan, wspotpraca Chiny — Pakistan, Chiny — Indie)
jest postrzegane przez adwersarzy jako podejrzane. Trudno zatem zaktada¢, ze
alianse te beda w znacznym stopniu wptywaé na poprawg relacji indyjsko-pa-
kistanskich.’'* Ponadto, jak zauwaza A. Kuszewska:

»organizacje narodowe, rzady innych panstw oraz inne podmioty stosun-
kow migdzynarodowych nie staraja si¢ w zaden sposob, poza niewiele zna-
czacymi deklaracjami konieczno$ci pokojowego rozwiazania konfliktu,
wplywaé na panstwa aby doprowadzi¢ do jego rozwigzania. Spolecznos¢

migdzynarodowa trzyma si¢ linii porozumienia z Simla, gdzie obydwa pan-

stwa deklaruja rozwiazanie konfliktu droga bilateralnych negocjacji”.’'*

Wymienione wyzej problemy niewatpliwie utrudniaja dialog obu stron, a klu-
czowa kwestia Kaszmiru i odmienne stanowiska dotyczace przynaleznosci tego
regionu wydaja si¢ by¢ nie do pogodzenia.

Aspekt nuklearny konfliktu zostat juz opisany powyzej, jednak nalezy pod-
kresli¢, ze wptyw czynnika nuklearnego na desekurytyzacje¢ konfliktu wydaje si¢
by¢ oczywisty. Zaréwno Indie, jak 1 Pakistan prowadza zaawansowana polityke
nuklearna, zachodza migdzy nimi pewne interakcje, gdyz oba kraje wykazuja ten-
dencje do bardziej rozwaznych 1 stonowanych reakcji w sytuacjach kryzysowych.
Pakistanska polityka nuklearna nacechowana jest indiocentrycznym podejsciem
(gldwnym celem posiadania broni nuklearnej przez Pakistan jest konieczno$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa oraz mozliwosci odparcia ataku agresora). Indie na-
tomiast podkreslaja pokojowy charakter swojej polityki nuklearnej no first use.
Obie strony musza bra¢ pod uwage nuklearny potencjat sasiada i skutki ewentual-
nego starcia za kazdym razem gdy dwustronne relacje ulegna zaostrzeniu. W tym
kontek$cie mozna uznaé, iz czynnik nuklearny odgrywa duza rol¢ w procesie
desekurytyzacji konfliktu indyjsko-pakistanskiego.

12 A, Kuszewska, Desekuratyzacja konfliktu o Kaszmir..., op. cit., s. 171-178.
13 A. Kuszewska, Indie i Pakistan..., op. cit., s. 172.
sS4 Na podstawie wywiadu eksperckiego z dr hab. Agnieszka Kuszewska. [04.01.2018 r.]
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Aspekt gospodarczy ogranicza ryzyko eskalacji konfliktu indyjsko-pakistan-
skiego przede wszystkim odnoszac si¢ do Indii. Migdzynarodowa pozycja tego
kraju w ciagu ostatnich lat wzrosta’®>, tym samym sprawita, ze Indie aspiruja do
bycia potega w tej dziedzinie (nie tylko w skali regionu). Gospodarka indyjska
jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢. Rosta w silg indyjska klasa $rednia,
niemniej jej potencjat nadal jest znacznie skromniejszy od zachodniej klasy $red-
niej. Mimo zmian zwiazanych z rozwojem, indyjskie spoteczenstwo pozostato
tradycyjne, mocno zhierarchizowane i rozwarstwione, a system kastowy, cho¢
oficjalnie zniesiony, nadal istnieje w realiach zycia codziennego i mentalnosci,
rzutujac na relacje spoteczne i tworzac bariery socjalne.’'® Zgodnie z tzw. teoria
Della, zadne panstwo, ktore nalezy do waznego globalnego tancucha dostaw nie
bedzie toczy¢ wojny z innym takim panstwem. Kraje te zamiast angazowac si¢
w wojny, ktore spowodowalyby zamrozenie inwestycji (a tym samym zahamo-
wanie rozwoju), wolg troszczy¢ si¢ o terminowe dostarczanie ustug i towardw.
T. Friedman podkresla, ze Indie chca rozwoju 1 lepszej przysztosé, a nie wikla-
nia si¢ w konflikty i walki o terytorium.’'” Ponadto, rozwdj gospodarczy, obok
oczywistych korzysci, generuje rowniez dodatkowe efekty: dla Indii stanowi
glowny element budowy mocarstwowej pozycji, dla Pakistanu za$ jest istotnym
wyzwaniem, ktorego celem jest osiagniecie lepszej skutecznosci w walce z eks-
tremizmem. Jednym z elementéw polityki gospodarczej, ktory taczy oba pan-
stwa jest planowana budowa gazociagu z Iranu do Indii przez Pakistan. Problem
polega na tym, iz Indie nie chca w sposob formalny angazowa¢ Pakistanu, aby
nie sta¢ si¢ zaktadnikiem swojego sasiada, natomiast Pakistan oczekuje korzysci
w postaci optat tranzytowych. W tym przypadku wspolpraca na rzecz korzysci
ekonomicznych moze przezwycigzy¢ przeszkody polityczne. Nalezy wspomniec,
iz Pakistan réwniez odnotowat wzrost gospodarczy w latach 2004-2007, jednak
walka z talibami (terroryzmem) w Afganistanie paralizuje gospodarke Pakistanu
1 odstrasza inwestorow. Stabnaca gospodarka moze spowodowac utrudnienia dla
rzadu w walce z ekstremizmem, a wrecz moze przyczynic si¢ do wzrostu popar-
cia dla sit antyrzadowych i dla talibow. Juz w 2009 r. Barack Obama zwrocit uwa-
ge, 1z Pakistan nie jest w stanie zapewni¢ spoteczenstwu podstawowych potrzeb:
szkolnictwa, opieki zdrowotnej, systemu sadownictwa czy praworzadnosci. To
wszystko sprawia, ze trudno zyskac poparcie i lojalnos¢ narodu przez rzad Pa-
kistanu.’'® Nalezy podkresli¢, ze niestabilna sytuacja w Pakistanie oraz wzrost

5158, Ganguly, Will Kashmir Stop Indias Rise, “Foreign Affairs” 2000, vol. 8, no. 4, s. 4 i nast.
316~ A. Chwalba, Historia powszechna 1989-2011, Wyd. PWN, Warszawa 2011, s. 322-333.
517 T. Friedman, Swiat jest plaski, Wyd. Rebis, Warszawa 2006, s. 528.

18 A. Kuszewska, Desekuratyzacja konfliktu o Kaszmir..., op. cit., s. 181-184.
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poparcia dla ekstremizmu stanowiag wyzwanie nie tylko dla rzadu tego kraju, ale
sa rowniez zagrozeniem dla bezpieczenstwa Indii. W zwiazku z powyzszym,
funkcjonowanie stabilnego politycznie i gospodarczo Pakistanu lezy w interesie
New Delhi:

»Aktualnie relacje migdzy zwasnionymi stronami sa pelne napigcia, wzdhuz
granicy oddzielajacej podzielony Kaszmir regularnie dochodzi do wymia-
ny ognia. Wroga retoryka jest po obu stronach. Kolejne pokolenia wycho-
wywane sa we wrogiej propagandzie nienawisci z jasno zdefiniowanym
wrogiem. W codziennych relacjach zwykli ludzie — co warto podkresli¢
— nie odnosza si¢ jednak wrogo do sasiada. Polityczny konflikt podsycany
jest przez establishmenty”.’"

Szansa na poprawg relacji obu panstw bytaby przynalezno$¢ ich do jedne-
go ugrupowania integracyjnego, jakim jest Szanghajska Organizacja Wspot-
pracy (aktualnie posiadaja status obserwatoréw). Przynalezno$¢ Indii 1 Pakista-
nu do SAARC réwniez stanowi doskonala okazje do rozmoéw migdzy glowami
tych panstw.”*® Wymienione czynniki koresponduja z omowionymi kategoriami
wspotzaleznosci, ale i integracji, ktore sg istotnym elementem w ksztattowaniu
rownowagi nawet w srodowisku migdzynarodowym. Niemniej jednak wspolpra-
ca migdzynarodowa, jak podkreslano juz w pierwszym rozdziale, obarczona jest
ryzykiem. Ryzyko to zwigzane jest z podziatem zyskow 1 strat, podziatem, ktory
rodzi konflikty.

Konflikt o Kaszmir jest od dziesigcioleci podstawowym czynnikiem destabi-
lizujacym relacje indyjsko-pakistanskie. Pierwsza dekada XXI wieku przynio-
sta jednak wiele aspektow, ktore moga wplyna¢ na jego desekurytyzacje. Sa to
kwestie zwiazane z polityka obydwu panstw oraz ich rozwojem gospodarczym.
Niemniejsze znaczenie ma odstraszajaca funkcja posiadania broni nuklearne;.
Aby konstruowa¢ modele prowadzace do rozwiazania takich konfliktow nalezy
wzia¢ pod uwage wszystkie te czynniki. Ich kompilacja oparta na podstawach
teoretycznych moze przynies¢ w przysztosci wyczekiwane skutki. Aktualnie
juz sama wola polityczna do prowadzenia negocjacji jest istotnym elementem
minimalizujacym ryzyko eskalacji konfliktu. Nalezy wykorzysta¢ dazenia Indii
do realizacji planow mocarstwowych oraz wolg Pakistanu do walki z ekstremi-
zmem i checi ustabilizowania sytuacji w kraju. Na tej podstawie mozna dostrzec
wizje normalizacji stosunkéw obydwu krajow m.in. poprzez wspolne projekty

51 Na podstawie wywiadu eksperckiego z dr hab. Agnieszka Kuszewska. [04.01.2018 r.]
20 A. Kuszewska, Desekuratyzacja konfliktu o Kaszmir..., op. cit., s. 185.
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energetyczne i rozw0j wspotpracy ekonomicznej. A. Kuszewska rowniez dostrze-
ga nadziej¢ na rozwiazanie konfliktu:

»We wspolpracy w roéznych aspektach — gospodarczym, kulturalnym, aka-
demickim oraz we wprowadzeniu w obu panstwach edukacji opartej na
faktach, a nie retoryce nienawisci i propagandzie”.>!

Niemniej jednak, eksperci podkreslaja, ze aktualnie rozwiazaniem konfliktu jest:

»zachowanie status quo i przeksztatcenie linii kontroli w granicg de iure.
Pakistan nie ma szans na realizacj¢ roszczen regionalnych w Kaszmi-
rze” 3%

Co wigcej, ,,szybkie rozwigzanie i unormowanie relacji jest niemozliwe — to
praca przynajmniej jednego, dwoch pokolen” — twierdzi A. Kuszewska.

4.1.2. Konflikt amerykansko-iracki (Il wojna w Zatoce Perskiej)

Region Bliskiego Wschodu 1 $cisle z nim zwigzana Afryka Potnocna to klu-
czowy obszar dla wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych. Lezac na styku
Europy, Azji 1 Afryki, obejmuje Kanat Sueski, Cie$ning Bosfor 1 Dardanele, a tak-
ze taczy Morze Srédziemne, Morze Czerwone i Morze Arabskie. Stanowi tym
samym wezel komunikacyjny (ladowy, powietrzny i morski). Ponadto, z perspek-
tywy ekonomicznej, region bliskowschodni ma kluczowe znaczenie ze wzgledu
na bogate zloza surowcoOw naturalnych tj. ropy naftowej i gazu ziemnego. To
takze ogromny rynek zbytu towardw i ustug, miejsce lokowania znaczacych in-
westycji oraz zrodto pochodzenia kapitatu.’

Bliski Wschod od najdawniejszych czasow odgrywat istotng rolg w handlu,
polityce regionalnej, a w czasach nowozytnych i najnowszych — réwniez w polity-
ce Swiatowej. Na tym terenie spotykaty si¢ wptywy i interesy kolejnych wielkich
mocarstw. Po odkryciu zt6z ropy naftowej w rejonie Zatoki Perskiej znaczenie
regionu, jako glownego zrodta zaopatrzenia w ropg, wzrosto. W dwubiegunowe;j
epoce zimnej wojny Bliski Wschod byt obiektem rywalizacji obu poteg. Wpltywy

521 Na podstawie wywiadu eksperckiego z dr hab. Agnieszka Kuszewska. [04.01.2018 r.]

32 Jbidem.

523 'W. Spirewski, Polska polityka zagraniczna wobec panstw Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej [w:] Polska polityka zagraniczna 1989-2014, J. Knopek, R. Willa (red.), Wyd. Difin,
Warszawa 2016, s. 262.

178



Zwiazku Radzieckiego ujawnity si¢ w Egipcie, Syrii, Iraku i Afganistanie. Stany
Zjednoczone obecne byly w Arabii Saudyjskiej, Turcji, Iranie (do 1979 r.), Iraku
(w latach 80. XX wieku) oraz Izraelu (od lat 70. XX wieku glowny sojusznik
USA w regionie).*** Termin ,,Bliski Wschod” nie doczekat si¢ jednoznacznej de-
finicji. W polskiej literaturze politologiczno-historycznej mianem tym okresla sig
zazwyczaj europocentryczne pojecie ,,Middle East”. Narodzito si¢ ono w latach
50. XIX w. wsrod pracownikow brytyjskiego ministerstwa do spraw Indii w celu
okreslenia tych terytoriow, ktore nie byty Dalekim Wschodem ,,Far East”. Termin
nie jest precyzyjny 1 odnosi si¢ do roznych terytoriow w zaleznosci od okolicz-
nosci i potrzeb. Najczegsciej jednak spotyka¢ si¢ mozna ze zdefiniowaniem tego
regionu jako grupy panstw lezacych w $rédziemnomorskiej Afryce Potnocnej
(Maroko, Tunezja, Algieria, Libia i Egipt), w tzw. krajach zyznego potksigzyca
(Syria, Jordania, Liban, Izracl z Autonomia Palestynska oraz Irak), a takze na Pot-
wyspie Arabskim (Jemen, Kuwejt, Arabia Saudyjska, Oman, Katar, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Bahrajn). Z zwiazku z silnymi oddzialywaniami w sprawach
mig¢dzynarodowych nie mozna pomina¢ rowniez Turcji i Iranu.5>

Region ten nadal zmaga si¢ z konsekwencjami czaséw kolonialnych. Od
1945 1. doszto tam do ponad 20 wojen oraz star¢ granicznych migdzy panstwami
arabskimi oraz 5 wojen migdzy panstwami arabskimi, a Izraelem. W starciach
tych uczestniczyto 18 krajow. Roszczenia graniczne nadal pozostaja nierozwiaza-
ne. Ponadto dazenia separatystyczne oraz zmiany polityczne nadal rodza bardzo
powazne problemy.** Juz na tym etapie nie sposob nie zwrdoci¢ uwagi na istotne
z punktu widzenia realistow kryteria.

Rewolucja w Iranie pod przywodztwem ajatollaha Chomeiniego (1978-
1979) oraz powstanie Islamskiej Republiki Iranu przyczynity si¢ do odrodzenia
warto$ci muzutmanskich wraz z powrotem do tradycji fundamentalizmu re-
ligijnego 1 historycznego, wojowniczego islamu, ktdre promieniowaty na caty
region bliskowschodni. Bliski Wschdd jest obecnie jednym z najbardziej zapal-
nych regionow $wiata. Wynika to zarowno z wewngtrznej niestabilno$ci panstw
(wojny domowe, nierozwiazany i konfliktogenny problem kurdyjski, zbroj-
na rywalizacja migdzy sunnitami i szyitami), jak i konfliktow pomigdzy nimi
(wojna iracko-iranska, agresja Iraku na Kuwejt, zatamanie izraelsko-palestyn-
skiego procesu pokojowego 1 eskalacja konfliktu). Bliski Wschod, wraz z rozpo-
wszechnieniem si¢ fundamentalistycznych ruchow odnowy islamu, stat si¢ z cza-
sem zapleczem islamskiego terroryzmu. Na pograniczu afgansko-pakistanskim

24 M. Broda (red.), op. cit., s. 164.
25 W. Spirewski, op. cit., s. 263.
526 [bidem.
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powstata Al-Kaida, ktora dopuscita si¢ atakow terrorystycznych na Nowy Jork
1 Waszyngton (11 IX 2001 r.), pozniej takze w Madrycie (11 III 2004 r.) 1 Lon-
dynie (7 VII 2005 r.). W zwiazku z powyzszym prezydent G.W. Bush rozpoczat
,wojne z terroryzmem” od interwencji w Afganistanie (2001 r.) i Iraku (2003 r.).5%
Obok czysto realistycznych aspektow, kolejny raz mamy do czynienia z wymiarem
spotecznym konfliktu. Ujawnia si¢ zarowno w dazeniach separatystycznych, jak
1 w wymiarze ideologicznym (religijnym).

Najnowsza historia Iraku rozpoczeta sie dos¢ pozno. Istotnym wydarzeniem
bylo przystapienie Turcji do I wojny $wiatowej po stronie panstw centralnych.
Cztonkowie Ententy, zwlaszcza Wielka Brytania, ktora od lat spogladata z zainte-
resowaniem na bliskowschodnie ztoza ropy naftowej, zyskali pretekst aby plano-
wac rozbior suttanskiego imperium. Powstanie antytureckie wybuchto w 1916 .
1 ogarngto obszary od Zatoki Perskiej po Damaszek i Bejrut oraz Akabg. Arabo-
wie uznajac, ze wypehnili porozumienie Husajn — McMahon*?® oczekiwali przy-
znania im petnej niepodlegtosci. Tak si¢ jednak nie stato:

,»Irak do chwili wybuchu I wojny $wiatowej byt wigc czeécia sktadowa impe-
rium osmanskiego. Dopiero w latach 1914-1918 uwolniony zostat przez ar-
mi¢ imperialistyczna Anglii by znalez¢ si¢ ponownie pod jej przemoca, gdyz
na mocy traktatu 1922 . teren ten zostat oddany pod mandat brytyjski.”*

Wtedy ustalono dzisiejsze granice kraju. Wytyczano je jednak w sposob ar-
bitralny, uwzgledniajac jedynie swoj interes. Ujgcie to jest odwzorowaniem idei
realistycznych. Interes ten opierat si¢ gtoéwnie na ropie naftowej. W materiatach
zgromadzonych w Archiwum MSZ czytamy:

,Najwigkszym bogactwem Iraku jest ropa naftowa, ktora znajduje si¢ pra-
wie we wszystkich czes$ciach tego kraju. Wszystkie dotychczasowe pola
naftowe wykorzystywane sa przez imperialistow angielskich i amerykan-
skich, ktorzy w bezlitosny sposob wykorzystuja te bogactwa”. >3

527 M. Broda (red.), op. cit., s. 165-166.

328 Szarif Mekki Al-Husajn i brytyjski wysoki komisarz w Egipcie i Sudanie Arthur Henry
McMahon zawarli porozumienie, ktore stanowito, ze w przypadku wybuchu powstania antyturec-
kiego Londyn poprze niepodlegtosciowe aspiracje Arabow na calym Bliskim Wschodzie z wyjat-
kiem okrggow Mersin i Aleksandretta oraz zachodnich terenéw Syrii.

52 Notatka informacyjna, Irak. Przekroj rozwojowy i sytuacja wewnetrzna [w:] Archiwum
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Samodzielny Wydzial Wschodni, Zespét 11, 1949-1954,
Azja, Afryka i Bliski Wschod.

530 Ibidem.
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I w tym miejscu nalezy dostrzec i podkresli¢ dos¢ mocno zarysowane zdefor-
mowanie roli mocarstw opisywane w materiatach z okresu PRL. Ideologiczne
wypaczenie uwidacznia si¢ w kolejnych stowach, gdzie nieznany autor notatek
podkresla:

,Caly przemyst naftowy — najwigksze bogactwo naturalne — jest w reku ob-
cych kapitatow. Zagraniczne towarzystwa naftowe wzniecaja wasnie naro-
dowe, zatrudniajac przede wszystkim Ormian i Asyryjczykow, dyskrymi-
nujac robotnikéw arabskich. Nie ma w ogole Zzadnej ustawy ochraniajacej
robotnikéw, a zatrudniony robotnik, ktory rozpoczat pracg rano moze by¢
w potudnie zwolniony wg kaprysu swego szefa”.>!

Mimo dos¢ mocno nacechowanego obrazu ,,imperialistow” w cytowanych no-
tatkach nalezy zwrdci¢ uwagg na istotna, wrecz kluczowa rolg wystgpowania zt6z
zasobdw naturalnych na terenie objgtym konfliktem.

Ponadto, w wyniku przedstawionych dziatan, w ramach jednego organizmu
politycznego zostaly umieszczone grupy muzutmandéw — szyitow, ktorzy za-
mieszkiwali obszar potudniowy, muzutmanow — sunnitow, ktorzy dominowali
w rejonach centralnych oraz Kurdow stanowiacych wigkszo$¢ na poétnocy kra-
ju.>? Taki rozwdj sytuacji spowodowat frustracj¢ zarowno Arabow, jak i Kur-
dow. Nie sposob nie dostrzec w tym miejscu analogii do poprzednio opisanego
konfliktu, gdzie mamy do czynienia z wymuszona koegzystencja muzulmanow
1 hinduséw. Tym samym analogia odnosi si¢ takze do politycznego aspektu kon-
fliktu spotecznego analizowanego w pierwszej czgsci niniejszej pracy. Byto to
przyczyna powstania niepodlegtego Kurdystanu (obejmujacego tereny wchodza-
ce obecnie w sktad Turcji, Iraku i Syrii). Jednak gdy po skonsolidowaniu sit tu-
reckich wyparly one wojska interwencyjne mocarstw Ententy z Anatolii, sprawg
kurdyjska postanowiono po$wigci¢ w imi¢ porozumienia z Turcja. Traktat za-
warty w Lozannie w 1923 r. korygowat ustalenia i podzielit ziemie zamieszka-
ne przez Kurdow migdzy Irak i Turcjg.”** Sprawa realizacji wlasnych interesow
ponownie zwycigzyla. W latach trzydziestych 1 w okresie II wojny $wiatowej
powtarzaty si¢ powstania Kurdow, ktorzy domagali si¢ autonomii, a takze liczne
zamachy stanu. Kwestia kurdyjska byta zawsze problemem dla Bagdadu. Kurdo-
wie zamieszkujacy potnoc kraju stanowili powazna site polityczna i potencjalne

331 Notatka informacyjna, Sprawy gospo darcze Iraku [w:] Archiwum Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Samodzielny Wydzial Wschodni, Zespot 11, 1949-1954, Azja, Afryka i Bliski
Wschod.

332 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne..., op. cit., s. 216.

33 Ibidem,s. 217.
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zagrozenie dla rezimu. Kurdow tez tradycyjnie wspierat Iran m.in. poprzez dosta-
wy broni. Totez w 1974 1. Bagdad utworzyt Kurdyjski Region Autonomiczny, co
miato na celu ostabienie dazen separatystycznych Kurdéw poprzez zapewnienie
im pewnej autonomii i pozwolenie na dziatalno$¢ kurdyjskiego rzadu. Plemiona
kurdyjskie zbuntowaty si¢ jednak w 1991 r. i opanowaty miasto Al-Sulejmanijja
na potnocy kraju, a po tygodniu kontrowaty juz prawie caty Kurdyjski Region
Autonomiczny i1 miasto Kirkuk. Powstanie to zostato jednak krwawo sttumione
poprzez saddamowska Gwardi¢ Republikanska. Kurdowie zachowali jednak fak-
tyczna niezalezno$¢, zwlaszcza w gorskiej czesci Kurdystanu.**

Irak w okresie migdzywojennym — od 1921 r. byt monarchia, w petni niepod-
legta od 1932 r., z wytyczonymi w latach 1922-1926 granicami z Turcja, [ranem
i Arabia Saudyjska, bez Kuwejtu, ktory znalazt si¢ w strefie wpltywow Wielkiej
Brytanii, a na jego terytorium stacjonowaly wojska brytyjskie. Podczas I woj-
ny $wiatowej, mimo proniemieckich sympatii i poczatkowego oporu, Irak podjat
wspotprace z aliantami 1 w 1943 r. wypowiedzial wojng Niemcom. Tuz po woj-
nie, iracka polityka charakteryzowata si¢ czg¢stymi zmianami dotyczacymi kon-
cepcji rozwojowych i migdzynarodowych sojuszy. Bylo to efektem uzaleznienia
od zimnowojennych rywalizacji migdzy Wschodem a Zachodem (co powodowa-
to okresowe zblizenia z USA 1 panstwami zachodnimi lub ze Zwiazkiem Radziec-
kim 1 panstwami socjalistycznymi). W 1945 r. Irak byt wspotzatozycielem Ligi
Panstw Arabskich. W 1948 r. wziat udziat w pierwszej wojnie arabsko-izraelskie;j.
W latach 50. wspotpracowat z Zachodem i byt cztonkiem Paktu Bagdadzkiego®.
W 1958 1. po obaleniu monarchii w wojskowym zamachu stanu, wiadzg przejat
general Abd al-Karim Kasim. Propagowat on hasta zwiazane z socjalizmem, dat
poczatek m.in. reformom rolnym i przygotowaniom do nacjonalizacji przemy-
stu naftowego. Nawiazat rowniez wspolpracg ze Zwiazkiem Radzieckim i pan-
stwami socjalistycznymi. Jak wskazuja notatki z tamtego okresu Irak duzy nacisk
ktadl wtasnie na wspolpracg i rozwdj przemystowy:

»[...] od mozliwosci zacie$nienia sojuszu postgpowych sit kraju zalezy dal-
szy postep rewolucji jak i pozycja Iraku w rodzinie krajow arabskich. [...]

334 Vademecum zolnierza Irak, Departament Wychowania i Promocji Obronnosci, Wyd. Bel-
lona, Warszawa 2006, s. 33-34.

535 Pakt bagdadzki (1955-1959) — sojusz polit.-wojsk. utworzony na podstawie uktadu zawar-
tego 24 11 1955 r. przez Irak i Turcj¢ w Bagdadzie, do ktérego 1955 przystapity tez: Wlk. Brytania,
Pakistan i Iran; jego celem byto rozszerzenie dziatan istniejacych juz blokow wojsk.-polit. NATO
i SEATO oraz utrzymanie wplywow USA i Wielkiej Brytanii na Bliskim Wschodzie, ze wzglgdu
na bezpos$rednie sasiedztwo z pafnstwami komunistycznymi i krzyzowanie si¢ w tym regionie gi.
szlakow komunikacji mor. i powietrznej taczacych Europg, Azjg i Afrykg.
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Rzad mobilizuje $srodki dla zaktywizowania przemystowcow do inwesto-
wania, organizuje powstrzymywanie ucieczki kapitatu, popiera dziatalnos¢
organizatorska pobudzajaca do inwestowania kapitalu w Iraku w obiektach
przemystowych, gospodarczo przydatnych”.>%

Lata 60. to okres wewnegtrznej destabilizacji w kraju (trwajace od 1961 r. wiel-
kie powstanie Kurdow zakonczone ugoda w 1966 r.). Nastepnie przewrot gene-
rata Abd as-Salama Arifa (1963 r.) dokonany we wspolpracy z nacjonalistyczna
i panarabska®’ partia Baas (byta to pierwsza proba przejecia wladzy przez ta par-
tig). W 1968 r. po bezkrwawym zamachu stanu Baas przejeta wladz¢ w Iraku.
Prezydentem zostat Al-Bakr, ktory powrocit w swojej polityce do koncepcji arab-
skiego socjalizmu i wspotpracy z krajami socjalistycznymi, ograniczajac jedno-
czesnie stosunki z USA 1 panstwami zachodnimi (z wyjatkiem Francji, ktora byta
jednym z gtéwnym dostawcow broni do Iraku).

Od 1979 1. do 2003 r. Irak byt rzadzony przez Saddama Husajna, ktory jako
prezydent i zwierzchnik armii sprawowal wtadzg dyktatorska. Byt sunnita, krwa-
wo thumit protesty szyitow i Kurdow. Losem proiranskich szyitow nikt poza
Iranem si¢ nie przejmowat, podobnie jak Kurdami, dlatego Saddam moégl bez
wigkszych przeszkod likwidowac ich zbrojny op6r dokonujac zbrodni na cywil-
nej ludno$ci.”™*® Ponadto, jego rzady dla Iraku (wiktanego w kolejne konflikty)
okazaly sig tragiczne w skutkach.’*

Po zamachach terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 r. na World Trade Cen-
ter USA rozpoczely ,,wojng ze $wiatowym terroryzmem”. Jednak wydarzenia
te zszokowaly nie tylko Stany Zjednoczone. Uwaga catego $wiata, rowniez ta
polityczna, skupiona byta od tej chwili na terrorystach. Jako ze zamachowcy
z 11 wrzesnia do uderzenia przygotowywali si¢ w krajach UE, btyskawicznie
po atakach podjgto dzialania majace na celu identyfikacj¢ 1 obezwladnienie grup
terrorystycznych w Europie. Byly to akcje policyjne koordynowane w ramach
Wspotpracy Policyjnej i Sadowej w Sprawach Karnych (tzw. III filaru UE — wy-
miar sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych). Kolejnym ekspresowym krokiem
byto przedstawienie dwoch aktow prawnych przez Komisj¢ Europejska 19 wrzes-
nia. Pierwszym byta decyzja w sprawie zwalczania terroryzmu, drugim natomiast

336 Notatka o sytuacji politycznej Iraku z 1959 r. [w:] Archiwum Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, Samodzielny Wydziat Wschodni, Zespot 11, 1949-1954, Azja, Afryka i Bliski Wschod.

537 Panarabizm — doktryna polityczna gloszaca zjednoczenie wszystkich ludow arabskoje-
zycznych. Jego poczatki wiaza sig z rozwojem arabskiego nacjonalizmu w XIX wieku. Ruch ten
przyczynit si¢ do powstania w 1945 roku Ligi Panstw Arabskich.

338 A. Chwalba, op. cit., s. 318.

% M. Broda (red.), op. cit., s. 172-173.
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decyzja w sprawie europejskiego nakazu aresztowania oraz procedury wydania.>*

W grudniu tego roku przedstawiono i zatwierdzono Plan Dziatania w zakresie
zwalczania terroryzmu. Obejmowat on m.in.: zakaz finansowania i wspierania ter-
roryzmu, zalecenie wprowadzenia wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz zgo-
de panstw cztonkowskich na zamrazanie funduszy organizacji podejrzanych o taka
dziatalno$¢. Zakres dokumentow z grudnia 2001 r. obejmowat zjawisko terroryzmu
nie tylko w skali wewngtrznego problemu UE, ale jako problem z zakresu polityki
migdzynarodowej.* Wychodzac od kategorii umiedzynarodowienia z poprzednich
rozdziatdw, mamy do czynienia z czynnikiem inicjujacym — terroryzmem, ktory
otwiera drogg pozostalym dwom tj. wywieraniu presji migdzynarodowych oraz za-
poczatkowaniu interwencji zbrojnych.

Od poczatku jednak Amerykanie dali do zrozumienia, ze Afganistan to tylko
poczatek.** Pragnac w pelni zrozumie¢ powody amerykanskiej decyzji o ataku
na [rak w 2003 r. nalezy spojrze¢ na polityke Stanéw Zjednoczonych z perspekty-
wy historycznej uwzgledniajac przy tym szerszy kontekst amerykanskiej polityki
w rejonie Bliskiego Wschodu. Od 1945 1. do konca lat 70. XX w. amerykanska
polityka wobec Bliskiego Wschodu byta nacechowana elementami tzw. strate-
gii rownowagi poza granicami kraju — offshore balancing. Zaktadata wspiera-
nie przez USA wszelkiego rodzaju rezimow za pomoca srodkow politycznych,
militarnych i ekonomicznych, w taki sposob, aby pozosta¢ zaangazowanym na
odlegtos¢ w rywalizacjg z innymi mocarstwami (nie angazujac si¢ bezposrednio,
w szczeg6lnosci zas militarnie). W zwiazku z powyzszym USA wykorzystywaly
sojusznikow w regionie, w tym gtdwnie Wielka Brytani¢ oraz Iran i Arabi¢ Sau-
dyjska. Ponadto, zlecaty tajne operacje CIA celem zmiany reziméw politycznych
(przyktadem jest obalenie rzadéw Mohammeda Mossadeka w Iranie w 1953 r.).
Po roku 1968, kiedy to Wielka Brytania zdecydowata wycofa¢ si¢ z regionu,
Stany Zjednoczone zmuszone zostaly do prowadzenia swojej polityki w Zato-
ce Perskiej z pomoca Iranu oraz Arabii Saudyjskiej. Ta polityka okreslana byta
mianem doktryny ,,blizniaczych filarow” (Twin Pillar Doctrine®*). Nastgpnie
lata 1979-1980 przyniosty koniec ww. polityki i jednoczesnie daty poczatek bez-
posredniemu angazowaniu si¢ (militarnie) Stanow Zjednoczonych w rejonie.**
Zmiana zachowania Waszyngtonu wynikata z trzech waznych wydarzen roku

340 A, Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Wyd. UJ, Krakéw 2002, s. 160-
161.

41 P, Turczynski, op. cit., s. 127.

32 Zob. R. Malik, Na Afganistanie sie nie koniczy, ,,Rzeczpospolita” 2002.

33 K. M. Pollack, The Threatening Storm, Random House, New York 2002, s. 14.

34 W. Dzielski, W. Michnik, op. cit., s. 100-102.
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1979. Pierwsze, to wspomniana wyzej rewolucja fundamentalistyczna ajatolla-
ha Chomeiniego w Iranie (wymiar spoleczno-ideologiczny). Drugie — réwniez
opisane powyzej, dojscie Saddama Husajna do pelni wiadzy w Iraku (wymiar
spoteczno-polityczny). Trzecim wydarzeniem byta inwazja ZSRR na Afganistan
(wymiar polityczno-realistyczny). Wojna ta postrzegana byta przez wielu w Wa-
szyngtonie jako demonstracja sity ZSRR, ale i niebezpieczny krok w kierunku
zk6z ropy naftowej Zatoki Perskiej. Wszystkie te wydarzenia miaty istotny wptyw
na przyszta polityke USA w regionie Bliskiego Wschodu. Wazna data jest row-
niez 22 wrzesnia 1980 r. kiedy to Irak zaatakowat Iran. Wojna trwajaca 8 lat, nie
tylko skomplikowata jeszcze bardziej amerykanska pozycjg¢ na Bliskim Wscho-
dzie, ale rowniez nie przyniosta zadnych wigkszych zmian terytorialnych i nie
rozwiazata problemow bedacych jej przyczyna.’* Waznym punktem byt wzrost
liczebnosci sit zbrojnych Iraku, ktory mimo ogromnego wyniszczenia spoteczen-
stwa, wyrdst na czolowe panstwo rejonu Zatoki Perskiej. Waszyngton, z uwagi na
swoje interesy oraz doceniajac potege Iraku, podjal decyzjg o zaciesnieniu wspot-
pracy. Pomimo deklaracji USA odnos$nie wsparcia politycznego i ekonomicznego
dla Iraku normalizacja stosunkow migdzy panstwami nie ziscita si¢. Saddam Hu-
sajn miat swoj plan oraz ambicje aby uczyni¢ Irak najpotgzniejszym mocarstwem
na Bliskim Wschodzie. W czasie gdy administracja Busha skierowata uwagg na
wydarzenia w Europie, Saddam Husajn planowat aneksje Kuwejtu — bogatego
panstewka, z ktorym Irak por6znit wieloletni spor terytorialny.>#

Zanim przedstawiona zostanie analiza Il wojny w Zatoce Perskiej, nalezy krot-
ko przyblizy¢ operacje ,,Pustynna Burza” — pierwsza wojng nad Zatoka w 1991 r.
Jednym z negatywnych efektoéw wojny iracko-iranskiej (1980-1988) byto duze
zadluzenie zagraniczne Iraku. Sytuacja byla jeszcze gorsza za sprawa spadku cen
ropy, ktory byl skutkiem podniesienia poziomu jej wydobycia m.in. przez Ku-
wejt. Podczas spotkania przywodcow arabskich w Bagdadzie 28 maja 1990 r.
Saddam oskarzyt panstwa Zatoki Perskiej o celowe zanizanie cen surowca. Miat
pretensje gldwnie do Kuwejtu o jego polityke eksploatacji zt6z ropy naftowe;.
Irackie wtadze byly zdania, ze Kuwejt ignoruje ustalenia Organizacji Krajow
Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC) dotyczace dopuszczalnej skali produkcji
ropy i ze kazdy spadek ceny barylki ropy o dolara, powodowany przez postawe

35 Zob. J. Modrzejewska-Lesniewska, Walka o hegemonie w rejonie Zatoki Perskiej. Woj-
na iracko-iranska 1980-1988, [w:] Zarys dziejow Afrvki i Azji 1869-1996. Historia konfliktow,
A. Bartnicki (red.), Wyd. Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1996, s. 438-450.

346 Zob. T. H. Draper, The Gulf War Reconsidered, “The New York Review of Books” 1992,
vol. 39, 16 1, no. 1&2; K. Kubiak, P. Mickiewicz, Zapomniani bohaterowie. Marynarka Wojenna
RP w czasie wojny o wyzwolenie Kuwejtu, Wyd. Trio, Warszawa 2010.
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Kuwejtu, kosztuje panstwo irackie 1 miliard dolarow rocznie. Kuwejt i Arabia
Saudyjska ostatecznie zgodzily si¢ na przyznanie pozyczek Irakowi, w zamian
jednak zazadaly uznania przez Irak granic Kuwejtu. Dla Saddama Husajna zaje-
cie Kuwejtu wydawato si¢ jednak najlepszym sposobem na rozwiazanie irackich
problemow (glownie gospodarczych). W 1990 r. (w sierpniu) zgodnie z rozka-
zem Saddama Husajna, wojska irackie wkroczyty do Kuwejtu, ktory oskarzono
o kradziez irackiej ropy z pol naftowych Ar-Rumajla. Ponadto, Irak roscit sobie
prawo do terytorium Kuwejtu uznajac go za sztuczny twor epoki kolonialnej**’
(w osmanskiej Turcji jego obszar przez pewien czas stanowil czg¢$¢ — wilajetu
Al-Basary), wigc zaanektowal go jako dziewigtnasta prowincj¢ iracka — muhafa-
z¢ pod historyczna nazwa Al-Kazima.>*® Inne Zrodta podaja rowniez, ze Saddam
Husajn zgtaszat pretensje do poéinocnej czgsci Kuwejtu traktujac ja jako rodzaj
odszkodowania za straty jakie Irak poniost w walce przeciwko Iranowi.** Opa-
nowanie Kuwejtu wzmacniato réwniez polityczna pozycj¢ Saddama Husajna
wérod panstw arabskich.>* Iracki dyktator nie spodziewat si¢ tak zdecydowanej
i dotkliwej reakcji spotecznosci migdzynarodowej, gdyz utrzymywal poprawne
stosunki z dwoma §wiatowymi potegami — ze Stanami Zjednoczonymi i Zwigz-
kiem Radzieckim (te dwa mocarstwa podczas wojny 8-letniej z Iranem wspiera-
ty rezim w Bagdadzie udzielajac ré6znorodnej pomocy). Protesty innych panstw
rowniez byly mato prawdopodobne ze wzgledu na ilos¢ inwestycji zagranicznych
na terenie Iraku. Ta inwazja wywolata jednak sprzeciw opinii migdzynarodowe;j,
w tym rowniez krajow arabskich. Potaczyly si¢ interesy Zachodu i antyirackich
panstw arabskich w solidarnym protescie. Dominacja Iraku w tym regionie byta
nie do zaakceptowania przez globalnych i regionalnych graczy.>*' Czysto reali-
styczna walka w dazeniu do dominacji i zwigkszania swojej potegi zmobilizo-
wata podmioty stosunkéw migdzynarodowych. Wychodzac od wspomnianych
wczesniej teorii funkcjonowania organizacji migdzynarodowych nalezy stwier-
dzi¢, ze ich skutecznos$¢ w probach rozwiazania tego konfliktu byta wysoka. RB
ONZ poprzez rezolucjg nr 660 z 2.08.1990 r. wezwata Irak do natychmiastowego
przerwania inwazji i wycofania si¢ z zagarnigtych ziem. Dodatkowo, natozono
sankcje na jego handel i wszelkie relacje ekonomiczne, a nastgpnie (rezolucja

347 J. S. Nye, op. cit., s. 270.

348 W. Dzielski, W. Michnik, op. cit., s. 106.

39 A. Chwalba, op. cit., s. 318.

30 D. S. Kozerawski, Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach pokojowych (1973-1999),
»Wojskowy Przeglad Historyczny” 1995, nr 1, s. 57; K. Nowak, Wojna w Zatoce Perskiej, ,, WPH”
1992, nr 1, s. 3.

1D, S. Kozerawski, Miedzynarodowe dzialania stabilizacyjne w Swietle doswiadczen
X zmiany PKW Irak w 2008 r., Wyd. AON, Warszawa 2010, s. 11.

186



nr 668 2 29.11.1990 r.) zazadano bezwarunkowego wycofania wojsk irackich z te-
rytorium Kuwejtu. Ponadto, RB ONZ upowaznita panstwa cztonkowskie ONZ do
uzycia wszelkich dostgpnych srodkow celem wyparcia sit irackich z tego kraju.
Rosja zawiodta dyktatora Iraku nie udzielajac mu pomocy, co umozliwito przy-
gotowanie przez Amerykandéw i ich sojusznikow szybkiej interwencji zbrojnej
pod kryptonimem ,,Pustynna Tarcza”. Jej celem byta ochrona zagrozonej przez
Husajna Arabii Saudyjskiej. W styczniu 1991 r. Kongres USA wyrazit zgodg na
udziat wojsk amerykanskich w tej operacji. Ostateczna data wycofania si¢ wojsk
irackich okreslona zostata na 15.01.1991 r., po tym terminie miato nastapi¢ podje-
cie dziatan zbrojnych. Kiedy Bagdad odrzucit rezolucjg ONZ, a migdzynarodowe
mediacje nie powiodty si¢, wojska koalicji antyirackiej (38 panstw) pod wodza
Stanow Zjednoczonych rozpoczety w nocy z 16 na 17.01.1991 r. ,,Pustynng Bu-
rz¢”.>2 Rozpoczgto od zmasowanych nalotow na obiekty wojskowe w Iraku oraz
pozycje wojsk irackich w Kuwejcie. Irak nie pozostal bez odpowiedzi, kontrata-
kowat przy uzyciu rakiet typu Scud. W gtownej ofensywie ladowej (kryptonim
,Pustynny Miecz”) 24-28.02 glowne sity irackie zostaly rozbite, a ich pozostate
elementy wyparte z Kuwejtu (podczas wycofania Irakijczycy podpalali wigk-
szo$¢ szybow naftowych, a takze spuscili olbrzymia ilo$¢ ropy do Zatoki Perskiej
wywolujac tym samym katastrofe ekologiczna). ONZ zezwalata jedynie na usu-
nigcie wojsk irackich z Kuwejtu, tym samym po kapitulacji Iraku 28.01.1991 r.
dziatania wojenne zostaty zakonczone. Militarne zwycigstwo zostato odniesione
w spektakularnym stylu potwierdzajac miazdzaca dysproporcje pomigdzy woj-
skami irackimi 1 koalicji. Prezydent G. H. W. Bush oficjalnie oglosit, ze Stany
Zjednoczone przezwycigzyly raz na zawsze syndrom wietnamski.”® Bazujac na
omowionych w rozdziale trzecim sposobach regulacji konfliktow migdzynarodo-
wych zaznaczy¢ mozna, ze ich dazenia w trakcie omawianego konfliktu okazaty
si¢ adekwatne 1 uzyteczne. Po wojnie ONZ uchwalita szereg rezolucji, ktore ogra-
niczaly suwerennos¢ Iraku. Zobowiazano kraj ten m.in. do wyptacenia olbrzy-
mich odszkodowan za zniszczenia w Kuwejcie. Zaimplementowano ograniczenia
dot. sprzedazy irackiej ropy naftowej i natozono embargo na handel. To wszystko
spowodowato wyniszczenie kraju, jednak nie wptyngto na zmiang jego sytuacji

32 Kryptonim ten (Desert Storm) byl nazwa jednej z kilku przeprowadzonych operacji.
Pierwsza z nich, pod kryptonimem ,,Pustynna Tarcza” oznaczata ochrong Arabii Saudyjskiej, za-
grozonej przez Saddama Husajna. Druga — ,,Pustynna Burza”, to gtdéwna ofensywa sit koalicji,
a jej dalsza czgs¢ to ,,Pustynny Miecz”. Inne akcje to np. ,,Nagly Grom” — akcja amerykanskich
nalotow na cele w Iraku.

533 “By God, we’ve kicked the Vietnam syndrome once and for all” — proklamowat entyzja-
stycznie prezydent G. H. W. Bush w marcu 1991 r. Cyt. Za: G. C. Herring, America and Vietnam:
The Uneending War, Foreign Affairs, 1991/1992.
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politycznej. Ponadto, zmuszono Irak do zniszczenia broni rakietowej i chemicz-
nej oraz poddano migdzynarodowej kontroli iracki program dotyczacy broni ma-
sowego razenia.”** Konsekwencje polityczne wojny okazaly si¢ bardziej daleko-
sigzne. Amerykanskie sily zbrojne zagoscity na dobre w rejonie Zatoki Perskie;.
Po zakonczeniu wojny, aspekt budzacy najwigksze watpliwosci dotyczyt pozo-
stawienia Saddama Husajna u wladzy. Mozna zauwazy¢, ze taki koniec wojny
stal si¢ poczatkiem dazen grupy amerykanskich politykow do jej ,,dokonczenia”,
a ukoronowaniem miato by¢ odsuniecie Saddama Husajna od wtadzy.’*

Zmiana na stanowisku prezydenta Stanéw Zjednoczonych nie przyniosta zna-
czacej rewizji polityki wobec Iraku. Odswiezyla jednak punkt widzenia i glowne
wyzwania stojace przed USA. Kiedy w 1993 r. Bill Clinton zostat zaprzysigzo-
ny, amerykanska polityka wobec Iraku i Iranu zyskala nowa nazwe — doktryna
podwdjnego powstrzymywania. Strategia ta miata na celu: doprowadzenie do
sukcesu w rozmowach pokojowych izraelsko-arabskich, ukrocenie militarnych
dazen Iranu 1 Iraku, szczegdlnie w ramach broni masowego razenia oraz odpo-
wiedz na ideologiczna ,,dziurg” w regionie, tak by grupy wykorzystujace religij-
na retoryke¢ nie przyczynily si¢ do destabilizacji Bliskiego Wschodu.”* Szybko
wsrod amerykanskich elit pojawit si¢ pomyst na obalenie Saddama Husajna jako
glownego czynnika destabilizujacego region. Zaspokojenie interesow Stanow
Zjednoczonych oraz zapewnienie bezpieczenstwa w regionie Zatoki od tej chwi-
li byto uzaleznione od pozbycia si¢ rezimu, ktory byt oczywistym zagrozeniem
przede wszystkim dla panstw sasiednich i dla spoleczenstwa irackiego.

Od dnia zamachow terrorystycznych na Nowy Jork i Waszyngton admini-
stracja USA wprowadzita retoryke wojenna. Przyjeto, ze Stany Zjednoczone sa

334 Podejrzenia UNSCOM (ang. United Nations Special Commission) o prowadzenie przez
Irak badan i prac nad bronig chemiczng i biologiczna byty powodem amerykanskich bombardo-
wan tego kraju w 1993 i 1996 r. Konflikty migdzy irackimi wladzami a inspektorami UNSCOM
w latach 1997-1998 (niedopuszczania do inspekcji, oskarzania inspektorow o szpiegostwo na
rzecz USA, zmuszania do opuszczenia Iraku) traktowane byly przez Waszyngton jako potwier-
dzenie, ze Irak produkuje i przechowuje bron masowej zagtady. Ponadto, spowodowato to wzrost
napigcia w stosunkach amerykansko-irackich. Raport ONZ z 15.12.1998 r., w ktorym oskarza si¢
Bagdad o brak wspotpracy z inspektorami, byt dla Waszyngtonu podstawa do ataku. Amerykan-
skie lotnictwo wraz z brytyjskimi samolotami przeprowadzito operacjg ,,Pustynny Lis” w dniach
17-20.12. Byty to naloty na domniemane miejsca produkcji zakazanej broni celem pozbawienia
Iraku zdolnosci jej produkcji. UNSCOM 1999 r. zostata zastapiona przez Komisj¢ Monitorujaca,
Weryfikujaca oraz Inspekcyjna ONZ do spraw Rozbrojenia Iraku (UNMOVIC — United Nations
Monitoring, Verification and Inspection Commission). Jednak jej dziatalno$¢ rowniez byta mocno
ograniczana przez wladze irackie.

555 W. Dzielski, W. Michnik, op. cit., s. 107-108.

5% Ibidem, s. 109.
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w stanie wojny, a konsekwencja tego bylo zatozenie, ze od tej chwili prezydent
dziala w specjalnym trybie wojennym. Po drugie, wojna z terroryzmem miala za-
sigg globalny 1 czasowo nieokreslony. I po trzecie, wojna ta zostata przedstawiona
nie tylko w kategoriach ideologicznych, ale przede wszystkim moralnych. Admi-
nistracja kolejnego prezydenta G. W. Busha podkreslata, ze Stany Zjednoczone
musza odpowiedzie¢ na te ataki i wyeliminowac zto z tego $wiata. Nalezy w tym
miejscu dodac¢ ,,uniwersalizm amerykanskich celow” w zakresie walki z terro-
ryzmem. Najlepiej zostal wyrazony przez administracj¢ USA jako cel Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego — ,,pomoc uczyni¢ $wiat nie tylko bezpieczniej-
szym, ale i lepszym”.>>” Kluczowa kwestia jest to, ze administracja prezydenta
G. W. Busha zmienita na skutek zamachdéw percepcje zagrozen czajacych si¢ na
USA. S. Walt podkresla, ze:

,»dziatania panstw sa zdeterminowane poprzez zagrozenia jakie postrzega-
ja, a sifa innych stanowi tylko jeden z elementow ich kalkulacji”.>®

Jest to niemalze idealne odwzorowanie skutkow terroryzmu katastroficznego,
ktory od 2001 r. zagoscit na stale jako podstawowe wyzwanie dla bezpieczenstwa
USA. W tym znaczeniu, dysproporcja migdzy USA, a terrorystami wydaje si¢ zu-
pelnie nieistotna. Jak twierdzi Walt, to co sig liczy w takiej kalkulacji to poczucie
realnosci zagrozenia (w tym przypadku atakami terrorystycznymi).

Szczegolne miejsce w strategii USA zajmowato przeciwdziatanie rozpowszech-
nianiu broni masowego razenia, ktora mogtaby zosta¢ uzyta przez terrorystow. Jed-
nak zagrozenie to widziane byto w trzech aspektach: organizacji terrorystycznych
o $wiatowym zasiggu, panstw udzielajacych pomocy takim organizacjom oraz
panstw tzw. zbdjeckich m.in. Irak, Iran, Korea Potnocna. To wtasnie aktywna sa-
moobrona, czyli przeciwdziatanie zagrozeniom bylo podstawowym celem amery-
kanskiej strategii. W oficjalnej wyktadni doktryny Busha zagrozenie takie stanowit
rezim Saddama Husajna.’ Jednak kolejnym, nie mniejszym motywem, byt dostep
do zt6z ropy naftowej. W atmosferze zblizajacego si¢ konfliktu, dla Iraku po I woj-
nie w Zatoce istotnym byto przetamanie amerykanskiego embargo na sprzedaz ro-
py.** Ze wzgledu na rozpoczynajaca si¢ wojng Saddam Husajn nie zdotat zawrzeé¢
umowy z francuskim Totalem. Bez watpliwosci wigc czynnik w postaci dostepu
do zt6z ropy odegrat istota rolg w wybuchu kolejnego konfliktu. Popyt na ropg ze

37 Ibidem, s. 114-116.

38 S. M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press, Ithaca 1987, s. 8.
3% W. Dzielski, W. Michnik, op. cit., s. 117-118.

360 K. Kasprow, Wojna o XXI wiek, ,Nowe Sprawy Polityczne” 2008, nr 1-2, s. 27.
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strony Azji (Indie i Chiny) powodowatl, ze koncerny prywatne nie byly w stanie
wej$¢ na rynki do tej pory wolne tj. Irak, Rosja, Wenezuela czy Iran, gdzie o przy-
znanych koncesjach decydowato panstwo.*' Ponownie wizja maksymalizacji po-
tencjatu 1 powigkszania zasobow ukierunkowata decyzje i dziatania polityczne.

Nowa wojna w Zatoce Perskiej byta rezultatem zaostrzenia po 2001 r. polityki
USA wobec panstw wspierajacych terroryzm lub usitujacych pozyskaé bron ma-
sowego razenia. Umieszczenie przez G. Busha na ,,0s1 za” Iraku 1 przygotowania
do interwencji w tym kraju mialy faktyczne przestanki, ale byty postrzegane tak-
ze jako prywatna zemsta prezydenta na irackim dyktatorze. Wojna z terroryzmem
byla proba obalenia Saddama Husajna, ktory nie dat si¢ obali¢ G. Bushowi senio-
rowi w 1991 r.>2 Wojna z terroryzmem byta, jak podkreslono wczesniej, usank-
cjonowana jako ,,atak prewencyjny”. Stany Zjednoczone okreslity swoje dziata-
nia jako operacj¢ ,,uprzedzajaca”, jednak wiele panstw widzialo raczej ,,wojng
prewencyjng”’ rozpoczg¢ta z wyboru, nie koniecznosci, gdyz zagrozenie ze strony
Iraku nie byto bezposrednie.*®

Efektem tego bylo uderzenie na Irak w 2003 r. — II wojna w Zatoce Perskiej.
Juz w listopadzie 2001 r. sekretarz stanu Donald Rumsfeld zalecit przygotowanie
planow wojennych, tydzien pdzniej wladze amerykanskie zazadaty od Bagda-
du wyrazenia zgody na powrdt inspektorow ONZ do Iraku.’®* Prezydent USA
George W. Bush juz w styczniu 2002 r. podczas oredzia o stanie panstwa:

»[...] ostro potepit Irak, Iran i Koreg¢ Potnocna za sponsorowanie terroru
1 grozenie $wiatu broniag masowej zagtady. Takie panstwa i ich terrory-

styczni sprzymierzency tworza o zta”.5%

Od tego czasu rozpoczeta si¢ ofensywa amerykanskiej polityki, zmierzajaca do
rozprawienia si¢ z kolejnym celem jakim byt iracki dyktator Saddam Husajn.*%
W tym wypadku, w przeciwienstwie do interwencji w Afganistanie, Amerykanie
potrzebowali sojusznikéw, nie tyle militarnych, co politycznych. O ile afganska
»akcja” odbyta si¢ przy pelnym poparciu spotecznosci migdzynarodowej i so-
jusznikéw NATO, o tyle w przypadku Iraku doszto do powaznych podziatow

81 M. Skarzynski, Implikacje naftowe wojen irackich [w:] Irak wczoraj i dzis: wybrane
aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe, S. Wojciechowski (red.), Wyzsza Szkota Nauk Humani-
stycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu, Poznan 2005, s. 145.

562 P, Turczynski, op. cit., s. 128.

63 J.S. Nye, op. cit., s. 274.

64 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 246.

K. Carewicz, Trzeba walczy¢ z osiq zla, ,,Rzeczpospolita” 2002.
M. Borowicz, B. Nowakowski, op. cit., s. 135.
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i spig¢. 13 lutego 2002 r. Irak nie wyrazil zgody na powr6t inspektoréw, wo-
bec tego Waszyngton zagrozit interwencja zbrojna. Ta stanowcza postawa USA
spotkata si¢ z falg krytyki i pogorszyla ich stosunki z ONZ oraz dotychczaso-
wymi sojusznikami. W kolejnych dniach lutego Bush podpisat dyrektywe w za-
kresie zatozen i celow wojny w Iraku, a nastgpnie podjat proby zmierzajace do
przekonania RB o koniecznosci wdrozenia wojny prewencyjnej zgodnie z art.
51 Karty NZ.*" Przeciwni temu rozwiazaniu byly Rosja, Francja oraz Niemcy.
Rosyjski Lukoil mial dtugoletni kontrakt na eksploatacj¢ pol naftowych, podob-
nie jak Francja czy Chiny. Oficjalnie kraje te potwierdzity, iz bez zgody ONZ
interwencja taka bedzie nielegalna i sprzeczna z prawem migdzynarodowym.
Przez kolejne miesiace trwaly negocjacje migdzy ONZ a rzadem Iraku w spra-
wie ponownego wpuszczenia obserwatorow. W migdzyczasie USA przedstawiaty
uzasadnienia interwencji zbrojnej na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Pod
presja inspektorzy ONZ zostali wpuszczeni do Iraku. Jednak po opublikowaniu
doktryny USA z 20 wrze$nia 2002 r., wedtug ktorej Waszyngton roscit sobie pra-
wo do uderzenia wyprzedzajacego na kazdy wrogi kraj**® oraz w ramach woj-
ny z terroryzmem, Stany Zjednoczone wigksza uwage zwracaja na zrodla jego
finansowania®®. Irak byt zmuszony réwniez wspolpracowaé z ONZ w zakresie
rozbrojenia lub by¢ gotowym na amerykanskie uderzenie.’’® Kolejna rezolucja nr
1441 z 8 listopada nakazywata Irakowi udostgpnienie inspektorom miejsc zwia-
zanych z broniag masowego razenia, jednoczesnie grozac uzyciem sity w posta-
ci interwencji. Jednakze, sojusznicy USA nadal powstrzymywali si¢ od popar-
cia tego uderzenia. Niemcy znajdowaty si¢ przed wyborami (kanclerz Schroder
chciatl pozyska¢ zwolennikéw prezentujac antywojenna postawe), Rosja z kolei
byta zaniepokojona mozliwoscia zwigkszenia obecnosci USA w Azji Potudnio-
-Zachodniej. Francja i Chiny (Rosja rowniez) byly raczej zainteresowane rozwo-
jem wspotpracy gospodarczej z Irakiem. Zdawano sobie zatem sprawe, ze chodzi
(tez) o rope 1 dominacjg koncernow amerykanskich 1 brytyjskich.’”" W tym cza-
sie Irak uporczywie zaprzeczat jakoby posiadat bron masowego razenia. Dostar-
czyt réwniez dokumentacje¢ potwierdzajaca zaniechanie prob z bronia masowe;j

7 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 246.

8 E. Sherwood-Randall, Alliances and American National Security, Carlisle Barracks 2006,
s. 4 inast.

39 W. Szymborski, Doktryna Busha, Wyd. Wers, Bydgoszcz 2004, s. 36, 67-68.

570 M. Malendowski, Iracka wolnos¢. Druga interwencja zbrojna w Zatoce Perskiej [w:]
Spory — konflikty zbrojne — terroryzm. Dysfunkcjonalne czynniki wspolczesnych stosunkow mie-
dzynarodowych, W. Malendowski (red.), Wyd. Naukowe INPiD Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza, Poznan 2006, s. 343.

ST R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 247.
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zaglady. Mimo tak wyrazonej checi wspotpracy ze strony Iraku, prezydent Bush
stwierdzil na podstawie otrzymanych dokumentow, iz Irak naruszyt rezolucjg nr
1441. Mimo licznych protestow, wojska amerykanskie przygotowywaty si¢ do
wojny uzasadniajac powzigte kroki informacjami wywiadu o naruszaniu praw
czlowieka i ztamaniu zakazu produkcji broni masowego razenia. W kolejnych
miesiacach trwaly rozmowy z RB ONZ. 5 lutego 2003 r. sekretarz stanu Powell
przedstawit zdjgcia, ktore mialty §wiadczy¢ o posiadaniu przez Irak mobilnych
systemow produkcji broni biologicznej. Starat si¢ rowniez polaczy¢ aktywnosé
irackich wtadz z organizacjami terrorystycznymi, a w ten sposob umocowac
prawnie rezolucjg nr 1441. Te argumenty zostaty zakwestionowane i nadal budza
kontrowersje. Nalezy mie¢ swiadomos¢, iz zdaniem wielu badaczy i obserwato-
row tamtych wydarzen, administracja prezydenta USA intencjonalnie wprowa-
dzata ,,poprawki” do dokumentéw aby argumentowaty jej stanowisko. W chwili
poddania pod glosowanie kolejnej rezolucji przez USA i1 Wielka Brytanig, kto-
ra miata uprawnia¢ do zbrojnej interwencji, poparty ja one same oraz Bulgaria
1 Hiszpania. Rezolucja w konsekwencji nie zostata przyjeta. Transatlantycki spor
ponownie ostabit NATO w dniach 10-16 lutego 2003 r., gdy Turcja zwrocita si¢
do Paktu o pomoc wojskowa, na wypadek gdyby interwencja w Iraku (w ktorej
Turcja nie zamierzata uczestniczy¢, ani jej wspomagac) doprowadzita do walk
na jej terytorium. Obrady NATO zostaty sparalizowane przez Niemcy, Francje
i Belgig, ktore odméwity udzielenia takiego wsparcia. Ich decyzja miata ogromne
znaczenie polityczne: po raz pierwszy cztonek NATO proszacy o pomoc — nie
otrzymat jej.’”> Kwestia interwencji nieprzerwanie budzita sprzecznosci. Staw-
ny ,,list osmiu” odzwierciedlat akcjg poparcia dla interwencji, obejmowat WIk.
Brytanig, Hiszpani¢, Wtochy, Portugalie, Wegry, Polske, Danig oraz Czechy. Do
grupy tej dotaczyty pdzniej rowniez Estonia, Lotwa, Litwa, Stowenia, Stowacja,
Bulgaria, Albania, Chorwacja i Macedonia. Wymieniona ,,dziesiatka” zgadzata
si¢ ze stanowiskiem USA, jednak ewentualno$¢ rozpoczgcia uderzenia uzaleznia-
ta od zgody ONZ. Amerykanskie uderzenie zostato ostatecznie poparte przez 48
panstw, ktore tworzyly ,.koalicje chetnych™”. Proces budowy koalicji zakonczyt
si¢ potowicznym sukcesem Stanow Zjednoczonych. Chociaz udato im si¢ prze-

572

P. Turczynski, op. cit., s. 129.

73 Byly to: Afganistan, Albania, Angola, Australia, Azerbejdzan, Butgaria, Czechy, Dania,
Dominikana, Erytrea, Estonia, Etiopia, Filipiny, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Honduras, Islandia,
Japonia, Kolumbia, Korea Potudniowa, Kostaryka, Kuwejt, Litwa, Lotwa, Macedonia, Mikro-
nezja, Mongolia, Nikaragua, Palau, Panama, Polska, Portugalia, Rwanda, Rumunia, Salwador,
Singapur, Stowacja, Tonga, Turcja, Uganda, Ukraina, USA, Uzbekistan, Wegry, Wlk. Brytania,
Wrtochy 1 Wyspy Marshalla.
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kona¢ wiele panstw do udzielenia im politycznego poparcia oraz deklaracji poz-
niejszego udziatu w procesie odbudowy Iraku, kluczowe panstwa (z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii) ostro krytykowaty ideg interwencji. Wsrod statych cztonkow
RB ONZ byly to Federacja Rosyjska, Chiny oraz Francja. Tym samym plan Po-
wella, ktory zaktadatl najpierw uzyskanie legitymizacji ze strony ONZ, a dopiero
pozniej przystapienie do rozpoczecia dziatan wojennych, nie zostat zrealizowany.
USA mialy przeprowadzi¢ uderzenie na Irak tylko na podstawie jednostronnej
decyzji, nie liczac si¢ z opinig spotecznosci migdzynarodowej i biorac petna od-
powiedzialnos$¢ zardwno za przebieg interwencji, jak i mozliwe konsekwencje tej
operacji.>™

W rejonie Zatoki wszystko byto juz gotowe, natomiast Saddam Husajn 15 lu-
tego 2003 r. byt gotow przyznaé¢ amerykanskim koncernom koncesj¢ na wydoby-
cie ropy. Zdecydowal rowniez wpusci¢ 200 agentow FBI oraz CIA, ktorzy mieli-
by wolna reke w poszukiwaniu broni masowego razenia. Obiecat takze nieinge-
rencj¢ w konflikt izraelsko-palestynski. Propozycje te odrzucono, a prezydentowi
Bushowi pozostal w ten czas jeszcze jeden argument — wojna z terroryzmem.
Rzad amerykanski dat Saddamowi Husajnowi i jego synom 48 h na opuszczenie
kraju, tym samym podjat juz decyzje. W tym miejscu nalezy podkresli¢ wage
decyzji, ktora stanowi jednorazowy akt woli. Kategorie te zostaty opisane w roz-
dziale drugim i beda poruszane w kolejnym rozdziale. Nalezy jednak wyraznie
wskaza¢, iz decyzja o rozpoczgciu konfliktu zalezy od uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych, w tym przypadku od potegi, za jaka uwazane sa Stany Zjed-
noczone.

Sekretarz obrony D. Ramsfeld uznat za cele wojenne:

* obalenie rezimu Husajna;

* odnalezienie 1 zniszczenie irackiej broni masowego razenia;

* usunigcie z [raku terrorystow;

* zniesienie sankcji i pomoc humanitarng dla ludnosci;

» zabezpieczenie irackich zt6z ropy naftowe;;

* budowe demokracji.’”

Wsrod argumentow uzasadniajacych powyzej sformutowane cele wymienio-
no migdzy innymi:
» utrzymywanie przez Irak znacznych zapasow broni chemicznej i biolo-
gicznej, pomimo przyjetych w tym zakresie zobowiazan;

% T. Brafika, M. Lorenc, P. Osiewicz, A. Potyrala, Irak miedzy wojnq a pokojem, Wyd.
Mado, Torun 2010, s. 58.
%5 R. Los, J. Regina-Zacharski, Wspotczesne konflikty..., op. cit., s. 248.
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* kontynuowanie badan nad broniag masowego razenia, ktore zagrazato zy-
wotnym interesom Stanéw Zjednoczonych, a takze pokojowi i bezpie-
czenstwu migdzynarodowemu;

* ustawiczne tamanie przez Irak postanowien zawartych w rezolucjach RB
ONZ;

* wrogo$¢ okazywana Stanom Zjednoczonym;

* wspieranie migdzynarodowego terroryzmu;

 brutalne prze$ladowanie opozycji politycznej.>”®

W tym czasie w Kuwejcie bylo juz przygotowanych do podjecia dziatan
115 tys. zohierzy amerykanskich, 26 tys. Brytyjczykow, 2 tys. Australijczy-
kow i ok. 200 Polakéw, a takze ok. 966 czotgdw i1 786 samolotow bojowych. Do
tego nalezy doda¢ ok. 62 tys. zotierzy i niemal 400 czotgéw 4 Dywizji Piecho-
ty 1 3 Pulku Kawalerii Pancernej, ktore mialy zadanie stworzy¢ front pétnocny
w Kurdystanie. Dowddztwo nad operacja objat gen. Tommy R. Franks, a bezpo-
srednie dowodzenie gen. David D. McKiernan.’”” Sity irackie natomiast szacuje
si¢ na ok. 375 tys. zolierzy wojsk ladowych, 2 tys. marynarki wojennej, 35 tys.
w sitach powietrznych oraz ok. 17 tys. w jednostkach obrony przeciwlotniczej.
Sity te wspierane byly przez ok. 50 tys. jednostek paramilitarnych — fedainow
oraz kolejnych 650 tys. rezerwistow.”’® Ponadto, iracka armia wyposazona byta
w ok. 1900 czotgow (T-72, ktére nie mogty réwnac si¢ z Abramsami czy Challen-
gerami 2), ok. 2 tys. transporteréw opancerzonych®”, 2 tys. dziat o kalibrze ponad
100 mm. Zorganizowana byta w 16 regularnych dywizjach. Natomiast iracka ma-
rynarka wojenna nie przedstawiata wielkiej warto$ci.’*

Poczatek dziatan zbrojnych to wtasnie penetracja Iraku przez jednostki spe-
cjalne. Ich zadaniem bylo poszukiwanie przedstawicieli rezimu Husajna juz na
dhugo przed rozpoczgciem wojny. Podzieleni na grupy prowadzili dziatania roz-
poznawcze, wykonywali szturmy na obiekty bedace pod kontrola wojsk wiernych
Saddamowi oraz opanowywali obiekty kluczowe. 19 marca 2003 r. sily lotnicze
oraz rakietowe wojsk koalicji przeprowadzily ataki na cele wojskowe w catym
Iraku. Bombardowano rowniez miejsca, w ktorych mogli przebywaé przedsta-
wiciele administracji Saddama Husajna. Juz pierwszego dnia operacji wojska

576 T. Branka, M. Lorenc, P. Osiewicz, A. Potyrata, op. cit., s. 55.

77 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 248-249.

S8 A. H. Cordesman, The military threat from Iraq, s. 3-4 [w:] https://csis-prod.s3.amazona
ws.com/s3fs-public/legacy_files/files/media/csis/pubs/mil_threat iraq.pdf. [14.08.2018]

7 H. M. Krolikowski, C. Marcinkowski, lrak 2003, Wyd. Bellona, Warszawa 2003, s. 51.

80 Ibidem, s. 48.
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sojusznicze opanowaly pola ropono$ne Ar-Rumajla. Przed atakiem zajgto tak-
ze terminal przetadunkowy ropy w Zatoce Perskiej. Drugi terminal zostat zajgty
przez polska grupeg ,,Grom”. Byly to istotne dziatania, ktore mialy przeciwdziataé
sytuacji podobnej jak w 1991 r., kiedy to zapas ropy zostal wylany powodujac
katastrofg ekologiczna.”' Tempo dziatan byto wysokie, w ciagu pierwszych czte-
rech dni pokonano prawie 500 km. 25 marca burza piaskowa spowolnita tempo
ofensywy. Ten czas Amerykanie wykorzystywali na umacnianie linii zaopatrze-
nia. W kolejnych dniach oddziaty posuwaty si¢ naprzoéd m.in. 3 Dywizja Pie-
choty dotarta w rejon Karbali. Tego samego dnia, 27 marca Amerykanie zdobyli
Tallil. 2 kwietnia przelamujac obrong opanowano Karbalg i kontynuowano ofen-
sywe w kierunku Bagdadu. 5 kwietnia rozpoczeto si¢ decydujace starcie o sto-
licg. Obrona Bagdadu jednak nie byta tak silna jak spodziewaly si¢ tego woj-
ska sojusznicze. 7 kwietnia oddzialy wtargngly do centrum miasta, rozpoczgla
si¢ akcja oczyszczania dzielnic z jednostek wiernych Husajnowi, trwalo to do
11 kwietnia.*® Jednocze$nie migdzy 6 a 8 kwietnia Brytyjczycy walczyli o Basre
zalamujac obrong iracka i doprowadzajac do poddania si¢ kolejnych miast. Stop-
niowo regularne dziatania zbrojne przeksztatcaty si¢ w akcje partyzanckie. 1 maja
2003 r. prezydent Bush oglosit koniec wojny.*?

Zwycigstwo w tej wojnie okazato si¢ jednak duzo tatwiejsze niz wygranie
pokoju.’* Odwotujac si¢ do rozwazan teoretycznych poczynionych na poczatku
niniejszej pracy — pokoj okazat si¢ mitem uregulowanej spotecznosci migdzyna-
rodowej. Pierwsze tygodnie po opanowaniu Iraku przyniosty chaos. Poczatkowo
sity okupacyjne byly przyjmowane przyjaznie, szczegoélnie w czgsci zamiesz-
katej przez szyitow i Kurdow. Jednak wiele z rzadzacych dotad grup sunnic-
kich oraz niektorzy szyici zaczgli organizowac opor. Byli oni wspierani przez
zagranicznych terrorystow np. przywodce Al-Kaidy, urodzonego w Jordanii
Abu Musaba az-Zarkawiego, ktory trafit do Iraku celem kontynuowania swojej
»Swigtej wojny” (dzihadu) przeciwko USA. Trwajace walki znacznie spowolnity
proces odbudowy, ktory mogtby pomoc koalicji zdoby¢ poparcie spoteczne oraz
umocni¢ ich migkka site (soft power).’® Jeszcze 14 kwietnia premier Wielkiej
Brytanii Tony Blair wyglosil przemoéwienie, w ktorym okreslit trzy ogdlne etapy
odbudowy Iraku:

81 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspélczesne konflikty..., op. cit., s. 250-251.
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8 R. Los, J. Regina-Zacharski, Wspotczesne konflikty..., op. cit., s. 250-251.

% J.S. Nye, op. cit., s. 275.

585 [bidem.
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* zapewnienie bezpieczenstwa wewngetrznego oraz zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb humanitarnych;
* powolanie tymczasowe] wladzy administracyjnej;

« przeprowadzenie wolnych wybordéw i wytonienie rzadu.**

Po przyjeciu rezolucji nr 1483, ktora znosita sankcje przeciw Bagdadowi,
USA i Wielka Brytania zyskaly status mocarstw okupacyjnych i powierzono
im administrowanie okre§lonym terenem. Wczesniej powstata ORHA (Office of
Reconstruction and Humanitarian Assistance) zostata zmieniona na Tymczaso-
wa Administracj¢ Koalicyjna (CPA — Coalition Privisional Authority). Nastepnie,
13 lipca powotano Iracka Tymczasowa Rade Rzadzaca, ktora sktadata sig z 25
cztonkow (13 szyitow, 6 sunnitow, 5 Kurdow i 1 chrzescijanin).’*” Kraj zostat
podzielony na cztery strefy okupacyjne, z ktorych dwie — poétnocna i centralna
— zostaty pod dowodztwem amerykanskim, potudniowa — brytyjskim, natomiast
potudniowo-centralna — pod dowodztwem polskim (ale postugujacym sig sitami
wielonarodowymi). 13.12.2003 r. Zolnierze amerykanscy ujgli Saddama Husajna,
ktory 5.11.2006 r. zostat skazany przez Specjalny Trybunat Iracki na karg $mierci.
Wyrok wykonano 30.12.2006 1.’ 8 marca 2004 r. podpisano Karte¢ Administra-
cyjna Panstwa Irackiego na okres tymczasowy (tymczasowa konstytucja). Na jej
podstawie Irak mial zosta¢ przeksztalcony w republike federalna. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz przy tworzeniu podstaw federacji uwzgledniono kryteria geo-
graficzne 1 historyczne, jednak pominigto takie istotne aspekty jak pochodzenie,
przynalezno$¢ plemienna, etniczna, narodowa oraz wyznanie.”® Aspekty te, jak
wykazano w poprzedniej czg$ci, nie sa zaledwie ubocznym skutkiem, a czgsto
prowadza do eskalacji konfliktow. Tymczasowa Konstytucja byta podstawa two-
rzonego rzadu tymczasowego, na czele ktorego stanat Iyad Allawi. 8 marca RB
ONZ rezolucja nr 1546 uznata rzad tymczasowy za legalna i suwerenng wladz¢
Iraku i zakonczyt si¢ tym samym okres okupacji (wojska USA i ich sojusznikow
pozostaty na terenie Iraku jako sity stabilizacyjne).

Mimo pozornego ztagodzenia sytuacji i wyjscia z chaosu nieustannie dochodzi-
to do atakow terrorystycznych i walk, ktore przeradzaty si¢ w lokalne wojny domo-
we. Nadzieje na trwate rozwiazane tej sytuacji wiazano z wyborami, ktore odbyty
si¢ 30 stycznia 2005 r. Zwycigzcami okazali sig¢ szyici ze Zjednoczonego Sojuszu

5% T. Branka, M. Lorenc, P. Osiewicz, A. Potyrata, op. cit., s. 63.

87 A. Placzek, K. Stefanek, Irak na poczatku XXI wieku, Wyd. Ibidem, £.6dz 2007, s. 110.
% M. Broda (red.), op. cit., s. 179.

% T. Branka, M. Lorenc, P. Osiewicz, A. Potyrata, op. cit., s. 66.
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Irackiego (skupiat ok. 20 ugrupowan irackich).”® Drugie miejsce zajeli Kurdowie.
Pomimo zbojkotowania wybordéw przez ugrupowania sunnickie, po zawartym po-
rozumieniu, przewodniczacym parlamentu zostal Hadzim al-Hasani — reprezentant
wilasnie tego ugrupowania. Prezydentem zostal przedstawiciel Kurdow — Dzalal
Talabani, natomiast premierem — Ibrahim al-Dzafari (szyita). Pierwszym postano-
wieniem byto potwierdzenie autonomii Kurdystanu oraz wieloetnicznosci panstwa
— jednakze z mozliwoscia tworzenia autonomii przy zachowaniu jednosci teryto-
rialnej. Po przeprowadzonym referendum 15 pazdziernika 2005 r. przyjeto konsty-
tucj¢. Wsrod najwazniejszych jej postanowien nalezy wymienic:

» przeksztatcenie Iraku w federacjg;

* uznanie islamu za zrodto prawa;

» zakaz dyskryminacji ze wzgledu na plec, rasg, pochodzenie, narodowos¢,
religig, przekonania, status spoteczny 1 materialny; uznanie arabskiego
oraz kurdyjskiego za jezyki urzedowe;

* zobowiazanie do zwalczania wszelkich przejawow terroryzmu;

* niezawiste sgdownictwo;

* powierzenie wladzy ustawodawczej Zgromadzeniu Narodowemu;

* powierzenie wladzy wykonawczej Prezydentowi Republiki oraz rzadowi
federalnemu;

* przyznanie autonomii regionowi kurdyjskiemu w poinocnym Iraku oraz
usankcjonowanie istnienia kurdyjskiego rzadu regionalnego.*!

Kolejne wybory odbyly si¢ juz 15 grudnia 2005 r. Sunnici uzyskali wigcej
gltosow, jednak nie zachwiato to dominacja szyitow i Kurdow. Amerykanie z za-
dowoleniem obserwowali rozwdj sytuacji politycznej, jednak kolejny rok nie
przyniost polepszenia sytuacji zwiagzanej z zagwarantowaniem bezpieczenstwa
wewnetrznego.>”?

W kolejnych latach mamy do czynienia z naplywem bojownikow islamskich,
ktorzy do chwili obecnej mocno zaznaczaja tam swoja obecnos¢. Systematycz-
nie prowadzone sa misje stabilizacyjne i przede wszystkim szkoleniowe w Iraku
przez wojska NATO. Celem jest budowa zdolnosci obronnych kraju, ktory zostat
zdewastowany przez wojng przeciwko tzw. panstwu islamskiemu. Obecnie dzia-
tania te opieraja si¢ o tzw. mobilne zespoly szkoleniowe dziatajace w okreslonych
miejscach 1 ograniczonym czasie. Ponadto, na tamach prasy i mediow podkresla

30 @G. Stansfield, Irag, Wyd. Polity Press, Cambridge 2007, s. 187.
1T, Branka, M. Lorenc, P. Osiewicz, A. Potyrata, op. cit., s. 66-67.
2 A. Chwalba, op. cit., s. 319-323.
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si¢ stanowczo konieczno$¢ wzrostu zaangazowania panstw w walke z terroryz-
mem.**

Ksztalt amerykanskiej kampanii zdeterminowany byl przez cele i warunki
jej przeprowadzenia. Braki w obszarze migkkiej sily okazaty si¢ bardziej zto-
zone. Oprocz braku poparcia spoleczenstwa, straty byty tym wigksze w chwili,
gdy miedzynarodowi inspektorzy nie znalezli w Iraku po wojnie zadnej broni
masowego razenia. Nie znaleziono takze zadnego przekonywujacego dowodu,
ktory potwierdzalby posiadanie takiej broni lub trwajace dziatania ku jej pozy-
skaniu. Ponadto, w zakresie wspierania terroryzmu rowniez sa duze watpliwo-
$ci.®* Okazalo sig wige, ze dwa z trzech glownych argumentow przedstawianych
jako uzasadnienie uderzenia — posiadanie przez Saddama Husajna broni maso-
wej zaglady oraz rzekoma wspotpraca Iraku z terrorystami z 11 wrzesnia — byly
oparte na falszywych lub btednych danych wywiadowczych oraz dokonanych
przez politykow przejaskrawieniach. W takiej sytuacji pozostat tylko jeden mo-
tyw rozpoczecia inwazji — obalenie brutalnej dyktatury 1 doprowadzenie do po-
wstania demokratycznego Iraku, co miato zapoczatkowaé demokratyzacje Bli-
skiego Wschodu.”® Gtéwnym zatozeniem byto wigc doprowadzenie do zmiany
systemu wladzy w Iraku i przeksztalcenie kraju z panstwa nieprzewidywalnego
w panstwo wspolpracujace.

Sytuacja wokot interwencji ukazata rowniez stabos¢ UE. Kiedy 20 marca
koalicja rozpoczgta uderzania na Irak, RE w Brukseli (20-21 marca) nie przed-
stawita kompletnego stanowiska (ukazata natomiast zbior postulatow w zakresie
szacunku dla ONZ i ochrony ludnosci cywilnej).’*® 25 dni zajeto Amerykanom
zdobycie Bagdadu, podczas gdy polityka UE pozostawala niespdjna i niejedno-
znaczna. Pomimo poparcia innych panstw, Francja, Niemcy oraz Belgia i Luk-
semburg, poddajac w watpliwos$¢ shusznos$¢ polityki Waszyngtonu — powolaty
29 kwietnia 2003 r. w Tervuren pod Bruksela nowa organizacje: Europejska
Unig Bezpieczenstwa i Obrony (formalnie poza strukturami UE i NATO). Jed-
nak ,,sukces” USA w Iraku spowodowal, ze koncepcja ta nie uzyskata wigkszego
znaczenia.”’ Proba poprawy relacji UE — USA po irackim kryzysie byt szczyt
w Waszyngtonie w dniu 25 czerwca 2003 r. Omoéwiono na nim zjawisko walki
z terroryzmem, zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego razenia oraz

93 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/onz-panstwo-islamskie-liczy-30-tysiecy-
bojownikow-w-syrii-i-iraku,860974.html. [15.08.2018]

3% T. Todorov, Nowy niefad swiatowy, Wyd. Dialog, Warszawa 2004, s. 23.

%5 J.S. Nye, op. cit., s. 275.

% Brussels European Council, 20 and 21 March 2003, Presidency Conclusions, pkt. 66-70.

397 P. Turczynski, op. cit., s. 129.
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wzajemne znoszenie barier handlowych. U schytku 2003 r. w stosunkach UE —
USA na dominujacej pozycji stali Amerykanie (okupujac Irak zademonstrowa-
li swoja potege, natomiast w UE podziaty wewngtrzne rosty). UE zostala nieco
sparalizowana na arenie migdzynarodowej rowniez na skutek kryzysu zwiazane-
go z TKUE (kraje proamerykanskie tj. Wielka Brytania, Hiszpania, Polska byty
niechgtne Traktatowi, natomiast zwolennikami Traktatu byty Francja i Niemcy
— byli ,,antyamerykanscy”).>%

Interesujaca kwestia w tym zakresie jest funkcja ONZ. Jak si¢ okazato, orga-
nizacja odegrata poboczna rolg, a jej dziatalno$¢ miata miejsce juz po zakoncze-
niu wojny. Po pierwsze, polegata na usankcjonowaniu obecnosci koalicji w Iraku
i legitymizacji CPA.>° W rezolucji 1483 czytamy, iz:

,»ONZ powinno odgrywac istotna role w kwestii pomocy humanitarnej, od-
budowie Iraku, przywrdceniu i ustanowieniu reprezentatywnych wtadz na
szczeblu centralnym i lokalnym”.®®

Po drugie, rola organizacji polegata tez na posredniczeniu miedzy Irakijczy-
kami i wtadza okupacyjna. Na tej podstawie mozna wyciagna¢ wniosek, iz za-
prezentowane i omowione w trzecim rozdziale funkcje oraz zadania organizacji
migdzynarodowych wykazuja konieczno$¢ ich modyfikacji i dostosowania do
stale zmieniajacych si¢ warunkow prowadzenia polityki migdzynarodowe;.

Jak w przypadku pierwszej wojny w Zatoce z 1991 r., tak 1 tym razem zwycig-
stwo na polu bitwy nie zakonczylo kwestii Iraku, ktory pozostaje do dzi$ jednym
z najbardziej niespokojnych i pochfaniajacych najwigcej ofiar regionéw na Bli-
skim i Srodkowym Wschodzie. Aspektem, ktory taczy obie wojny jest niewat-
pliwie czynnik ekonomiczny w postaci duzych irackich zt6z ropy naftowej.®”!
W przypadku drugiej wojny pojawia si¢ dodatkowo ,,pretekst” posiadania broni
masowego razenia przez Irak 1 wspieranie terroryzmu. Takiego zdania jest czgs¢
krytykoéw administracji Busha, ktorzy sa w opozycji do zwolennikow, ktorzy pod-
kreslaja idealistyczne 1 altruistyczne pierwiastki amerykanskiej decyzji. Dla nich
Amerykanie dokonali humanitarnej interwencji, potozyli kres tyranii Saddama,
a takze zbudowali podwaliny pod demokracje, ktora nie tylko uzdrowi sam Irak,
ale wskaze drogg dla Bliskiego Wschodu.®”

98 Ibidem, s. 130.

39 A. Placzek, K. Stefanek, op. cit., s. 149-150.
600 Rezolucja RB ONZ nr 1483 (2003).

1 J. Odziemkowski, op. cit., s. 260-261.

€02 W, Dzielski, W. Michnik, op. cit., s. 131.
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Sytuacja na Bliskim Wschodzie doskonale obrazuje t¢ sama dynamike jaka
mozna obserwowac przy okazji innych konfliktow. Prezentuje ja na wszystkich
poziomach analizy — jednostkowym, krajowym i systemowym. Na pierwszym
z nich — to jednostki w wymiarze spotecznym, takie jak Saddam Husajn decy-
duja o tym, czy dojdzie do zawarcia porozumien pokojowych. Swoja istotna
rol¢ odgrywaja rowniez terrorysci i zamachowcy. Panstwa w regionie czgsto
dzialaja zgodnie z modelami przedstawianymi przez realistow — daza do po-
tegi w rywalizacji z innymi panstwami. Kategorie te wpisuja si¢ takze w cele
panstwa wedlug Kukutki, ktore zostaly wskazane w rozdziale drugim. Pos$rod
nich znalez¢ mozna zapewnienie bezpieczenstwa, wzrost sity oraz wzrost po-
zycji na arenie migdzynarodowej. Wydarzenia 11 wrzes$nia byly pretekstem
do wdrozenia dlugofalowych planéw, ktére miaty na celu przejecie kontroli
nad ogromnymi zasobami ropy naftowej w Iraku, jednymi z najwigkszych
w Zatoce Perskiej. Juz w 1945 r. zasoby te zostaly okreslone przez Depar-
tament Stanu jako ,,niewiarygodne zrodto potegi strategicznej 1 wladzy oraz
jedna z najwigkszych zdobyczy materialnych w historii $wiata”.% Kontrola
nad zroédtami energii napgdza za$ amerykanska potege ekonomiczng i mili-
tarna, a potgga strategiczna przektada si¢ na poziom kontroli nad $wiatem.%*
Dodatkowo aspekty tj. religia, etniczno$¢, zacofanie gospodarcze czy presja
demograficzna podtrzymuja polityke bliskowschodnia w niestabilnosci. Rezi-
my autorytarne w regionie musza mierzy¢ si¢ z wyzwaniami, jakie rzucane sa
im przez fundamentalistow. Wiele z tych konfrontacji grozi jednak przeobra-
zeniem si¢ w wojng domowa.5%

Dynamika i nieprzewidywalno$¢ to cechy, ktore charakteryzuja stosunki
migdzynarodowe. Stany Zjednoczone wraz z wojskami sojuszniczymi 20 mar-
ca 2003 r. dokonaly zasadniczej zmiany geopolitycznej w regionie Bliskiego
Wschodu. Dzisiejszy Irak posiada legitymizowane, wybrane w powszechnych
wyborach wladze. Oczywiscie nie podlega dyskusji, ze proces polityczny jaki
miat prowadzi¢ do ustanowienia rzadu tymczasowego i rozwiazania CPA w rze-
czywistosci byt caty czas kontrolowany przez Stany Zjednoczone. Mimo tego,
sytuacja w Iraku, jak podkreslano juz wielo krotnie, pozostaje daleka od stabilne;.

Nie brak glosow o fiasku interwencji amerykanskiej.%

603 G. W. Bush, The National Security Strategy of The United States of America, September
2002, s. 1 [w:] https://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf.

604 J. S. Nye, op. cit., s. 12.

5 Ibidem, s. 277-278.

806 M. Danner, [raq: The War of Imagination, New York Review of Books, vol. 53,2006, no. 20
[w:] https://www.nybooks.com/articles/2006/12/2 1/iraq-the-war-of-the-imagination/ [15.08.2018]
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W ciagu roku od rozpoczgcia wojny z Irakiem, przewidywania analitykéw
w zakresie odwrotnych skutkow tej wojny okazaty si¢ trafne. Mianowicie, prze-
moc rodzi kolejna przemoc. Wojna z Irakiem rozpoczgla si¢ mimo ogoélnoswia-
towego przekonania, ze moze doprowadzi¢ do rozprzestrzeniania broni masowe;j
zaglady i terroru. Administracja Busha uznata to ryzyko za mniej istotne w po-
réwnaniu z perspektywa przejecia kontroli nad Irakiem, opanowania ogromnych
7Y6z surowcow energetycznych i trwatego ustalenia normy ,,wojny prewencyjnej
oraz r¢cznego sterowania miejscowymi rzadami.®” Kategorie te mozna opisaé
poprzez omdwiona w pierwszej czesci teori¢ wgladu, ktora zjawisko takie uzalez-
nia od perspektywy zysku decydenta w chwili podejmowania decyzji. Nie ulega
watpliwosci, iz dalszy rozwoj sytuacji w Iraku bedzie miat kluczowe znaczenie
dla uktadu sit w regionie Bliskiego Wschodu, a takze wptynie na bezpieczenstwo
nie tylko w skali regionalnej, ale rowniez globalnej.®®

Obecnie, niewiele jest pytan bardziej istotnych niz to o zasadno$¢ uzycia
sity ktora moze zbyt krwawo pokazuje si¢ w obrazach przedstawiajacych wojng
w Iraku. Jednak, poza $miercia wielu niewinnych ofiar, inwazja i okupacja Iraku
pogwatcita kruchy porzadek $wiata, jaki powstat w nastepstwie horroru II wojny
swiatowej, w ktérym uciekanie si¢ do uzycia sity w sprawach migdzynarodowych
jest dziataniem bezprawnym. Naruszenie tego porzadku ponownie sktonito ONZ
do zainicjowania debaty na temat tego, kiedy uzycie sily jest uzasadnione. Po-
nadto, dos¢ mocna krytyka samej Organizacji Narodéw Zjednoczonych, o ktorej
mowiono, ze przydatna jest tylko wtedy, kiedy wypetnia rozkazy USA®®, powin-
na sktoni¢ inne organizacje migdzynarodowe do rozpoczecia debaty i usankcjo-
nowania przejrzystych zasad uzycia sity, ktore nie beda juz budzity watpliwosci
1 nie pozostawia miejsca na swobodne interpretacje. Debata ta $cisle korespondu-
je z przedstawiona na poczatku niniejszej pracy charakterystyka aktow prawnych,
ktore w wigkszym stopniu ograniczaja uzycie sity niz je zakazuje.*'* W momencie
kiedy wiadze uzywaja sity, prawie zawsze towarzyszy temu zapewnienie o do-
brych intencjach. Nie inaczej byto w przypadku Iraku. Gdy jednak wszystkie
oficjalne powody interwencji okazaty si¢ falszywe (intencjonalnie badz nie) ad-
ministracja z Waszyngtonu zaczgta twierdzi¢, ze interwencja w Iraku byta tak
naprawd¢ misja, ktorej celem byto zaprowadzenie demokracji dzigki ktérej nie
tylko zostanie zreformowany kraj, lecz moze nawet caty region.®"!

%7 N. Chomsky, op. cit., s. 63-65.

8 T, Branka, M. Lorenc, P. Osiewicz, A. Potyrata, op. cit., s. 72-73.
89 N. Chomsky, op. cit., s. 13.

619 S, Sur, op. cit., s. 475.

o1 Ibidem, s. 96.
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4.1.3. Konflikt rosyjsko-gruzinski (Wojna w Gruzji 2008 r.)

Kiedy w 1922 r. utworzono Zakaukaska Federacyjna Socjalistyczna Repu-
blike¢ Radziecka (ZFSRR) w jej sktad wchodzity Socjalistyczne Republiki Gru-
zji (Gruzinska SRR — wraz Potudniowoosetyjskim Odwodem Autonomicznym,
Adzarska i Abchaska Autonomiczna SRR®'?), Armenii (Armenska SRR) i Azer-
bejdzanu (Azerbejdzanska SRR). 30 grudnia 1922 r. utworzona Republika Zakau-
kaska wraz z trzema innymi Republikami socjalistycznymi: Rosyjska, Biatoru-
ska oraz Ukrainska, utworzyla Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR). Taki stan utrzymat si¢ do 5 grudnia 1936 r., kiedy to nowa konstytucja
wprowadzita zmiany w postaci przejscia trzech republik tworzacych ZFSRR do
ZSRR. Od tej chwili byty to republiki zwiazkowe ZSRR.** Gruzja wtedy stata sig
panstwem zwiazkowym w ramach ZSRR na kolejne 70 lat.

Wprowadzenie komunizmu, podobnie jak w$rod innych narodow ZSRR, wia-
zalo sig¢ z tragicznymi do$wiadczeniami. Byty to m.in. represje, masowe deporta-
cje i zsylki, ktore dotknely setki tysigcy mieszkancow Gruzji. Ocenia sig, ze skala
tych brutalnych dziatan byla mniejsza niz w innych czg$ciach ZSRR, gdyz za-
réwno ich sprawca — Stalin, jak 1 jego wielu wspotpracownikéw byto Gruzinami.
Natomiast okrucienstwo w szerokiej skali dotkneto przedstawicieli mniejszosci
narodowych.®'* Prawdziwy wybuch tak dtugo ttamszonych problemow etnicznych
oraz nacjonalizm nastapit po dojsciu do wladzy Michaita Gorbaczowa oraz zaini-
cjowanych przez niego reform, znanych pod nazwa Glasnost i Pierestrojka. Zmia-
ny, ktore nastapily w drugiej potowie lat osiemdziesiatych wymknety si¢ spod
kontroli wtadz centralnych i spowodowaly rozluznienie ucisku Moskwy. Zaczgto
na nowo glosi¢ hasta o wolnosci stowa, o zmianach, az w koncu o niepodlegtosci.
W odpowiedzi rozpoczela si¢ ostatnia fala przesladowan i pogromow. W 1989 r.
do Thilisi wkroczyly wojska wierne rezimowi i rozpgdzaty pokojowe demonstra-
cje niepodlegtosciowe zabijajac manifestantow. Wtadze w Moskwie zdaly sobie
sprawg, ze w takich okolicznosciach nie da si¢ osiagna¢ celu i zaimplementowa-
ty drugi plan, ktory opierat si¢ na rzymskiej zasadzie ,,dziel i rzadz” (ktora zna-
my juz z wezesniej opisanego konfliktu indyjsko-pakistanskiego). Plan zakladat
ostabienie i zdestabilizowanie oddzielajacych si¢ republik. Narzgdziem do jego

612 Wtasnie wtedy stworzona zostata na potrzeby rewolucji nazwa ,,Potudniowa Osetia” —
odtad weszta do powszechnego, oficjalnego obiegu, zastgpujac gruzinska nazwe tego regionu
Gruzji — Samaczablo ,,Szida, Kartli”.

613 L. Bazylow, Historia Rosji, Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1985,
s. 256.

614 R. Grodzki, op. cit., s. 36-37.
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realizacji byty liczne $srodowiska domagajace si¢ autonomii oraz mniejszosci naro-
dowe zamieszkujace Zwiazek Radziecki. Tym samym rozpoczat si¢ proces reakty-
wacji uspionych dotad konfliktow etnicznych. Na nowo mozna dostrzec potaczenie
kategorii realistycznych wyrazonych w dazeniach do maksymalizacji potggi wraz
z zastosowaniem aspektu spotecznego, ktory w tym przypadku charakteryzuje si¢
wykorzystaniem wymiaru ideologicznego i dazen separatystycznych. W Gruzji
sytuacja byla trudna, gdyz na malym jej terytorium istniaty az trzy autonomiczne
regiony.®'> Wiadze centralne widzac skomplikowana sytuacje Gruzji zdecydowaty
si¢ ja ostabi¢ prowokujac szereg wewngtrznych konfliktow. Osiagnely swoj cel
uzbrajajac gruzinska opozycje (obalenie pierwszego prezydenta Gruzji Zwiada
Gamsachurdii i zapoczatkowanie dtugotrwatej wojny domowej) oraz mniejszosci
— osetyjska i1 abchaska, ktore deklarowaty che¢ pozostania w Zwiazku Radziec-
kim, a pozniej Rosji. Owczesne wadze Gruzji okazaly sig zbyt stabe i zarazem
nieodpowiedzialne dajac si¢ wciagna¢ w bratobdjcze walki.®!

Rosja od zawsze ingerowata w kwestie narodowosciowe Gruzji oraz calego
Zakaukazia. Tak bylo rowniez w przypadku uznania niezawistosci Abchaskiej
Socjalistycznej Republiki Rad w 1921 r. Jednak z uwagi na trudnosci utrzymania
odrgbnosci republiki, w ktorej ludzie narodowosci abchaskiej to tylko ok. 15%,
jeszcze w tym samym roku Abchazja zostata zmuszona do podpisania traktatu
z Gruzja, ktory oznaczal przylaczenie Abchazji do Gruzji. W 1931 r. dekretem
Jozefa Stalina Abchazja zostala pozbawiona statusu republiki ZSRR i wcielona
do Gruzinskiej SRR jako republika autonomiczna.®!’

W przypadku Adzarii nie powtoérzono powyzszego schematu, w 1921 r. oglo-
szono ja republika autonomiczng w ramach Gruzji. Przyczyna takiego stanu na
rzeczy byt fakt, ze Adzaria byta zamieszkiwana w wigkszosci przez ludno$¢ gru-
zinska. Za Adzaréw uznawano Gruzinéw, ktorzy pod wptywem wielowiekowego
wplywu Turcji przyjeli islam i stanowili ok. 72% ludnos$ci.®'®

Skomplikowany natomiast jest przypadek Osetii Potudniowej. Wydaje si¢ po-
nadto, iz wlasnie tym obszarem zywo zainteresowana byta Rosja. Osetyjczycy,
przy pelnym poparciu rosyjskim, naptywali na ziemie gruzinskie juz w XVII w.
Obszar ten do 1921 r. funkcjonowat jako niezalezny, nast¢pnie wlaczono go do

615 1. Matcharashvili, 2008 rok, wojna rosyjsko-gruziniska. Wojna, ktora nie wstrzqsneta swia-
tem, Wyd. NapoleonV, O$wigcim 2013, s. 25; Mamy tu do czynienia z historiag wojny rosyjsko-gru-
zinskiej z 2008 r. widziang oczyma Gruzina, patrioty nieobojgtnego na sprawy swojej ojczyzny.
Stad tez nalezy podkresli¢ tendencje tego autora do preferowania gruzinskiego punktu widzenia.

616 P, Jastrzebski, op. cit., s. 335-337.

17 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 351.

18 L. Bazylow, op. cit., s. 520.
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Gruzji. W zwiazku z powyzszym, po roku 1921 na terenie Gruzji istnialy trzy
autonomiczne jednostki: Abchaska i Adzarska SRR i Poludniowoosetyjski Od-
wod Autonomiczny. To z kolei spowodowato powstanie sieci powigzan i uktadow
migdzy Moskwa a republikami zwiazkowymi 1 jednostkami autonomicznymi.
Rodzito to wiele konfliktow po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, z ktorych wigk-
szo$¢ dotyczyta zakresu niezaleznosci i samodzielno$ci tych trzech jednostek.
Gruzja dazyta do utrzymania autonomii tych regiondéw, podczas gdy one chciaty
oderwac si¢ od niej i uzyska¢ niepodlegtos¢. Taki stan utrzymywat si¢ do lat 90.6"°

Dezintegracja ZSRR poskutkowata rowniez postgpujaca dezintegracja we-
wnetrzng Gruzji. Wychodzac od realistycznych kategorii omowionych wczesniej,
a ukazujacych zachowanie panstw, ktore taczy wspotzaleznos¢ w ramach funkcjo-
nowania w srodowisku anarchicznym Gruzja oglaszajac niepodlegtos¢ w 1990 r.,
obrata kurs na uniezaleznienie si¢ od Rosji. Odpowiedzia Moskwy byto daleko idace
poparcie dla dazen separatystycznych Abchazji oraz Osetii Potudniowe;j. Ta pierw-
sza, w 1991 r. uchwalita powrot do konstytucji Abchaskiej SRR z 1925 r., w ktorej
miata status republiki zwiazkowej, co oznaczato separacje od Gruzji i pozostawanie
poza jej kontrola.®”” Pomimo wojskowej interwencji gruzinskiej (pierwsza wojna
abchasko-gruzinska 1992-1993) Abchazja zdotata utrzymac niezaleznos¢.

W 1992 r. Abchazja oglosita jednostronnie niepodlegtos¢ i mimo gruzinskiej
interwencji wojskowej udalo jej sig¢, z pomoca ochotniczych oddziatéw rosyj-
skich Kozakow 1 wsparcia udzielonego przez Konfederacje Gorskich Narodow
Kaukazu, utrzyma¢ faktyczna niezalezno$¢ od Gruzji.®! W maju 1993 r. pod-
pisano w Moskwie porozumienie o zaprzestaniu dzialan wojennych i izolowa-
niu walczacych stron. Gruzja, po przejeciu wladzy przez Eduarda Szewardna-
dze®?, w 1994 r. wstapita do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), wyrazita
rowniez zgode na utworzenie na swoim terytorium rosyjskich baz wojskowych
oraz wprowadzenie tzw. wojsk rozjemczych WNP (gtéwnie rosyjskich) na te-
ren Abchazji.* Ich obecno$¢ przesadzata o podtrzymaniu separatyzmu Abchazji
1 wywieraniu presji na wladze w Thilisi. Pojawili si¢ tam rowniez obserwatorzy

19 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 352.

620 M. Broda (red.), op. cit., s. 275.

821 K. Kubiak, Wojna w Gruzji w 2008 r. Geneza i przebieg dzialan zbrojnych [w:] Miedzyna-
rodowe prawo humanitarne. Konflikt rosyjsko-gruzinski w 2008 r. Tom II, Wyd. AMW, Wydziat
Dowodzenia i operacji morskich, Gdynia 2011, s. 12.

622 Byly minister spraw zagranicznych ZSSR, doszedt do wtadzy w wyniku przewrotu woj-
skowego w 1992 r, oraz wojny domowej w Gruzji, ktdra rozgorzata pomigdzy opozycja i po-
plecznikami dwczesnego prezydenta Zwiada Gamsachurdii. Do wtadzy w Gruzji doszta Rada
Wojskowa, ktora wkrotce oddata ja Eduardowi Szewardnadze.

623 R. Potocki, Wojna sierpniowa, Wyd. Instytut Geopolityki, Warszawa 2009, s. 48.
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ONZ. Kompromis jednak nie zostal osiagnigty, spoteczno$¢ migdzynarodowa
nie uznala republiki Abchazji, a wygodne dla Rosji status quo zostato utrzyma-
ne.®* Do kolejnych star¢ dochodzito migdzy zjednoczonymi w dwie duze grupy
partyzantami gruzinskimi: ,,Le$ni Bracia” oraz ,,Biaty Legion” a abchaskimi se-
paratystami. Partyzanci atakowali posterunki policji oraz likwidowali pojedyncze
osoby. W maju 1998 r. doszto do walk, kiedy oddziat partyzancki zaatakowat
abchaski posterunek milicji zabijajac 17 policjantoéw. Wiadze separatystyczne
wystaly oddziat uzbrojony w czotg oraz artyleri¢. Natomiast rzad w Tbilisi wspart
partyzantéw oddziatem sit specjalnych MSW. Walki trwaty do konca maja, za-
konczyly si¢ porozumieniem pokojowym, na mocy ktoérego region abchaski miat
by¢ nadzorowany przez wystannikow ONZ.5%

Podobne napigcia miaty miejsce na drugim spornym obszarze — tj. Osetii Po-
tudniowej. W 1990 r. Rada Deputowanych Ludowych Potudniowej Osetii podjgta
decyzje¢ o przeksztatceniu dotychczasowego odwodu autonomicznego w Potudnio-
woosetyjska Republike Radziecka i1 ogloszeniu suwerennos$ci. Jednym z glow-
nych celow na przyszto$¢ tego tworu byto potaczenie z Osetia Pétnocng w ramach
ZSRR. Gruzinska odpowiedzia na te wydarzenia bylo zniesienie autonomii Ose-
tii Potudniowej 1 wprowadzenie stanu wyjatkowego na jej terytorium (grudzien
1990 r.). W konsekwencji w styczniu 1991 r. wybuchta wojna. Toczyly si¢ walki,
w wyniku ktorych oddzialy gruzinskie musiaty si¢ wycofa¢ (oddziaty osetyjskie
byly wspierane i wyposazane przez Rosjan oraz ochotnikow z Osetii Potnocne;j).®
W maju 1992 r. wladze Osetii Poludniowej proklamowaty jednostronnie niepodle-
glos¢, ktora jednak nie zostata zaakceptowana przez parlament. Pod koniec czerw-
ca podpisano porozumienie o zawieszeniu broni miedzy Gruzja a Osetia Poludnio-
wa. Ten chwiejny rozejm utrzymywat si¢ do ,,rewolucji r6z”%*" z 2004 r. kiedy to

624 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne..., op. cit., s. 68-69.

625 . Matcharashvili, op. cit., s. 37-38.

626 R. Los, J. Regina-Zacharski, Wspotczesne konflikty..., op. cit., s. 354-356.

7 Pomimo zakonczenia wojen domowych Szewardnadze nie udato si¢ odzyskac zbuntowa-
nych prowincji, Abchazji i Osetii Poludniowej. Mimo kilku wojen (gruzifisko-osetyjskich z lat
1991-1992 oraz gruzinsko-abchaskich z lat 1992-1993 oraz 1998), majac poparcie Rosji, kraje
te zachowaly swa niezalezno$¢. Rowniez Adzaria prowadzita niezalezna polityke i pozostawata
poza kontrola Gruzji. Nieefektywne i1 skorumpowane rzady prezydenta w polaczeniu z przecia-
gajacym si¢ kryzysem gospodarczym spowodowaly pojawienie sig silnej opozycji. W listopadzie
2000 r. zdotal sobie zapewni¢ reelekcjg, jednak fatszujac wyniki. Gdy wyszlo to na jaw, opo-
zycja wezwata Gruzindw do kampanii obywatelskiego niepostuszenstwa. Doprowadzito to do
masowych protestow. Dnia 22 listopada protestujacy wdarli si¢ do siedziby parlamentu z r6zami.
Protestujacy uniemozliwili przeprowadzenie inauguracyjnej sesji parlamentu. Nastgpnego dnia,
prezydent elekt ogtosit stan wyjatkowy i zaczat gromadzi¢ wojsko. Jednak pod naciskiem USA
oraz ministra spraw zagranicznych Rosji, podjal decyzjg o ustapieniu.
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relacje gruzinsko-rosyjskie ulegty pogorszeniu. Od 2005 r. zaczglo dochodzi¢ do
star¢ granicznych. Wtedy rowniez Tajmuraz Mamsurow, przywddca Osetii Potnoc-
nej, opowiedzial si¢ za zjednoczeniem Osetyjczykow. W styczniu 2006 r. prezydent
Gruzji, Micheil Saakaszwili, przedstawil na sesji Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy plan nadania Osetii Potudniowej szerokiej autonomii (wraz z gwaran-
cjami prawnymi dla niezaleznos$ci lokalnego parlamentu). W odpowiedzi rzad Ose-
tii Potudniowej zapowiedziat referendum, ktére miato rozstrzygnac o jej niepod-
legtosci lub przytaczeniu si¢ do Rosji. Wynikiem referendum bylo opowiedzenie
si¢ wigkszosci za niepodlegtoscia, jednak nie zostal on uznany przez spolecznosé
migdzynarodowa. W 2007 r. wladze Gruzji wystapity z inicjatywa utworzenia Au-
tonomicznej Republiki Osetii Potudniowe;j, ktora pozostawataby w sktadzie Gruzji.
Jednak gdy w lutym 2008 r. Kosowo ogtlosito niepodlegtos¢, zachgcona tym wy-
darzeniem Osetia Potudniowa zintensyfikowata dziatania na rzecz odtaczenia si¢
od Gruzji. Jej wladze zapowiedzialy wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego
Rosji 0 uznanie jej za cze$¢ terytorium Federacji Rosyjskiej.?® Nastapito to w cza-
sie gdy Gruzja zaproponowata objecie jej Planem Dzialania na rzecz Czlonkostwa
w NATO. 3 kwietnia 2008 r. na szczycie w Bukareszcie panstwa NATO uzgodnity,
ze w przysztosci Gruzja, a takze Ukraina, beda mogly wstapi¢ do NATO.” Kolej-
ny raz mamy do czynienia z rywalizacja mocarstw o wptywy w regonie, realizacja
wiasnych interesow w tym przypadku przybrata formeg sprzeciwu, ktory miat unie-
mozliwi¢ uniezaleznienie si¢ Gruzji od Rosji.

Do oznak separatyzmu doszto rowniez w Adzarii mimo iz, w odroznieniu od
innych rejonow kraju, prowincja ta nie wysuwata bezposredniego postulatu ode-
rwania od Gruzji. Domagata si¢ umocnienia oraz rozszerzenia autonomii. Ode-
branie na poczatku lat 90. XX w. przez prezydenta Gruzji, Zwiada Gamsachurdig,
autonomii doprowadzito do konfliktu.®*° Uwidocznit si¢ w tym przypadku sprze-
ciw przeciwko zmianie, a zarazem walka spoteczna o utrzymanie status quo — te
charakterystyczne kategorie dla konfliktu spotecznego stanowily po raz kolejny
jeden z czynnikéw konfliktogennych. Wynikiem byto jednostronne ogloszenie
niepodlegtosci Adzarii w 1991 r. Od tego momentu do 1994 r. w rejonie tym rza-
dzit autorytarnie Astan Abaszydz, ktory w maju 2004 r. pod presja wladz w Tbi-
lisi oraz samych mieszkancow republiki ustapit ze stanowiska i zbiegt do Rosji.
Adzaria odzyskata status republiki autonomicznej Gruzji.**!

628 M. Broda (red.), op. cit., s. 276-277.

29 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspéiczesne konflikty..., op. cit., s. 370.

630 M. Broda (red.), op. cit., s. 275.

81 S, E. Cornell, S. F. Starr, The guns of August 2008. Russia’s war in Georgia, Routledge,
New York, 2009, s. 68.
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Micheil Saakaszwili nie uczestniczyl w wewngtrznych walkach politycz-
nych 1 wojnach jakie targaty Gruzja, gdy po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego
zdobywala niepodlegtos¢. Wychowat si¢ i dorastat za granica, wrocit do kraju
przepojony ideami zachodniej demokracji. Kiedy wystapit przeciwko Szeward-
nadze, ktory uwiklany byt w intrygi i korupcje, stat si¢ ulubiencem spoteczen-
stwa. Szybko zdobyt uznanie i wtadzg, po zdobyciu prezydentury nawiazat bliska
wspotpracg z USA, zwlaszcza, ze nie kryt checi ograniczenia wptywow Rosji.t
Prezydent rozpoczat reformy, podjat walke z korupcja, zreformowat administra-
cj¢ 1 sektor finansowy, budowal rurociagi, ktorymi z pominigciem Rosji miala
by¢ transportowana kaspijska ropa. Sciagat do Gruzji zachodnich inwestorow.
Powrdcil réwniez do idei jednoczenia panstwa. Jawnie glosit, ze podczas swojej
prezydentury zamierza jednoczy¢ Gruzjg. Postgpujaca naprawa panstwa utrwalita
poparcie Zachodu dla Tbilisi. USA wspotfinansowaty wiele reform, m.in. na mo-
dernizacjg infrastruktury i wyplatg zaleglych §wiadczen oraz podwyzki emerytur.
Polityczne 1 gospodarcze wsparcie Zachodu umozliwiato stopniowe wyzwalanie
si¢ Gruzji spod wptywow Rosji. ,,Rewolucja r6z” stanowita dotkliwa porazke dla
Rosji. Moskwa tracita coraz wyrazniej wptywy w tym regionie. Musiala nie tylko
zgodzi¢ si¢ na przejecie wladzy w Gruzji przez prozachodnich reformatorow,
ale takze wyrazi¢ zgode na wycofanie swoich baz wojskowych z jej terytorium.
Musiata uzna¢ rowniez dazenia Gruzji do wstapienia do euroatlantyckich struktur
tj. NATO. Kazdy kolejny krok w kierunku Zachodu powodowat pogorszenie sto-
sunkow na linii Moskwa — Thilisi.®

Na skutek wzrostu zagrozenia Gruzja zmuszona byta powrécic¢ do tzw. celow
zywotnych panstwa, ktore opisane zostaty w rozdziale pierwszym. Posrod nich
nalezy podkresli¢ obrong terytorium, zapewnienie niezaleznosci oraz zabezpie-
czenie tozsamosci etnicznej Holstiego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa Ku-
kutki i1 ochrong status quo Wolfersa.

Konflikt gruzinsko-rosyjski znacznie zaostrzyt si¢ juz w 2006 r. kiedy to Gru-
zja zadeklarowata che¢ przystapienia do NATO, a USA rozpoczely udzielanie
jej pomocy w sprzecie, a takze dofinansowujac zreformowanie i dostosowanie
gruzinskich sit zbrojnych do standardow NATO.%** Wtadze rosyjskie uznaty obec-
nos¢ Amerykanow w Gruzji za sytuacj¢ niepokojaca. Mozna porownac te sytu-
acj¢ do opisywanego wczesniej dylematu bezpieczenstwa, w ramach ktorego Ro-
sja obawiala si¢ zwigkszonej obecnosci USA w regionie. Od tego momentu Rosja

02 R. Grodzki, op. cit., s. 48-49; R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspélczesne konflikty..., op.
cit., s. 354-356.

03 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspélczesne konflikty..., op. cit., s. 363.

634 K. Kubiak, Wojna w Gruzji w 2008 r. ..., op. cit., s. 17.
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znaczaco zwigkszyla swoja dziatalno§¢ celem uzyskania rownowagi sit m.in.
udzielala pomocy finansowej 1 militarnej (sprzgt wojskowy i uzbrojenie) dla
separatystycznych rejonow Gruzji. Do 2008 r. regiony te dysponowaly zapasa-
mi uzbrojenia (otrzymanego za darmo) dwa razy przekraczajacymi liczbg uzbro-
jenia jakim dysponowaty wtadze w Tbilisi.®* Zachowujac obiektywizm, nalezy
mie¢ jednak $wiadomos¢, ze Thilisi takze nie byto tylko biernym uczestnikiem
wydarzen 2008 r., rowniez przygotowywalo si¢ do konfliktu korzystajac z pomo-
cy migdzynarodowe;j.5*

Pod koniec 2005 r. Rosja zaczeta intensyfikowaé swoje dziatania, pokazu-
jac jednocze$nie kto zajmuje pozycje dominujaca a kto jest ,,zdominowanym”
w ramach okreslonej wspotzaleznosci. Moskwa zastosowata wobec Gruzji sank-
cje gospodarcze, w grudniu tego roku wstrzymano rowniez import gruzinskich
produktow rolnych do Rosji i znacznie podwyzszono ceng dostarczanego gazu
ziemnego. W styczniu 2006 r., najprawdopodobniej w wyniku sabotazu, doszto
do eksplozji gazociagu w Osetii Polnocnej 1 odcigcia dostaw rosyjskiego gazu
ziemnego. Ograniczono rowniez dostawy elektrycznosci. Tbilisi oskarzyto Mo-
skwe o rozmySlny sabotaz gruzinskiego systemu energetycznego.®’

Ponadto, w lipcu 2006 r. uchwalono w Rosji ustawe pozwalajaca na wykorzy-
stanie sit zbrojnych poza granicami Federacji ,,do walki z migdzynarodowym ter-
roryzmem”. W kolejnych dniach minister obrony Siergiej Iwanow oznajmit, aby
strona gruzinska nie miata ztudzen co do celowosci takiego postgpowania, ze Ro-
sja ma prawo do ,,prewencyjnego uderzenia”.*® To zachowanie za$ nosi znamiona
strategii odstraszania. W tym czasie parlament Gruzji przyjat kolejna rezolucjg
wzywajaca do zakonczenia mandatu rosyjskich sit pokojowych w Abchazji i Ose-
tit Potudniowe;j. Kiedy sity gruzinskie przeprowadzity operacje¢ w wawozie Ko-
dori®’ celem rozbrojenia antyrzadowej milicji, Rosja zapowiedziata gotowos¢ do
ochrony rosyjskich obywateli wszelkimi $rodkami w razie ofensywy gruzinskiej

635 1. Matcharashvili, op. cit., s. 45.

636 N. Olszanecka, Irakli Matcharashvili, 2008 rok, Wojna rosyjsko-gruziriska. Wojna, ktéra
nie wstrzqsneta Swiatem, ,,Biatostockie Teki Historyczne” 2013, tom 11, s. 311.

87 R. D. Asmus, 4 little war that shook the world. Georgia, Russia and the future of the west,
Wyd. St. Martin’s Press, 2010, s. 213.

638 R. Potocki, Wojna..., op. cit., s. 121.

839 Po zdobyciu wawozu Kodori (stanowi on jedna czwarta cze$¢ Abchazji), wojska gruzinskie
systematycznie umacnialy opanowany rejon budujac umocnienia oraz sprowadzajac dodatkowe sity
w postaci wojska i policji. Do wioski Czchalta (Wawoz Kodori) przeniesiono siedzibg legalnych (gru-
zinskich) wladz Autonomii Abchaskiej. Wiadze abchaskie niejednokrotnie grozity atakiem, ktorego
celem miato by¢ odbicie wawozu, jednak stato to si¢ dopiero w sierpniu 2008 r., kiedy najwazniejsza
rolg w opanowaniu ostatniego punktu oporu Gruzinéw w Abchazji odegraty jednostki rosyjskie.
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przeciw Abchazji badz Osetii Potudniowej. Pod koniec 2006 r. stato sig jasne, ze
stosowana przez Rosj¢ polityka nacisku (odstraszania) nie doprowadzi do zmian
na wytyczonej przez Gruzj¢ drodze do samostanowienia i demokracji.®

13 listopada 2007 r. Rosja oficjalnie poinformowata, ze zakonczyta obecnos¢
wojskowa w Gruzji (baza Akhalkalaki oraz ostatnia baza rosyjska w Batumi prze-
szty w rece gruzinskie, jednak jej wojska jako pokojowe sity WNP nadal kontro-
lowaty Abchazjg i Oseti¢ Potudniowa).5!

Dodatkowo, w kontekscie uzyskania niepodleglosci przez Kosowo, ponownie
doszto do zaostrzenia konfliktu w sprawie Abchazji i Osetii Potudniowej. Rosyj-
skie MSZ zapowiedzialo zmiang polityki wobec Abchazji i Osetii Potudniowe;.
W marcu Rosja zniosta sankcje handlowe i finansowe wobec Abchazji, a nastgp-
nie premier Putin zapowiedzial zwigkszenie wsparcia Rosji dla tych terytoriow.*
Sytuacji nie poprawito realnie rozwazane na poczatku 2008 r. potencjalne zapro-
szenie Gruzji 1 Ukrainy do NATO. Ambasador Rosji przy NATO Dmitrij Rogozin
w wywiadzie dla agencji Reuters zapowiedziat, Ze uzyskanie przez Gruzje¢ szansy
na cztonkostwo w NATO zapoczatkuje proces secesji Abchazji i Osetii Potudnio-
wej. W kwietniu 2008 r. po szczycie NATO w Bukareszcie, na ktorym omawiana
byta kwestia ewentualnego cztonkostwa Gruzji i Ukrainy w NATO, prezydent Pu-
tin nakazal potoficjalnie nawiazanie kontaktow z wladzami w Suchumi (Abchazja)
1 Cchinwali (Osetia Potudniowa), ktore pozostawaty istotnym elementem naci-
sku Moskwy na Tbilisi. Gruzja oznajmita, ze ten krok jest rownoznaczny z anek-
sja przez Rosje dwoch regiondow nalezacych do terytorium Gruzji.® Ogtosze-
nie zamiaru ustanowienia wigzi prawnych Rosji z Abchazja i Osetiag Poludniowa
w kwietniu 2008 r. wywotalo sprzeciw Gruzji, USA oraz panstw europejskich.
Rosja zignorowata sprzeciw 1 odrzucita prosby o wycofanie sig. W tym samym
miesiacu Rosja oskarzyta Gruzje o przygotowywanie ofensywy zbrojnej przeciw-
ko Abchazji, stanowito to pretekst do zwigkszenia liczebnosci swoich sit pokojo-
wych w tych rejonach (300 rosyjskich zotierzy z cigzkim uzbrojeniem przybyto
do bazy wojennej w Oczamczyre — Abchazja). Kilka dni pdzniej Gruzja oficjalnie
poinformowata, ze rosyjski mysliwiec MIG-29 naruszyl przestrzen powietrzng
Abchazji 1 zestrzelil gruzinski bezpilotowy aparat latajacy. Rosyjskie MSZ za-
przeczyto, jednak obserwatorzy ONZ potwierdzili wersj¢ gruzinska.** Waznym

640 T, Matcharashvili, op. cit., s. 49.

¢! M. Broda (red.), op. cit., s. 272-273.

2 R, Grodzki, op. cit., s. 65-68.

3 R. Potocki, M. Domagata, P. Sieradzan, Konflikt kaukaski w 2008 r., Wyd. Europejskie
Centrum Analiz Goepolitycznych, Warszawa 2012, s. 47-52.

¢4 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 370.
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jest fakt, iz zgodnie z Rezolucja Nr 3314 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia
14 grudnia 1974 r. przeprowadzony przez rosyjski mysliwiec atak, potwierdzo-
ny takze przez migdzynarodowych obserwatorow, byl jawnym aktem agresji.
Oznaczalo to poczatek tzw. wojny matej intensywnosci, ktora trwata do 28 lip-
Ca.645

Po kolejnym naruszeniu gruzinskiej przestrzeni powietrznej przez rosyjskie
statki powietrzne, 10 lipca Tbilisi odwotato z Moskwy swojego ambasadora.®
Jeszcze w maju 2008 r. rozpoczat si¢ gtdéwny etap rozmieszczania wojsk ro-
syjskich w Abchazji. 15 lipca 2008 r. w Gruzji rozpoczely si¢ dwutygodniowe
manewry ,,Jmmediate Response-2008”, ktore zostaty zorganizowane w ramach
natowskiego programu ,,Partnerstwo dla pokoju”. W tym samym czasie, tuz przy
granicy z Gruzja, na potudniu Rosji rozpoczety si¢ manewry wojskowe ,,Kau-
kaz 2008”. Wtadze gruzinskie zaniepokojone byty aktywnoscia Rosjan w rejo-
nie Abchazji®¥. Nasility si¢ takze przeloty rosyjskich samolotow, ktore naruszaty
przestrzen powietrzna Gruzji. Godnym odnotowania jest fakt, ze wowczas Rosja
po raz pierwszy przyznata si¢ do naruszenia przestrzeni powietrznej Gruzji, thu-
maczac, ze zrobila to aby ,,ostudzi¢ gorace gtowy”. Pogorszylo to znacznie sto-
sunki obu panstw. Przygotowania do wojny, ktore byly prowadzone przez Rosj¢
metodycznie 1 spokojnie — dobiegly konca. Cato§¢ okazala si¢ bardzo dobrze
przemyslana operacja logistyczna.**® W tym miejscu nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz
subiektywna ocena autora — Gruzina, nie jest bez znaczenia dla opisu omowio-
nych ,,przygotowan” Rosji.

Strony konfliktu juz od 29 lipca, a w szczegodlnosci od 1 sierpnia 2008 r.,
braty aktywny udzial w wymianie ognia na pograniczu osetyjsko-gruzinskim
1 wzajemnie oskarzaly si¢ o organizowanie prowokacji.*”’ Przeloty rosyjskie nad
Osetig Potudniowa, jak ciagle podkreslata Moskwa, miaty ostudzi¢ zamiary gru-
zinskiego wejscia do Osetii.®® Gruzja odebrata je jako wsparcie dla Osetyjczy-
kow.

Strona osetyjska, krotko przed wybuchem konfliktu zbrojnego, ostrzeliwata
z Cchinwali okoliczne wioski gruzinskie, a stanowiska ogniowe tzw. Armii Ochot-

45 1. Matcharashvili, op. cit., s. 53.

846 R. Grodzki, op. cit., s. 69.

%7 Pod ,,pretekstem” naprawy linii kolejowej, do 30 lipca 2018 r. rosyjski oddziat inzynie-
ryjny pracowat nad rekonstrukcja nieuzywanej od poczatku lat dziewigédziesiatych kolei faczacej
porty Suchumi i Oczamczyrg. Gruzja oprotestowala obecno$¢ obcych wojsk na tym obszarze,
obawiajac si¢ przygotowan do interwencji zbrojne;j.

48 T, Matcharashvili, op. cit., s. 55.

849 R. Grodzki, op. cit., s. 93-96.

60 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 370-371.
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niczej Osetii Ptd. umieszczone byty wsrdéd budynkéw mieszkalnych w Cchinwali.
Strona gruzinska odpowiadata ogniem z broni snajperskiej z okolicznych wzgorz
we wsi Kurta otaczajacych Cchinwali. Ostrzeliwano nie tylko osetyjskie zatogi
stanowisk ogniowych, ale réwniez mieszkancow w blokach i przechodniow. Obie
strony konfliktu przed jego wybuchem przeprowadzity ewakuacj¢ kobiet i dzieci
zaréwno z gruzinskich wsi w okolicy, jak i osetyjskich terenéw do Ros;ji.*!

Od 6 sierpnia zaobserwowano ogromny ruch wojsk w strong tunelu Rokskie-
£0.%2 Dziennikarka Niezawisimoi Gazety napisata, ze w dniu 6 sierpnia na wlasne
oczy widziata jak Rosja $ciaga nad granicg z Gruzja powazne sity. W nocy z 6 na
7 sierpnia rozpoczgto mobilizacjg gruzinskich jednostek i rezerwistow. Trwala
ona w trakcie nieustajacej wymiany ognia migdzy gruzinskimi i osetyjskimi sita-
mi. Do wieczora 7 sierpnia ogdlna liczba rosyjskich i osetyjskich sit pokojowych
osiagneta 1700 zamiast 1000 Zotnierzy (po zakonczeniu ¢wiczenia Kaukaz 2008
wojska uczestniczace w manewrach nie powrocity do baz). Natomiast liczebnos¢
gruzinskiego kontyngentu pozostata na poziomie 500 zohierzy.*

7 sierpnia o godz. 19.00 prezydent Saakaszwili wystapil z oredziem, w ktorym
oglosit jednostronne zawieszenie broni. Oswiadczyl, ze zwrocit si¢ do strony ro-
syjskiej z propozycja przyjecia gwarancji autonomii osetyjskiej w ramach Gruzji
przez Rosje. W tym czasie jednak sily zbrojne Gruzji byly juz skoncentrowane
wokot Osetii Ptd. Po potludniu doszto do kolejnej wymiany ognia. Wieczorem
wiladze Gruzji oswiadczyty, ze rozwazaja jednak ,,przywrocenie konstytucyjnego
porzadku” w Osetii Ptd.%* Tego dnia 0 20.30 strona osetyjska rozpoczeta zmaso-
wany ostrzat gruzinskich wiosek. Do godz. 23.00 gruzinskie wojska zajety pozy-
cje wyjsciowe i czekaty na rozkazy. W oczach Gruzina Matcharashviliego — dla
Rosji wojna byta pretekstem, ktory usprawiedliwiat rosyjska obecnos¢ w regionie
1 byl pozadanym katalizatorem wewngtrznych przemian w Gruzji. Dla Osetyj-
czykow natomiast, wojna byla jedyna mozliwoscia uzyskania ,,niepodleglosci”
1 uznania na arenie mi¢dzynarodowej. W dniu 7 sierpnia o godz. 23.35 szef Po-
taczonych Sztabéw Armii Gruzinskiej otrzymat rozkazy gtdéwnodowodzacego,
ktore brzmiaty:

+ gruzinskie sity zbrojne maja za zadanie powstrzymac rosyjskie sity inwa-
zyjne, ktore wtargnety na terytorium Gruzji;

61 R. Grodzki, op. cit., s. 96-97.

62 Tunel drogowy pod gtdéwnym pasmem Wielkiego Kaukazu, taczacy Osetig Potnocna
w Rosji z Osetig Potudniowa w Gruzji.

3 1. Matcharashvili, op. cit., s. 57.

0% S, E. Cornell, S. F. Starr, The guns of August 2008. Russia’s war in Georgia, Routledge,
New York, 2009, s. 123.
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* nalezy zniszczy¢ punkty oporu przeciwnika, z ktorych w dniach 6-7 sierp-
nia byl prowadzony zmasowany ogien w kierunku gruzifiskich wojsk
1 policji;

* broni¢ ludnos¢ cywilna i przywroci¢ konstytucyjny porzadek.®>

5 minut p6zniej, o godz. 23.40 wojska gruzinskie dostaly rozkaz otwarcia ognia
artyleryjskiego. Reakcja strony rosyjskiej byta natychmiastowa, wojska rosyjskie
przekroczyly granicg i niemal od razu po wyjsciu z Tunelu Rokskiego dostaty sig
pod ogien gruzinskiej artylerii. Gdy miliony ludzi na calym $wiecie ogladaty im-
ponujace otwarcie Letnich Igrzysk Olimpijskich w Pekinie (08.08.2008 r.), armia
gruzinska rozpoczeta interwencjg na stolicg separatystycznego regionu — Cchinwa-
li. Tym samym rozpoczgto ,,przywracanie konstytucyjnego porzadku™.%* Przeciw-
nik odpowiadatl ogniem z mozdzierzy, granatnikow 1 broni strzeleckiej, probujac
powstrzyma¢ natarcie. Potudniowa czg$¢ okazata si¢ by¢ dobrze umocniona, co
spowolnito wojska gruzinskie. Zostaty zmuszone by chwilowo wycofa¢ wojska,
aby ostrzela¢ punkty oporu przeciwnika. Kiedy opor obroncow ostabt, ogniem od-
powiedziata rosyjska baza sit rozjemczych. W odpowiedzi Gruzini zbombardowali
rosyjska baze. Po godz. 10.00 rozpoczat si¢ drugi szturm miasta.*’

Okoto godz. 08.00, 8 sierpnia granice Osetii przekroczyly juz pierwsze ro-
syjskie czolgi, a samoloty rozpoczely bombardowanie miejscowosci gruzin-
skich nie znajdujacych si¢ w strefie konfliktu. Kiedy prezydent Saakaszwili
informowal, ze wigksza cz¢$¢ Osetii Pid. zostata wyzwolona i tocza si¢ walki
0 jej stolicg, rosyjskie jednostki pancerne wdzieraly si¢ na terytorium Gruzji.
Woéwezas prezydent Gruzji oskarzyt Rosje o prowadzenie zakrojonej na szeroka
skale operacji wojskowej przeciwko Gruzji 1 oglosit powszechna mobilizacjg
rezerwistow.®® Saakaszwili oglosit stan wojenny. Do pierwszych stara¢ migdzy
sitami rosyjskimi i gruzinskimi doszto w Gornym Miasteczku (bazie rosyjskich
sit pokojowych). Do potudnia Gruzini zajeli juz 40% miasta, a ich ogien pokry-
wat 70% Cchinwali. Operacja przebiegta pomyslnie, jednak dotychczas prze-
ciwnikiem wojsk gruzinskich byta strona osetyjska, wojska rosyjskie jeszcze
nie weszty do walki.®® Rosja odpowiedziata interwencja wojskowa z udziatem
jednostek pancernych, lotnictwa i komandosow, ktore wkroczyty do Gruzji.t

655 . Matcharashvili, op. cit., s. 80-84.

6% R. Grodzki, op. cit., s. 98-100.

657 V. Cheterian, The August 2008 war in Georgia: from ethnic conflict to border wars, “Cen-
tral Asian Survey” 2009, s. 158.

68 R. Grodzki, op. cit., s. 101.

659 1. Matcharashvili, op. cit., s. 85-86.

660 M. Broda (red.), op. cit., s. 273.
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Tym samym Rosja wlaczyta si¢ do konfliktu. Okoto 13.00 rosyjskie bataliony
rozpoczgly bombardowanie pozycji przeciwnika, a nastgpnie stopniowo wy-
pieraty wojska gruzinskie. Pod wptywem silnego rosyjskiego bombardowania
Gruzini utracili kontrolg nad czegscia Cchinwali. Nad ranem kolejnego dnia
9 sierpnia do stolicy Osetii Ptd. wkroczyty oddziaty rosyjskie i przejety kontro-
le nad miastem.%®!

Jeszcze pierwszego dnia UE wezwata Gruzje i Oseti¢ Pid. do zakonczenia
konfliktu, a OBWE do podj¢cia mediacji. Wkrotce do tych apeli dotaczyto NATO.
Amerykanska sekretarz stanu Condoleezza Rice rowniez wezwata strony do na-
tychmiastowego zawieszenia ognia. Prezydent G. W. Bush zwrocit uwage, ze
ataki rosyjskie w Gruzji poza regionem konfliktu oznaczaja niebezpieczna eska-
lacje kryzysu i wezwat Rosj¢ do natychmiastowego zaprzestania bombardowan.
Podkreslit, iz Gruzja jest panstwem suwerennym 1 jej integralno$¢ terytorialna
musi by¢ respektowana. Na sytuacj¢ szybko zareagowat tez m.in. prezydent Pol-
ski — Lech Kaczynski. Ostro potgpit poczynania Rosji 1 wezwat inne panstwa do
zaangazowania si¢ w zazegnanie konfliktu.56

Dnia 9 sierpnia wojska gruzinskie podjelty nowa ofensywe na obrzezach mia-
sta, jednak bez wigkszych osiagnig¢. Linia frontu przebiegata na potudnie od
zabudowan Cchinwali. Ponadto, dowodztwo wojsk gruzinskich zdecydowato
si¢ ostabi¢ kierunek zachodni (Abchazje¢) i przenies¢ stacjonujace tam sity do
wzmocnienia kierunku Osetii Pid. W tym czasie obie strony konfliktu oskarzaty
si¢ o czystki etniczne 1 zbrodnie wojenne. Tymczasem rosyjskie wojska wypiera-
ty strong przeciwna poza terytorium Osetii Ptd. Nastegpnie prezydent Saakaszwili
rozpoczat przerzucanie wojsk gruzinskich z Iraku do kraju. Do potudnia 9 sierp-
nia wojska gruzinskie zostaly catkowicie wyparte z okolicznych wzgorz w rejo-
nie Cchinwali i zlikwidowano zgrupowanie wojsk gruzinskich na gtownej drodze
dojazdowej do Tunelu Rokijskiego.*

Okoto 13:45 dnia 9 sierpnia kolejna zbuntowana prowincja — Abchazja roz-
poczeta operacje. Abchascy separatysci przy rosyjskim wsparciu zaatakowali
kontrolowana przez Gruzje cz¢s¢ wawozu Kodori. Walki trwaty do 12 sierpnia,
sity abchaskie wraz z oddziatami rosyjskimi (wedtug Tbilisi byta to przerzucona
piechota przy pomocy Floty Czarnomorskiej) ostatecznie wyparty pododdziaty
gruzinskie.®**

¢! R, Grodzki, op. cit., s. 105-107.

62 Ibidem, s. 102-105.

3 A. Cohen, R. E. Hamilton, The Russian military and the Georgia war: Lessons and Impli-
cations, “Strategic Studies Institute” 2011, s. 13.

4 R. Grodzki, op. cit., s. 109.
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W drugim dniu konfliktu ponownie zaczgta interweniowa¢ spoteczno$¢ mig-
dzynarodowa. Kanclerz Angela Merkel zapowiedziala wizyte¢ w Moskwie. Polski
MSZ zwroécit sig do Francji, ktora przewodniczyta UE, aby pilnie zwotata Radg
Europejska na szczeblu szefow rzadow w sprawie Gruzji. Prezydenci Polski,
Litwy, Lotwy 1 Estonii potgpili we wspolnej deklaracji dziatania rosyjskich sit
zbrojnych. Ponadto, brytyjski minister obrony zapowiedziat wizytg delegacji UE,
USA, NATO oraz OBWE w Gruzji celem podjecia mediacji.®®

Pomimo kontrofensywy 10 sierpnia sity rosyjsko-osetyjskie utrzymaly stoli-
c¢ Osetii Pid. Szef gruzinskiego departamentu informacji MSW zakomunikowat,
ze sity gruzinskie zostaly catkowicie wycofane. Prezydent Michail Saakaszwili
zaapelowal o natychmiastowe przerwanie ognia i wezwat Moskwe do rozmow.
Gruzja oglosita jednostronny, natychmiastowy rozejm. Zaapelowata rowniez do
NATO o powstrzymanie rosyjskiej agresji. Tymczasem Moskwa zbagatelizowata
wezwanie do zaprzestania walk utrzymujac, ze sity gruzinskie mimo zapowie-
dzi nadal prowadza ogien.®® Matcharashvili wyraza opinig, iz zaplanowane przez
strong rosyjska cele nie zostaly jeszcze osiagnigte, w zwiazku z tym nie wystapity
dogodne warunki dla podjecia rozméw w sprawie przerwania walk.*¢’

Nie ustawaly rowniez zabiegi dyplomatyczne na $wiecie. Minister spraw za-
granicznych Francji, sprawujacej prezydencje w UE, Bernard Kouchner udat sig
z misja mediacyjna do Moskwy i Tbilisi. Zebrala si¢ takze RB ONZ. Odwotujac
si¢ do omowionych zatozen teoretycznych, funkcji 1 struktury organizacji mig-
dzynarodowych nalezy stwierdzi¢, ze ich skuteczno$¢ w tym przypadku byta
ograniczona przez fakt, iz stalym czlonkiem z prawem weta byta pozostajaca
strong konfliktu Federacja Rosyjska. Sekretarz generalny NATO ostro skrytyko-
wal rosyjskie dziatania nazywajac je nieproporcjonalnym uzyciem sily i brakiem
poszanowania dla gruzinskiej integralno$ci terytorialnej.*®

11 sierpnia gtéwne dzialania wojenne zostaly skoncentrowane przy granicy
z Abchazja i ok. 17:00 rosyjskie Ministerstwo Obrony potwierdzito, ze rosyjskie
sity wkroczyly na terytorium gruzinskie w okolicy Senaki by zapobiec atakom
gruzinskim przeciwko Osetii Ptd. P6znym wieczorem wojska gruzinskie zostaty
przegrupowane w okolicy Tbilisi aby broni¢ stolicy przed Rosjanami. Tego dnia
prezydent Saakaszwili potwierdzil, iz rosyjskie sity kontroluja juz wigksza czgs¢
kraju.5® W takiej sytuacji, by uratowac gruzinska panstwowos¢, w nocy 11 sierp-

5 Ibidem, s. 110-111.

666 R. Potocki, M. Domagata, P. Sieradzan, Konflikt kaukaski..., op. cit., s. 68-71.
667 1. Matcharashvili, op. cit., s. 96.

668 R. Grodzki, op. cit., s. 116-117.

9 [bidem, s. 118-124.
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nia okoto godz. 05:00 prezydent Gruzji byl zmuszony podpisa¢ porozumienie
0 zaprzestaniu ognia.®”

12 sierpnia pojawita si¢ informacja, ze prezydent Polski Lech Kaczynski uda
si¢ z misja do Gruzji. Wraz z nim mieli lecie¢ przywodcy Lotwy, Litwy, Estonii
oraz Ukrainy. Tymczasem, tuz przed godz. 11:00 agencje prasowe informowaty
o decyzji prezydenta Miedwiediewa o zawieszeniu operacji wojskowej. Zazna-
czyl przy tym, iz nie oznacza to konca wojny, a wojska rosyjskie nie wycofaja si¢
ze zdobytych terytoriow. Po potudniu francuski prezydent Nicolas Sarkozy poja-
wit si¢ w Moskwie, wraz z prezydentem Miedwiediewem ustalili szesciopunk-
towy plan uregulowania konfliktu. Zaktadat on: zobowiazanie do niestosowania
sity, trwate zakonczenie dziatan wojennych, zapewnienie swobodnego dostgpu
dla pomocy humanitarnej, powrot sit zbrojnych Gruzji do statych miejsc dys-
lokacji, wycofanie wojsk rosyjskich na lini¢ sprzed wybuchu konfliktu, a takze
rozpoczecie migdzynarodowych rozmow o statusie Osetii Pid. i Abchazji oraz ich
bezpieczenstwie. Tym samym piatego dnia Rosja oglosita zakonczenie operacji
wojskowej wymierzonej ,,w przymuszenie Gruzji do pokoju”.®”! Nastepnie, fran-
cuski przywddca udat si¢ do Thilisi, gdzie trwal wiec poparcia dla wtadz w kon-
flikcie z Rosja. Po godz. 21:00 dotarli rowniez prezydenci Polski, Ukrainy, Litwy,
Estonii 1 premier Lotwy. Po rozmowach z przywodcami panstw, gruzinski prezy-
dent zaakceptowat plan zawieszenia walk z Rosja. Jednoczes$nie Gruzja zglosita
whniosek do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego o rozpatrzenie sprawy pro-
wadzenia czystek etnicznych przez rosyjskie sity zbrojne na terenie Osetii Pid.
i innych terenach okupowanych, a nalezacych do Gruzji.®”

16 sierpnia prezydent Miedwiediew podpisat szesciopunktowy plan uregulo-
wania konfliktu, dzien pdzniej uczynil to Saakaszwili. W tym czasie, wspiera-
ni przez Rosj¢ abchascy separatysci kontrolowali 13 gruzinskich miejscowosci,
a rosyjskie wojska nadal umacniaty swoje pozycje w srodkowej Gruzji. Do dnia
22 sierpnia wojska rosyjskie okupowaty tereny wokot Gori 1 Senaki, nastgp-
nie wycofaly si¢ do strefy bezpieczenstwa utworzonej przez siebie, ktora znaj-
dowata si¢ na terytorium Gruzji poza Osetia Ptd. i Abchazja. 26 sierpnia Rosja
jednostronnie uznata niepodleglos¢ Abchazji i Osetii Ptd. Dopiero 14 wrze$nia
wojska rosyjskie wycofaly si¢ z Senaki 1 Poti. Sytuacja poprawita si¢ po 1 paz-
dziernika 2008 r. kiedy rozpoczgta si¢ Misja Obserwacyjna UE w Gruzji, ktorej
celem bylo nadzorowanie realizacji warunkow szesciopunktowego porozumienia

670 T. Matcharashvili, op. cit., s. 97-98.

71 N. Nilsson, Russian Hybrid tactics in Georgia, Central Asia-Caucasus Institute, Silk Road
Paper, 2018, s. 23.

72 R. Grodzki, op. cit., s. 124-128.

215



z 12 sierpnia 1 uzupelniajacego je pozniejszego z 8 wrzesnia. Na mocy tego
ostatniego, w dniach 7-8 pazdziernika wojska rosyjskie wycofaly si¢ ze stref
buforowych utworzonych przez nie przy granicy, ale na terytorium Gruz;ji.*”

Po zaprzestaniu walk Osetyjczycy mscili si¢ na gruzinskiej ludnosci cywil-
nej i jencach wojennych, torturowano ich i rozstrzeliwano. Swiadectwem tego
sq filmy, ktorych autorami byli sami oprawcy. Powrot gruzinskich uchodzcow na
terytorium Cchinwali okazal si¢ niemozliwy, ich domy byty doszczgtnie zniszczo-
ne. Ta wojna, jak kazda inna, wywolata nienawis¢ i1 zto. Narody, grupy etniczne,
ktore zyty obok siebie, przekroczyty wszelkie granice. Efektem tego byty mordy
1 gwalty. Wojna ta pokazata, ze nie trzeba wiele aby rozla¢ krew nawet sasiadow
i to w XXI wieku. Ponadto, wojna jest niestety instrumentem wielkiej polityki,
a konfrontacja migdzy Gruzja i Rosja niewatpliwie to potwierdza.®™

Przez zaledwie kilka dni tej wojny Gruzja poniosta powazne straty terytorial-
ne, ktore naruszyly jej integralnos¢. Bytly to m.in.: Wawoz Liachwski, wioski
wokot Cchinwali oraz Wawéz Kodori w Abchazji. Ponadto, podczas wojny Zycie
stracito 170 zotnierzy, a 947 zostato rannych. Zgingto 14 funkcjonariuszy MSW,
a 227 zostato rannych. Wsrod oséb cywilnych zgingto lub zagingto 239, a ran-
nych zostato 547.5° Straty w sprzecie rowniez byly dotkliwe, jednak najwigcej
zniszczono po zakonczeniu dziatan wojennych, kiedy rozpoczat si¢ proces sys-
tematycznego niszczenia 1 grabiezy na terytoriach zajmowanych przez wojska
rosyjskie.®’¢

Nie ulega watpliwosci, ze najbardziej tragicznymi skutkami kazdej wojny
sq ofiary $miertelne. Tak byto i w tym przypadku. Obok tego, najwazniejszymi
z konsekwencji bylo wyniszczenie kraju oraz ogromne straty materialne, a takze
umocnienie niezaleznos$ci separatystycznych regiondw — Osetii Poludniowej 1 Ab-
chazji oraz poglebienie ich wspotpracy z Rosja. Na uznaniu przez Rosj¢ niepod-
legtosci®”” Abchazji i Osetii Pid. 26 sierpnia prezydent Miedwiediew nie zakon-

7 Ibidem, s. 130-131.

4 Analyzing the Russian Way of War. Evidence from the 2008 Conflict with Georgia [w:]
A Contemporary Battlefield Assessment by the Modern War Institute, L. Beehner (red.), 2018,
s. 46.

875 Consolidated report on the conflict in Georgia, (October 2017 — March 2018), Document
presented by the Secretary general, Council of Europe, s. 8.

876 The war report 2018. Georgia-Abkhazia: The predominance of irreconcilable positions,
Geneva Academy-Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, s. 5-6.

77 Warto dodaé, ze Komisja Europejska do ustalania przyczyn i przebiegu wojny w Gruzji,
uznata i zamies$cila to w raporcie, ze Osetia Potudniowa i Abchazja nie mialy podstaw prawnych do
ogloszenia secesji. A uznanie ich niepodleglosci przez Rosj¢ jest niewazne w Swietle prawa migdzy-
narodowego i godzi w prawa Gruzji do integralno$ci terytorialnej oraz narusza jej suwerennosc.
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czyl. W swoim przemoéwieniu oskarzyt Tbilisi o aneksj¢ Osetii Ptd. Podkreslat,
ze prezydent Saakaszwili wybral ludobojstwo do osiagnigcia celow politycznych
i unicestwit caty nar6d. W odpowiedzi Gruzja zerwata stosunki dyplomatyczne
z Rosja. Ta z kolei, juz na poczatku wrzesnia podpisata ze zbuntowanymi republi-
kami traktaty o przyjazni, wspolpracy i wzajemnej pomocy. Ponadto, porozumie-
nie dato Rosji prawo do utrzymywania baz wojskowych na obu terytoriach oraz
prawo do kontroli ich granic na okres co najmniej pigciu lat (30.04.2009 r.).57
Kolejnym efektem tej wojny bylo przyspieszenie w catym regionie procesu
uniezalezniania si¢ panstw w zakresie ekonomicznym i energetycznym od Rosji.
Zatem polityka Moskwy, oparta na uzyciu sity i stosowaniu presji energetycznej
okazata si¢ krotkowzroczna, a Kreml ma powazne braki w dziedzinie soft power,
ktora mogtaby stanowi¢ o atrakcyjnosci Rosji w oczach, nie tylko sasiadow, ale
i panstw zachodnich. Niemniej jednak, strona rosyjska cel osiagneta, sporne tery-
toria jeszcze bardziej uniezaleznity si¢ od Gruzji i przeszty w jej strefe wptywow.
Cena jaka Rosja zaptacila jest ogromna. Rosyjska gospodarka podczas wojny
i tuz po jej zakonczeniu przezyta najwigkszy kryzys od krachu w 1998 r. Masowe
wycofywanie si¢ zagranicznych inwestoréw oraz spadek cen ropy na swiatowych
gietdach doprowadzity kraj na skraj bankructwa. Kurs waluty rosyjskiej spadat
kilka razy w ciagu dnia, kursy najwigkszych spotek rosyjskich rowniez znaczaco
spadaty. Jednak ten cios byt tak naprawde jedyna bolesna kara za Gruzjg.®”
Zaraz po wojnie, ale rowniez w czasie jej trwania, padaly wzajemne oskar-
zenia o jej rozpg¢tanie pomigdzy zwasnionymi stronami. Kto pierwszy otworzyt
ogien? Nad odpowiedzia do dzi$ trwaja dywagacje badaczy, historykow, polity-
kow. Jak twierdzi Matcharashvili, na to pytanie odpowiadaja same wydarzenia
uporzadkowane chronologicznie. Najwazniejsza data wedtug niego jest 7 sierp-
nia, kiedy to prezydent Gruzji podczas wystapienia oznajmil jednostronne zawie-
szenie broni i zaprzestanie wszelkiego rodzaju dziatan wojennych. Poprosit tez
o to samo strong osetyjska. Mimo prob i staran strony gruzinskiej, o 20:30 Ose-
tyjczycy rozpoczgli zmasowany ostrzat gruzinskich wiosek (20:30 ostrzal gruzin-
skiej wioski Nuli, 21:00 wioski Awnewi, 22:00 wioski Prisi, 22:30 wiosek Kurta
i Eredwi, 23:00 wioski Tmaraszeni). Nast¢pnie o godz. 23:35, po trzech godzi-
nach oczekiwan, Gruzja otworzyta ogien artylerii w kierunku osetyjskich pozycji.
Zdaniem autora cytowanej publikacji chronologia wydarzen jasno wskazuje, ze
strona rosyjsko-osetyjska sprowokowata zaostrzenie sytuacji, ktora doprowadzita
do wojny.®*® Jak w przypadku analizy kazdego konfliktu, zdania sa podzielone.

%8 R. Grodzki, op. cit., s. 134.
7 Ibidem, s. 136-137.
680 T, Matcharashvili, op. cit., s. 134.
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W USA, a takze w Europie Zachodniej zaczgto spekulowaé, jak pisano m.in.
w Der Spiegel:

»[...] prezydent Gruzji to hazardzista, ktéry sam wywotat krwawa wojne
i bezczelnie oktamat Zachod”.®®!

Odwolywano si¢ wtedy do informacji o wczesniejszych przygotowaniach
Thilisi do konfliktu. Tymczasem dla ekspertow NATO, ktorzy juz 8 sierpnia do-
konali pierwszych analiz i ocen sytuacji, pewne byto, ze Gruzja zacz¢ta wojng.
Ponadto, ich zdaniem:

»[...] nie chodzilo wcale o obrong konieczna czy nawet reakcje na
ewentualne rosyjskie prowokacje. Byta to czysta kalkulacja, wyrachowana
ofensywa przeciw potudniowoosetyjskim pozycjom i proba prowadzenia
polityki faktow dokonanych” .62

Prowokacje oraz incydenty w pierwszych godzinach przed wybuchem woj-
ny nie zostaly uznane przez ekspertow NATO za wystarczajace do rozpoczgcia
gruzinskiej operacji.®® Jednoczesénie, Komisja Europejska®® w sprawozdaniu, jak
1 oficjalna rosyjska komisja badajaca konflikt, przekazuja, ze strona gruzifiska
strzelata o godz. 23:35. Komisja ocenita rowniez, ze odwetowe dzialania Ro-
sji zostaty przeprowadzone z naduzyciem sity, a obrona szybko przerodzita si¢
w ofensywe przeciwko Gruzji na jej terytorium.®® Ponadto, zgodnie z Rapor-
tem specjalnej komisji UE z 30 wrzesnia 2009 — zarowno Rosjanie, Gruzini, jak
i Potudniowi Osetyjczycy ztamali migdzynarodowe prawo humanitarne. Jednak
wojne rozpoczeta Gruzja, ktora zaatakowata Cchinwali cigzka artylerig.®s

Inna kwestie stanowi odpowiedzialnos¢ za konflikt. I w tej sprawie auto-
rzy oscyluja raczej blizej strony rosyjskiej, ktora dopuszczata si¢ prowokacji,
wykorzystata szantaz energetyczny oraz prowadzita polityke ,,odmrazania kon-
fliktow”.5%7

81 Ibidem.
682 R. Grodzki, op. cit., s. 132-133.
883 Consolidated report on the conflict in Georgia..., op. cit., s. 10.
Komisja powotana w grudniu 2008 r. przez Radg Unii Europejskiej — Niezalezna Migdzy-
narodowa Misja Rozpoznawcza ds. Konfliktu w Gruzji (Independent International Fact-Finding
Mission on the Conflict in Georgia — IIFFMCGQG).

885 Report, vol. II, wrzesien 2009 [w:] http://www.mpil.de/files/pdf4/[IFFMCG_Volume II1.
pdf[12.03.2019]

8% Ibidem.

7 N. Olszanecka, op. cit., s. 311.

684

218



W miejscu tym nasuwaja si¢ pytania o rolg i wptyw panstw i instytucji nie-
zaangazowanych w konflikt. Unia Europejska, ONZ 1 OBWE zorganizowatly
pierwsze rozmowy w sprawie Abchazji i Osetii Ptd. dopiero 19 listopada 2008 r.
Jednak mechanizm zapobiegania incydentom zbrojnym 1 ich rozwigzywania na
spornych terytoriach (ktory de facto obejmowat stworzenie telefonicznej ,,gora-
cej linii” i cotygodniowe spotkania wszystkich stron konfliktu oraz obserwato-
row migdzynarodowych) uzgodniono dopiero 18 lutego 2009 r.°** Mimo sukcesu
UE, ktora przyczynita si¢ do podpisania porozumienia, ponad rok od zakoncze-
nia wojny Moskwa nadal ignorowata wigkszos$¢ elementow szesciopunktowego
porozumienia o zawieszeniu broni z 12 sierpnia i 8 wrze$nia 2008 r. W zakresie
zmiany pozycji UE zdania rowniez sa podzielone. Jedni wskazuja na wzrost zna-
czenia UE na obszarze poradzieckim. Inni kwestionuja faktyczne przyczynienie
si¢ prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego oraz ministra spraw zagranicznych
Bernarda Kouchner’a do podpisania porozumienia. Stuszne wydaja si¢ watpliwo-
$ci, czy to negocjacje obu panéw wptynely na decyzjg strony rosyjskiej, czy ta po
osiagnigciu powodzenia w dziataniach wojennych wiedziala, ze osiagneta juz cel,
a jedynie pozwolita sadzi¢ opinii migdzynarodowej, ze to jej sukces. Na potwier-
dzenie powyzszych watpliwosci w obszarze zmiany pozycji UE mozna wyliczy¢
szereg niezrealizowanych przez Rosj¢ punktow porozumienia. Sity rosyjskie
miaty wycofa¢ si¢ na pozycje sprzed konfliktu. Nie zrobity tego wykorzystujac
luke, ktora mowita o pozostaniu jednostek rosyjskich (jako dodatkowych srod-
kach bezpieczenstwa) na spornych terytoriach do momentu stworzenia mechani-
zmo6w migdzynarodowych. To pozwolito zignorowac zobowiazanie do wycofania
1 Rosjanie pozostawili kontyngent wojskowy w zbuntowanych republikach, ktory
przewyzszat liczebnie rosyjskie ,,sity pokojowe” sprzed konfliktu. Ponadto, tery-
toria zamieszkane przez Gruzindw nie zostaty zwrocone Gruzji (wawoz Kodori
w Abchazji, rejon Achalgori i Perewi w Osetii Ptd. oraz gruzinskie wsie w re-
jonie Cchinwali). Co wigcej, Rosja zablokowata w czerwcu 2009 r. dziatalnos¢
obserwatorow ONZ i OBWE, ktorzy chcieli powrdci¢ do Abchazji i Osetii Pid.
po wojnie. Moskwa nie dopuscita réwniez do realizacji postanowienia, zgodnie
z ktorym miat by¢ zagwarantowany wolny dostep do pomocy humanitarnej. Je-
dyna pomoc humanitarna, ktora docierata, pochodzita od strony rosyjskiej.*®

Opinia migdzynarodowa skupiala si¢ na potgpianiu dziatah Rosji. Kanclerz
Angela Merkel oswiadczyta, Ze jest to ,,absolutnie nie do zaakceptowania™ i po-
zostaje w sprzecznos$ci z zasada integralnos$ci terytorialnej. Prezydent G. W. Bush

688 1. Matcharashvili, op. cit., s. 134.
%9 R. Grodzki, op. cit., s. 137-139.
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wezwal Moskwe do ponownego rozwazenia ,,tej nieodpowiedzialnej decyzji”,
podkreslal rowniez:

»integralnos¢ terytorialna Gruzji musi cieszy¢ si¢ takim samym poszano-
waniem, jak kazdego innego kraju”.%

Szwedzki minister spraw zagranicznych Carl Bildt ocenial, Ze Moskwa wybrata:

,»polityke konfrontacji, nie tylko z reszta Europy, ale ze spotecznoscia mig-
1977 691

dzynarodows jako catoscia”.

Instytucje migdzynarodowe tj. OBWE czy NATO rowniez wyrazily swoj
sprzeciw. Francja, ktora sprawowata prezydencje UE ostro wypowiedziata sig, ze
Rosja stata si¢ ,,migdzynarodowym wyrzutkiem”, ktory prawdopodobnie wybrat
droge permanentnej konfrontacji, a ktoérego kolejnymi celami moga by¢ Krym
w Ukrainie 1 Moldawia. Jak si¢ okazato w 2014 r. (aneksja Krymu), Francja mia-
ta racje.®? Niewatpliwie wida¢, ze UE mowita jednym glosem. Poza werbalna
krytyka UE po raz pierwszy w swoich dziejach wykazata minimum wewngtrz-
nej spojnosci w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnosci doprowadzajac do
niesprawiedliwego (z gruzinskiego punktu widzenia), aczkolwiek skutecznego,
zawieszenia broni po kilku dniach konfliktu.®* Zdobyta si¢ takze na odroczenie
spotkania, na ktérym miata by¢ negocjowana umowa o $cislejszym partnerstwie
z Rosja. Ponadto, odbyto si¢ posiedzenie RB ONZ, uruchomiono nieznane od
zakonczenia zimnej wojny dziatania dyplomatyczne w sferze stosunkéw amery-
kansko-rosyjskich.®* Inne podmioty stosunkow miedzynarodowych tj. Amnesty
International czy Human Rights Watch (HRW) potepity zachowania obu stron
konfliktow. W raportach podkreslano, ze zarowno strona rosyjsko-osetyjska, jak
1 gruzinska, dopuszczaty si¢ tamania praw. Uzywano zakazanych przez prawo
migdzynarodowe bomb kasetowych i rakiet typu ,,Grad”, dochodzito do ostrzatu
uchodzcow. HRW skrytykowatl Rosje¢ i jej sojusznikdw za okrucienstwa jakich
si¢ dopuscili na terenach okupowanych (gwalty, przesladowania, morderstwa,
palenie domow). Podczas analizy reakcji spotecznosci migdzynarodowej nie
moze zabrakna¢ roli USA. Sprowadzita si¢ ona do krytyki postgpowania strony

6% R. E. Hamilton, August 2008 and Everything After. A ten-year retrospective on the Russia-

-Georgia War, Foreign Policy Research Institute, “Black Sea Strategy Papers” 2018, s. 22-31.

81 Ibidem.

2 Ibidem.

83 M. Olejnik, Wojna rosyjsko-gruzinska 2008 r., ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy™ 2013,
14(65)/ 2 (244), s. 178.

894 Ibidem.
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rosyjskiej. Ponadto, uwypuklita stabo$¢ Ameryki, ktora nie jest w stanie zagwa-
rantowac swojemu bliskiemu sojusznikowi dostatecznej ochrony. W czasie tego
kryzysu wielcy gracze migdzynarodowi tj. Rosja, UE 1 NATO starty si¢ dyploma-
tycznie, jednak wojna nie zmienita uktadu sit migdzy nimi. Reakcje UE i NATO,
a takze proba ukarania Moskwy byly za stabe i krotkotrwate.5%

Napigcia regionalne w strefie konfliktu nadal sa obserwowane. Wojna poka-
zala, ze Zachod ma do zaoferowania obietnic¢ dtugotrwatego zaangazowania
1 pomocy, jednak to Rosja jest w posiadaniu krotkoterminowych narzgdzi wpty-
wu. Jak podkreslaja eksperci, Zachod nadal uczy sig jak wspotpracowac z Rosja
w takich waznych kwestiach jak przeciwdziatanie proliferacji broni masowego
razenia, Iranu, kontrterroryzmu czy Afganistanu. Z drugiej strony musi nauczy¢
si¢ jak postgpowac z Rosja w dziedzinach, w ktorych maja odmienne zdania — jak
postepowac wzgledem Europy Wschodniej 1 Kaukazu. Pomaganie krajom Eu-
ropy Wschodniej i na Kaukazie w budowaniu ich demokracji, zmniejszaniu ich
ekonomicznej, a zwlaszcza energetycznej zaleznosci od Rosji stanowi szansg dla
UE. W tych aspektach ma szans¢ na zapewnienie namacalnych efektow, a nie tyl-
ko gwarancji politycznych. Pierwszym krokiem mogto by by¢ budowanie i roz-
woj zintegrowanego europejskiego rynku gazowego i energetycznego.*

Oddzielna kwestia podczas tej wojny, ktora zashuguje na uwagg, jest wlasnie
aspekt energetyczny. Rywalizacja Zachodu i Rosji o rurociagi oraz ztoza gazu
1 ropy naftowe;j stata si¢ jednym z istotnych elementéw thumaczacych konflikt na
Kaukazie. Przedstawiciel Rosji przy NATO nazwat nawet konflikt rosyjsko-gru-
zinski mianem ,,wojny o ropg naftowa”.®’” W literaturze spotka¢ tez mozna inne
okreslenie m.in. wojna energetyczna. Rozpad Zwiazku Radzieckiego i uzyskanie
przez poszczegolne panstwa Potudniowego Kaukazu oraz basenu Morza Kaspij-
skiego mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji zwiazanych z polityka
zagraniczng 1 gospodarcza, przyciagngto w ten region wielu inwestorow z Zacho-
du. Kuszaca okazala si¢ perspektywa uniezaleznienia si¢ od dostaw surowcow
energetycznych pochodzacych z Zatoki Perskiej i Federacji Rosyjskiej. Ta ostat-
nia, wykorzystywata swoja pozycje i mozliwosci oddzialywujac na sytuacjg geo-
polityczna catego regionu. Zainteresowanie USA 1 panstw zachodnioeuropejskich
rosto, pojawity si¢ projekty budowy alternatywnych drog przesylowych, ktore
omijaty Rosjg. Strona rosyjska podejmowala proby neutralizacji konkurencji
destabilizujac jednoczes$nie sytuacje w regionie m.in. poprzez wywotywanie

85 A. Astrov, The great power (mis)management: the Russian-Georgian war and its implica-
tions for global Political order, Wyd. Routledge, 2016, s. 186-192.

0 R. Grodzki, op. cit., s. 167-179.

87 R. Los, J. Regina-Zacharski, Wspotczesne konflikty..., op. cit., s. 367.
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i podsycanie dotad uspionych konfliktow etnicznych.®® Pomimo podejmowanych
prob Rosja nie przejela kontroli nad rejonami wydobycia surowcow 1 nie uzyska-
ta bezposredniego dostepu do zt6z sSrodkowoazjatyckich. Niemniej jednak nadal
zachowala pozycj¢ monopolisty w ich tranzycie. Celem Rosji stato si¢ utrwalenie
zalezno$ci panstw od dostaw rosyjskich surowcow. W tej grupie panstw znalazty
sig: Azerbejdzan, Gruzja, Armenia, Ukraina i Biatoru$. Gdy ktores z tych panstw
zachowywato si¢ w sposob niesprzyjajacy interesom Rosji, ta wstrzymywata do-
stawy na jaki$ czas.®” W zwiazku z powyzszym, Moskwa podjeta dziatania ma-
jace na celu przeciwstawienie si¢ kontraktowi stulecia — zainicjowanemu w 1994
r. projektowi rurociagu eksportowego Baku — Tbilisi — Ceyhan (Azerbejdzan —
Gruzja — Turcja) zwanego w skrocie BTC. Rosja wskazywata na brak podstaw
ekonomicznych tego projektu (rurociag przez Rosj¢ lub Iran bylby tanszy) oraz
na zagrozenia ptynace ze wzgledu na niestabilng sytuacje Gruzji i tereny kur-
dyjskie w Turcji. Kreml uznat, Ze jest to projekt wymierzony przeciwko Rosji
i stuzacy interesom USA.” W istocie, projekt ten ostabiat rosyjskie i iranskie
wplywy, stanowit element strategii rozwoju korytarza Wschod — Zachod oraz
wzmacniat pozycje cztonka NATO — Turcji. ' Rosji nie udato si¢ powstrzymac
projektu budowy BTC, utracita wptyw na transport ropy naftowej z Azerbejdza-
nu. Rurociag zostal oddany do uzytku w 2005 r., natomiast petna przepustowos¢
osiagnat w 2009 r.7> Rownoczesnie whasciciele BTC budowali gazociag Baku —
Thbilisi — Erzurum, zwany w skrocie BTE. Stanowi alternatywe dla gazociagow
rosyjskich, przebiega rownolegle do rurociagu BTC. Drugi niezalezny projekt
dotyczy gazociagu Kadzaran — Ararat, z Iranu do Armenii, ktory w przysztosci
moze objac¢ rowniez Gruzjg. Zachowanie monopolu na dostawe gazu ziemnego
stanowi instrument w rosyjskich regkach wobec panstw regionu. Gruzja od 2006 r.
placita za dostawy tego surowca 110 USD (wzrost z 64 USD) za tysiac metréw
sze$ciennych, w styczniu 2007 r. zostata zmuszona do zaakceptowania podwyzki
do 235 USD (nie chcac zgodzi¢ sig¢ na oddanie gazociagéw pod kontrolg Gazpro-
mu). Tym samym Rosji nie udato si¢ przejac¢ kontroli nad gruzinskimi gazocia-
gami.”® W takiej sytuacji celem priorytetowym Gruzji stato si¢ uniezaleznienie

% Dwoch najwazniejszych graczy w tym regionie: Azerbejdzan (producent ropy naftowej)
oraz Gruzja (czg¢$¢ waznego korytarza tranzytowego Azja — Europa) uwiktato si¢ w liczne wojny
domowe i konflikty na tle etnicznym (wojna azerbejdzansko-armenska o Gorny Karabach oraz
abchasko-osetyjskie dazenia separatystyczne).

99 1. Matcharashvili, op. cit., s. 61.

70 R. Grodzki, op. cit., s. 73.

1 R. Lo$, J. Regina-Zacharski, Wspolczesne konflikty..., op. cit., s. 368.

72T, Matcharashvili, op. cit., s. 62.

03 R. Grodzki, op. cit., s. 75.
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si¢ od dostaw rosyjskich surowcow, w tym energii elektrycznej. W lipcu 2004 .
Gruzja podpisata porozumienie o ograniczonych dostawach gazu z Iranu, nato-
miast w 2006 r. z Azerbejdzanem, Turcja i Iranem o sezonowym dostarczaniu
energii elektrycznej.”™ Nieustepliwe stanowisko Gruzji w aspekcie energetycz-
nym, w odpowiedzi na polityczne, gospodarcze i militarne naciski, byto trakto-
wane w Moskwie jako realne zagrozenie dla interesow Rosji. Opisany powyzej
szantaz energetyczny jest odzwierciedleniem nie tylko cech realizmu, jest takze
doskonatym przyktadem zatozen omawianej wezesniej teorii wgladu, ktéra thu-
maczy cykl radykalizacji podejmowanych decyzji w obliczu straty, ktéra w tym
przypadku bylaby jednoczes$nie dotkliwa porazka ekonomiczna ze wzgledu na
utrate wptywow za dostawy gazu.

Gruzja wkraczajac jako pierwsza na terytorium zbuntowanych republik, data
pretekst Rosji, ktora tylko na to czekala. Szybko wygrata wojng 1 dokonata in-
korporacji obu republik: Osetii Ptd. i Abchazji.”” Dla mtodego panstwa jakim
jest Gruzja, wojna byta i pozostaje bardzo niebezpiecznym sposobem na rozwia-
zywanie wszelkich probleméw granicznych. Od poczatku ujawnity si¢ konflikty
z ludnoscia abchaska i osetyjska, jak rowniez nieporozumienia na terenie Adzarii.
Jest to doskonaly przyktad dla wykorzystania teorii konfliktu spotecznego, kto-
ry omowiono w rozdziale pierwszym. Wymiar spoteczny jest tutaj niezmiernie
istotny, gdyz po raz kolejny wskazuje na interakcje migdzy grypami spotecznymi,
ktorych laczy sprzecznos¢ nie do pogodzenia.

Tymczasem, nadal bazujac na rozwazaniach teoretycznych pierwszej czesci
niniejszej pracy, nalezy stwierdzi¢, iz Gruzja bez watpienia byta w obszarze za-
interesowania Rosji. Po pierwsze, ze wzgledu na odniesienia do kontroli prze-
stania ropy naftowej 1 gazu z Azerbejdzanu na Zachod, do Europy. Dla panstwa
rosyjskiego, handel surowcami naturalnymi nie jest tylko elementem gospodar-
ki, to strategiczny element nacisku na inne panstwa, czgs¢ imperialnej polityki,
a takze bron i kolejne narzedzie agresji.” Po drugie, Rosja wykorzystata tenden-
cje separatystyczne. Dodatkowo, dazenie do uniezaleznienia si¢ ekonomiczne-
go (energetycznego) oraz chec przytaczenia do NATO przez Gruzjg zarysowato
jasna droge do wojny. Po trzecie, jednym z najbardziej istotnych elementow tej
,kaukaskiej uktadanki” byta reorientacja strategiczna Gruzji, ktéra poczaw-
szy od czaséw ,,rewolucji 16z (listopad 2003) przyjeta konsekwentna postawe
prozachodnig.”’

704 1. Matcharashvili, op. cit., s. 62-63.

05 A. Chwalba, op. cit., s. 189.

76 1. Matcharashvili, op. cit., s. 142.

07 R. Potocki, M. Domagata, P. Sieradzan, Konflikt kaukaski..., op. cit., s. 7.
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,»Wojna gruzinsko-rosyjska z 2008 r. stanowita kolejna faze ciagnacego si¢
od rozpadu ZSRR w 1991 r. konfliktu narodowosciowego (ale i terytorial-
nego) pomigdzy Gruzja a Abchazjg i Osetia Potudniowa. O wyjatkowo-
$ci tej fazy konfliktu stanowi jednak to, Ze po raz pierwszy od powstania
Federacji Rosyjskiej jej regularne oddziaty wojskowe (nie uwzgledniajac
tzw. Wspolnoty Sit Pokojowych Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw) wzigty

udziat w dziataniach zbrojnych przeciwko innemu panstwu”.”®

Ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne Gruzja musi utrzymywac po-
prawne relacje z Rosja. Jak wigc pogodzi¢ pamig¢ i urazg o presjach energetycz-
nych, nakladaniu embargo na gruzinskie produkty, sitowych repatriacjach oby-
wateli gruzinskich czy wydawaniu paszportow rosyjskich dla obywateli Osetii
Pid. i Abchazji ze wspotpraca w przysztosci? To wszystko spowodowato, ze spo-
teczenstwo gruzinskie skonsolidowato si¢ wokot opcji integracji z Zachodem.””
Kiedy Rosja sprzeciwita si¢ integracji Gruzji z NATO nie zaproponowata rozsad-
nej alternatywy. Mogtaby zmusi¢ Abchazow i Gruzindéw aby doszli do porozu-
mienia, zaproponowac jakie$ rozwiazanie w roli mediatora, pomoc w znalezieniu
kompromisu. Ale nie zrobila tego, poniewaz nie chciala. Rosja woli konflikty za-
mrozone, zakonserwowane. Trzyma wtedy w szachu obie strony i korzysta z tego,
ze wciaz jest silna, ze kontroluje szlaki komunikacyjne, ze ma w regionie swoje
wojska, ze musza si¢ z nia liczy¢.”'? Kategorie te, w bezposredni sposob, ponow-
nie ukazuja trafnos¢ zatozen teorii realizmu, ktora odzwierciedla dazenia panstw
do wzrostu potegi i pozycji. Realizacja wtasnych interesow przez mocarstwa
przynosi jednak nieszczesliwe skutki dla stabszych, zdominowanych panstw.

Wspolnota Niepodlegtych Panstw okazata si¢ nieefektywna, zwlaszcza w za-
kresie mediacji w konfliktach z Abchazja i Osetia Pid., a takze nie potrafita za-
pewnié bezpieczenstwa w przestrzeni poradzieckiej. Wydaje sig, ze wystapienie
Gruzji z WNP w 1999 r., a nastgpnie przyznanie Gruzji formuty Intensywnego
Dialogu w 2006 r. pogorszyto stosunki tego panstwa z Rosja, ktora ten zwrot ode-
brata jako przyblizenie si¢ NATO do jej potudniowych granic.”"! Prozachodnie
aspiracje Gruzji wspierane byly dos¢ intensywnie przez USA (zabiegi dyploma-
tyczne, pomoc finansowa, projekty rurociagéw typu BTC i BTE). UE w mniej-
szym stopniu okazywala to wsparcie. Polityka UE powinna nabra¢ tempa, szcze-

%8 M. Olejnik, Wojna rosyjsko-gruzinska 2008 r., ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy™ 2013,
14(65)/ 2 (244), s. 175.

™ Q. Pliszczynska, Polityka ,, niebezpieczerstwa” Gruzji, Wyd. Instytutu Europy Srodko-
wo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 49.

710 W, Gorecki, Abchazja, Wyd. Czarne, Wotowiec 2017, s. 45.

1 Q. Pliszczynska, op. cit., s. 50.
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golnie w zakresie intensywnos$ci oddziatywania na ksztaltowanie si¢ procesow
demokratycznych panstw bylego ZSRR. To panstwa UE powinny zaangazowac
si¢ w Gruzji, uvatrakcyjni¢ Europejska Polityke Sasiedztwa oraz Partnerstwa
Wschodniego. Potozenia geograficznego nie da si¢ zmieni¢, zatem kurs ten moz-
na prowadzi¢ nadal, jednak z taka korekta krajobrazu geopolitycznego, ktora
umozliwi nawiazanie i utrzymanie stosunkow bilateralnych z Rosja.

Rozsadnym, ale i koniecznym, z perspektywy bezpieczenstwa kazdego pan-
stwa, jest utrzymywanie poprawnych relacji z panstwem o$ciennym. Kategorie
majace wpltyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa omoéwiono w rozdziale drugim.
W przypadku Gruzji jest to konieczne, biorac pod uwage tak potgznego sasiada
jakim jest Rosja.”'? Panstwa europejskie powinny podtrzymywac dazenia Gruzji
do integracji ze strukturami europejskimi i transatlantyckimi, ale jednoczesnie po-
winny wspiera¢ i pomaga¢ Gruzji ulozy¢ poprawne relacje z Rosja. Aby mogly to
realizowa¢ musza siegnac nie tylko po narzedzia, ktore zostaty opisane w rozdzia-
le drugim, ale wiaze si¢ to takze z koniecznoscia wypracowania pragmatycznej li-
nii polityki zagranicznej UE, NATO 1 innych podmiotéw stosunkoéw migdzynaro-
dowych z Rosja. Kluczem dla bezpieczenstwa Gruzji i catego Zakaukazia wydaje
si¢ by¢ znalezienie rownowagi w stosunkach Rosji z Zachodem. Konflikt Gruzja
— Rosja pokazal jak istotnym elementem we wspdtczesnym $wiecie politycznym
jest wspoltzaleznosé. Przyczyny konfliktow, ktore wskazano i omowiono na po-
czatku niniejszej pracy, nie leza tylko u podstaw regionalnych, wynikaja takze
z migdzynarodowych zalezno$ci ekonomicznych i politycznych. Lokalna wojna
miedzy dwoma sasiadami doprowadzita do silnych debat pomigdzy wszystkimi
podmiotami polityki §wiatowej. Pokazuje konieczno$¢ przegladu wspotczesnego
systemu stosunkow migdzynarodowych i systemu bezpieczenstwa $wiatowego.
Konflikt wywarl wptyw zaréwno na stosunki Gruzja — Rosja, ale réwniez Rosja —
UE, Rosja—USA, USA - UE itd.”" Zatem wszystkie te relacje byty pod wptywem
tego konfliktu 1 powinny by¢ zmienione w najblizszej przysztosci.

4.2. Analiza porownawcza wybranych konfliktow
4.2.1. Wprowadzenie metodologiczne

Nauki spoteczne postuguja si¢ szerokim spektrum metod badawczych. Do
najbardziej rozpowszechnionych zalicza si¢ metody: systemowa, strukturalna,

"2 Ibidem, s. 50-51.
"3 N. Nechayeva-Yuriychuk, Georgia — Russia s conflicts as an example of independence in
world politics [w:] Konflikty wspolczesnego Swiata..., op. cit., M. Broda (red.), s. 329.
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funkcjonalna, dialektyczna, historyczng oraz pordwnawcza.”"* Z uwagi na sze-
rokie zastosowanie ostatniej z wymienionych metod zostanie ona wykorzysta-
na do wypracowania wnioskow niezbednych do dalszych analiz w niniejsze;j
pracy.

Zgodnie z pogladem Romana Andrzeja Tokarczyka wszelka wiedza ludzka
opiera si¢ na porownaniu i mozna wnioskowac, ze kazde poznawanie wiaze si¢
z poro6wnaniem.”!’ Jak zauwaza rowniez Donatella della Porta (wtoska politolog)
,porownanie to podstawa kazdej wiedzy”.”'® Poznawanie oparte na porownaniu
polega na zestawieniu ze sobg tego co jest znane, wkomponowaniu pozyskanej
w ten sposob wiedzy w postrzeganie spdjnej koncepcji Swiata i tym samym naby-
cie nowej wiedzy.”"” Tego rodzaju podejscie do poréwnania z czasem pozwolito
na wyodrebnienie galezi nauki zwanej komparatystyka. Polega ona na selekcji
identycznych, podobnych, badz r6znych cech co najmniej dwoch porownywal-
nych przedmiotéw.”'® Cho¢ pordéwnanie jest immanentna cecha codziennej in-
telektualnej aktywnosci cztowieka 1 stanowi powszechny sposob myslenia, to
stanowi rowniez droge dochodzenia do wiedzy naukowej.”" Termin analiza po-
chodzi od greckiego analysis i oznacza roztozenie czego$ na czgsci. Jest to zatem
metoda badawcza, ktora polega na roztozeniu catosci na elementy sktadowe i ba-
daniu kazdego z nich z osobna pod wzgledem strukturalnym.”” W tym znaczeniu
inny autor proponuje nast¢pujaca definicj¢ poréwnania:

»[...] jest to proces myslowy lub logiczna metoda badawcza, ktéra pole-
ga na wykrywaniu cech podobienstwa i odmienno$ci w badanym przed-
miocie, zjawisku, procesie, przez odniesienie go do innych przedmiotow,
zjawisk, procesow. Pozwala to na ustalenie podobienstw i r6znic migdzy
badanymi zjawiskami”.”!

14 J, Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych. Wydanie 5, zmienione, uzupet-
nione, Wyd. Naukowe ,,Slask”, Katowice 1999, s. 220.

5 R. A. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
— Lublin 1997, s. 28.

716D, della Porta, Comparative Politics and Social Movements [w:] Methods of Social Move-
ments Research, B. Klandermans, S. Staggenborg (red.), Minneapolis 2002, s. 286.

"7 Ibidem.

"8 T, Kacata, Poréwnanie jako metoda badawcza w naukach o obronnosci, ,,Zeszyty Nau-
kowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia” 2012, nr 1, AON Warszawa, s. 94.

% M. Dogan, S. Pelassy, How to Compare Nations. Strategies in Comparative Politics, Cha-
tham 1990, s. 3.

720 J. Altkorn, T. Kramer (red.), Leksykon marketingu, Wyd. PWE, Warszawa 1998, s. 15.

1 E. Wisniewski, Metodyka wojskowych badan naukowych, Wyd. ASG WP, Warszawa
1988, cz. 1,s. 75.
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Jednak podkresli¢ nalezy, iz porownanie nie stanowi celu samego w sobie,
stuzy lepszemu wyjasnieniu zjawisk.”” Wedtug J. Hopkina:

,metoda poréwnawcza stanowi najbardziej oczywista droge umozliwiaja-

ca testowanie twierdzen teoretycznych w politologii”.”

A. Antoszewski zauwaza, ze komparatystyka polityczna (metoda porownaw-
cza) to jedna z podstawowych metod badawczych politologii, ktéra polega na
okresleniu podobienstw i réznic co najmniej dwoch obiektow reprezentujacych
okreslona klasg zjawisk, co pozwala na wyjscie poza opis cech jednostkowych
oraz na sformutowanie uogolnien stanowiacych podstawe teorii.”* J. Chodubski
kwesti¢ ta ujmuje podobnie: ,,metoda poréwnawcza, zwana tez komparatywna
lub analogia, polega na wykrywaniu podobienstw pomigdzy procesami i zjawi-
skami, ktore prowadza takze do ustalenia r6znic migdzy nimi.’

Jak zauwazono wczesniej, poroéwnania, ktore naleza do podstawowych czynno-
$ci poznawczych, polegaja na stwierdzeniu istnienia lub braku takich samych cech
jakosciowych, takich samych albo réznych odmian cech jakosciowych, a takze ta-
kiego samego, podobnego lub r6znego stopnia nasilenia tych samym cech wyste-
pujacych w réznych przedmiotach i zjawiskach.”® Analizy poréwnawcze odnosza
si¢ m.in. do zjawisk, zdarzen, sekwencji zachowan we wspotczesnym zyciu spo-
teczno-gospodarczym lub w przesztosci. Na tej podstawie mozna przewidywac
prawdopodobienstwo zachodzenia pewnych zdarzen i zachowan w przysztosci.”’

Metoda poréwnawcza stanowi sposob na przezwycigzenie trudnosci z ekspe-
rymentowaniem i jest alternatywnym rozwiazaniem dla metody statystycznej gdy
liczba jednostek obserwacji jest zbyt niska aby pozwoli¢ na statystyczne opra-
cowanie danych. Wedlug della Porta, metoda porownawcza ,,uzupetia logicz-
nym rozumowaniem brak wystarczajacej liczby przypadkow do systematyczne-
go testowania poprzez korelacje zmiennych”.”® Wynika z tego, ze podstawowa

22 K. von Beyme, Wspélczesne teorie polityczne, przet. J. Lozinski, Warszawa 2005, s. 132.

3 J. Hopkin, Metody poréwnawcze [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, D. Marsh,
G. Stoker (red.), przet. J. Tegnerowicz, Krakow 2006, s. 252-253.

4 A. Antoszewski, Komparatystyka polityczna [w:] Encyklopedia politologii. Tom 1, W. So-
kot, M. Zmigrodzki (red.), Krakow 1999, s. 153-154.

75 A. J. Chodubki, Wstep do badat..., op. cit., s. 125.

726 S, Stachak, Podstawy metodologii nauk ekonomicznych, Wyd. Ksiazka i Wiedza, Poznan
2006, s. 211.

727 K. Konecki, Studia z metodologii badar jakosciowych. Teoria ugruntowana, Wyd. PWN,
Warszawa 2000, s. 60.

28 D. della Porta, op. cit., s. 290.
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réznica pomigdzy metodami statystycznymi a porOwnawcza jest liczba badanych
przypadkow. W swoich rozwazaniach Bajer podkresla:

,badania porownawcze sa zasadnicza strategia badan spotecznych, ktore
najczesciej skupiaja si¢ na konfiguracjach podobienstw lub réznic w ogra-

niczonym zakresie przypadkow”.”?

Przeglad literatury przedmiotu wskazuje na brak wyczerpujacych opracowan
z zakresu metodyki prowadzenia analiz porownawczych w badaniach migdzyna-
rodowych. Jest to zapewne zwiazane z trudno$ciami w obszarze przygotowania
odpowiedniego zestawu metod oraz technik badawczych, ktére pozwola na prze-
prowadzenie rzetelnej analizy poréwnawczej, a takze sformutowanie wnioskéw
z uwzglednieniem migdzynarodowego kontekstu tej problematyki.”*® Najprost-
szym ujeciem postgpowania podczas analizy porownawczej jest:

* dobor prob badawcezych;

* analiza badanych przedmiotow zgodnie z odpowiednimi kryteriami.”!

Inny autor wyr6znia trzy nastgpujace fazy badan porownawczych:

» opis (deskrypcja), polega na wiernym opisie zjawisk podlegajacych ana-
lizie porOwnawczej;

¢ porownanie przez przeciwstawienie (jukstapozycja) polega na analizie
badanego fragmentu tak, aby wskaza¢ na pozytywne przyktady w odroz-
nieniu od negatywnych, czyli dokonanie zestawienia informacji o zjawi-
skach z r6znych uktadow rzeczywistosci;

* interpretacja, najbardziej cenna faza, w ktorej nalezy dokona¢ thumacze-
nia zjawisk, wskaza¢ na sit¢ zwiazku i zaleznosci, na mechanizmy i ba-
riery zjawiska, ktore wystapito, wprowadzi¢ uogolnienia wzbogacajace
teorie.”*?

Faza pierwsza wymaga mozliwie najscislejszego opisu zjawisk ujmujac
zwiazki przyczynowo-skutkowe, poboczne oraz wsteczne. Faza druga musi obej-
mowac zestawienie zjawisk we wiasciwych dlan kontekstach. Ostatnia faza — in-

™ J. Bajer, Badania porownawcze w politologii: zagadnienia metodologiczne, ,,Studia Poli-
ticae Universitatis Silesiensis” 2012, 8, 15-48, s. 20.

30 M. Szarucki, Metodyka analizy poréwnawczej w badaniach miedzynarodowych, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2010, nr 827, s. 51.

U Ibidem, s. 55.

2 W. Goriszowski, Metodologiczne podstawy pedagogicznych badarn poréwnawczych,
»Nauczyciel i Szkota” 2001, 3-4 (12-13), 18-27, s. 20.
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terpretacji, stanowi pewna strukturg informacji, ktore prowadzi¢ musza do uogol-

nien w postaci wnioskow.

733

Kolejne zestawienie procesu analizy porownawczej ukazuje niezbgdne zasady
jej przeprowadzenia, ktore jednocze$nie moga tworzy¢ etapy:

porownanie zjawisk podobnego rodzaju, pozostajacych ze soba w okre-
slonych zwiazkach oraz wspoimierzalnych;

ujawnienie nie tylko podobienstw, ale rowniez réznic w zjawiskach stano-
wiacych przedmiot poroéwnan;

poroéwnanie przede wszystkim wiasciwosci (cech) istotnych z punktu wi-
dzenia badanych zjawisk.”*

W pracy J. Bajera odnajdujemy kolejna propozycj¢ procesu analizy porow-
nawczej w badaniach naukowych, wyrdznia on:

opis kontekstualny, czyli opis przypadkow, ktory stanowi istotny, ale wstep-
ny cel badan poréwnawczych. Opis powinien dostarcza¢ nam adekwatnej
wiedzy do zamierzenia badawczego. ,,Jest bezcelowym dazy¢ do wyjasnie-
nia tego, czego nie opisali$my z wystarczajacym stopniem precyzji’”’*,
budowanie klasyfikacji i typologii, inaczej przygotowanie taksonomicz-
ne, ktére ma na celu utworzenie systemu kategorii skonstruowanych od-
powiednio do obserwacji empirycznych w taki sposob, ze mozna opisaé
zwiazki pomigdzy kategoriami. Oznacza to, ze kategorie taksonomiczne
odzwierciedlaja opisywana rzeczywisto$¢. Ponadto, klasyfikacja pozwala
pogrupowac aspekty, ale i ogranicza ztozonos¢ zjawisk i procesow przez
wyszukanie 1 wyodrebnienie tych cech, ktére sa wspdlne i tych, ktore nie
sa. Podobnie jednak jak opis, jest to czynno$¢ wstepna i sama nie zapew-
nia wyjasnien, ani tez nie pozwala na przewidywanie’;

testowanie hipotez i wyjasnienie to kolejny etap. Za hipotezg w tym wy-
padku mozemy uzna¢ zdanie stwierdzajace spodziewana relacj¢ migdzy
jakimi$ zjawiskami, a doktadniej — migdzy dwoma zmiennymi, ktore
przybiera logiczna postac ,,jesli x to y”. Hipotezy czesto dotycza zwiaz-
kéw przyczynowo-skutkowych;

3 W. Goriszowski, op. cit., s. 21-22.

34 M. Cieélarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki
stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, Wyd. AON, Warszawa 2000, s. 51.

35 @G. King, R. O. Keohane, S. Verba, Designing Social Inquiry, Princeton 1994, s. 44.

76 T, Landman, Issues and Methods in Comparative Politics. An Introduction, Londyn 2002,

s. 12.
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» przewidywanie, ktére pozwala na uzycie uzyskanej wiedzy naukowej
dotyczacej przesztosci do okreslenia kierunkéw rozwoju spoteczne-
go i prawdopodobienstwa wystapienia danej sytuacji w przysztosci.”’
W tym znaczeniu wiedza teoretyczna jest uzyteczna w praktyce spotecz-
nej, poniewaz kazde dziatanie spoleczne musi obejmowac przewidy-
wanie swoich nastgpstw.”*® Przewidywanie moze dotyczy¢ odleglejszej
przysztosci, odnosi¢ si¢ do losow catej ludzkosci, ale rowniez stuzy¢ jako
narzedzie teoriotworcze.

Mozna dostrzec, ze wszystkie wymienione wyzej klasyfikacje 1 propozycje
prowadzenia analizy porownawczej maja czgsci wspolne, sa nimi przede wszyst-
kim: opis, klasyfikacja pod wzgledem okreslonych kryteriow, interpretacja uzy-
skanych podobienstw 1 roznic oraz wnioskowanie i1 przewidywanie.

W nastepnej czesci zostanie przeprowadzona analiza poréwnawcza wedtug
wyrdznionych powyzej elementéw. Wezesniej jednak, w celu optymalizacji tego
procesu zaproponuj¢ wlasny schemat procesu analizy porownawczej dokonujac
systematyzacji zebranych danych (zob. ryc. 3).

Przedstawiony obok schemat wzorowany jest na procesie dowodzenia, kto-
ry wykorzystywany jest w wojsku’’. Sztaby, bedace zapleczem intelektualnym
dowddcow roznych szczebli, wykorzystuja 6w proces do przygotowania dla do-
wodcy optymalnego rozwiazania i stworzenia warunkoéw do podjecia przez niego
decyzji. Swiadomie, wykorzystujac swoje doswiadczenie zawodowe, zaczerpnie-
to wzorzec z procesu dowodzenia i podjeto probg przeniesienia pewnych jego
elementow na obszar naukowy.

Schemat ten sktada si¢ z czterech faz, trzech etapow i czterech czynnosci.

Faza pierwsza — OPIS — charakteryzuje si¢ pozyskiwaniem, gromadzeniem,
porzadkowaniem, przechowywaniem, warto$ciowaniem i zobrazowaniem wszel-
kiego rodzaju informacji dotyczacych przedmiotu badan. Faza ta musi doprowa-

737

J. Bajer, op. cit., s. 24.

38 B. Krauz-Mozer, Teorie polityki. Zatozenia metodologiczne, Wyd. PWN, Warszawa 2007,
s. 106.

39 Zob. Planowanie dziatan na szczeblu taktycznym w wojskach ladowych DD-3.2.5, War-
szawa 2007; Regulamin dziatan wojsk lqdowych, Warszawa 2008; Regulamin dzialan taktycznych
pododdziatow wojsk pancernych i zmechanizowanych /pluton-kompania-batalion/, Warszawa
2009; Podrecznik oficera sztabu, Warszawa 2009; Dowodzenie na szczeblu taktycznym. Poradnik
dla dowodcow, Warszawa 2014; ATTP 5-0.1 — Commander and Staff Officer Guide, 2011; FM 6-0
— Commander and Staff Organization and operations, 2014; BSS5 — Smartbook the battle Staff.
Leading, Planning and Conducting Military Operations, 2015; NATO ATP-3.2.2 Command and
Control of Allied Land Forces, 2016.
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Rye. 3. Proces analizy porownawczej

Zrodto: opracowanie wlasne.

dzi¢ do przejrzystego opisu, ktory da obraz sytuacji, na podstawie ktorego badacz
moze oceni¢, poroéwnac i wyciagna¢ wlasciwe wnioski.

Faza druga — POROWNANIE WELASCIWE — polega na przygotowaniu danych
do opracowania tabeli porownawczej. Celem etapu oceny przypadkow jest dogleb-
ne zrozumienie konfliktow, ocena czynnikow wptywajacych na ich ksztatt oraz roz-
waznie pod wzgledem okreslonych kryteriow. Efektem tej fazy jest wyodrebnienie
podobienstw 1 roznic, ktore w nastgpnej fazie beda podlegaty interpretacji.

Faza trzecia — INTERPRETACJA — obejmuje opracowanie tabeli pordownaw-
czej na podstawie uzyskanych danych. Nastgpnie zgromadzone dane w postaci
tabelarycznej podlega¢ begda obserwacji, ktora ma na celu wylonienie podo-
bienstw i/lub roéznic.

231



Faza czwarta — WNIOSKOWANIE - to ostatnia faza, w ktorej, dzigki zgroma-
dzonym danym i wykrytym analogiom, mozna doszukiwa¢ si¢ pewnych tendencji
1 formutowac¢ wnioski. Nastepnie mozliwe jest na ich podstawie przewidywac prze-
bieg wydarzen.™?

Przed podjgciem tak skonstruowanego procesu analizy porownawczej nalezy
dokona¢ pewnego uszczegdtowienia w zakresie przedmiotu badan, strategii ba-
dawczych, periodyzacji, zmiennych oraz liczby 1 selekcji przypadkow.

W zakresie przedmiotu badan rozwazamy ,,przypadki”, ktére nazywane sa
réwniez terminem obserwacji poréwnywanych na danym poziomie analizy.
Przedmiotem badan moze by¢ jednostka, jak osoba, przedsigbiorstwo lub pan-
stwo, ale moze nim by¢ takze wydarzenie lub zjawisko. Z perspektywy analizy
porownawczej, przypadkiem jest wszystko to, co zainteresuje badacza. W obsza-
rze nauk o polityce sg to przede wszystkim narodowe systemy polityczne (pan-
stwa i ich instytucje). Niemniej jednak, wspotczesne politologiczne badania kom-
paratystyczne rzadko ograniczaja si¢ do poréwnywania samych panstw. Coraz
czesciej podejmowane sa badania nad relacjami jakie tacza panstwa, ale rowniez
jakie sa ich stosunki, zaleznosci z aktorami niepanstwowymi. Katalog powiazan
jest wigc nieograniczony, obejmuje rezimy polityczne, aktorow politycznych, in-
stytucje polityczne, procesy polityczne i relacje migdzy nimi.™!

W zakresie strategii badawczych wyr6zniamy dwa gtowne rodzaje/typy badan
porownawczych. Sa to badania porownawcze zorientowane na zmienng i zorien-
towane na przypadek. Badania podazajace za pierwsza strategia charakteryzuja
si¢ duza lub bardzo duza liczba przypadkow. Badacza interesuje nie sam przypa-
dek, ale niektore jego cechy — zmienne, a takze relacje migdzy nimi. Przypadki
sa kwalifikowane do badan w drodze losowej. Po zdefiniowaniu poje¢ zmienne
nabieraja charakteru empirycznego. Wzajemna wspotzalezno§¢ zmiennych mie-
rzona jest technikami statystycznymi, a wyjasnienie polega na wykazaniu tej za-
leznosci. Druga strategia — zorientowana na przypadek, opiera si¢ na niewielkiej
liczbie przypadkow, czgsto skontrastowanych ze soba, ktore sa doglebnie przed-
stawione za pomocna opisu. To oznacza, ze przypadki sa porownywane wzgle-
dem wielu cech, a tym samym liczba zmiennych jest w tych porownaniach wyz-
sza. Takie badania skierowane sa na wskazanie podobienstw i réznic w badanych
przypadkach. Wedlug tej strategii celem badacza jest sformulowanie wyjasnien

™0 W kolejnym, ostatnim rozdziale, autorka podejmie probg nadania cech zmiennych nie-
zaleznych otrzymanym domyslom i przypuszczeniom, otrzymanym w wyniku przewidywania.
Nastgpnie, nadania im wag, aby w ten sposob z wykorzystaniem prognozowania stworzy¢ model
rozwiazywania konfliktéw migdzynarodowych.

1], Bajer, op. cit., s. 25-29.
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prawdziwych w kontekscie historycznym, w ktorym okreslone kombinacje oko-
licznoéci w okreslonych punktach czasu moga wytwarza¢ okreslone wyniki.”*
H. Keman okres$la ww. strategi¢ jako intensywna, ktora opiera si¢ na niewielu
przypadkach z uwzglednieniem wielu zmiennych (orientacja na przypadek) oraz
ekstensywna, ktora opisuje wiele przypadkow i niewiele zmiennych (orientacja
na zmienng).”

W zakresie periodyzacji badacz musi okreslic w jakim momencie czasu prze-
biega badane zjawisko, czy stanowi fragment szerszego zjawiska lub procesu.
Czas ustala ramg analiz politologicznych i porzadkuje konstrukcje¢ rozwazan.
Konstrukcja ta musi by¢ oparta na okre§lonym sposobie pomiaru czasu tj. zegar
i kalendarz. Moze tez by¢ okreslany doswiadczeniami spotecznymi i polityczny-
mi tj. semestrami, elekcjami czy kadencjami. Czas moze by¢ okreslony po prostu
poprzez nakreslenie poczatku 1 konca badanego zjawiska. Cecha czasu jest jego
nicodwracalnos¢, wyznacza politologom perspektywe postrzegania zjawisk spo-
tecznych, ktore dzialy si¢ w przesztosci, przebiegaja w terazniejszosci lub wyda-
174 si¢ w przysztosci.*

W zakresie zmiennych nalezy podkresli¢, iz jest ona nie tyle jednostka ob-
serwacji, a ta jego czescia, ktora dla badacza jest zrodtem danych.” Zmienna to
empiryczna wlasciwos¢, ktora ma dwie lub wigcej wartosci. Zmienna w przyczy-
nowej analizie porownawczej moze by¢ kazde mierzalne zjawisko, ktéremu ba-
dacz przypisze albo funkcjg zjawiska wyjasniajacego, albo wyjasnianego. W ana-
lizie poréwnawczej, w ktorej dazy si¢ do ustalenia przyczynowych relacji pomig-
dzy cechami, wystepuja dwa rodzaje zmiennych: zalezne i niezalezne. Ta pierw-
sza opisuje zjawisko, ktore badacz chce wyjasnic. Jest ona rezultatem dziatania
innych czynnikéw — zmiennych niezaleznych (wyjasniajacych).”® Te ostatnie to
zaktadane przez badacza przyczyny zmiany zmiennej zaleznej. Zmienng zalez-
na (zjawiskiem wyjasnianym) moze by¢ udana rewolucja spoleczna, natomiast
zmiennymi niezaleznymi sa czynniki, na ktore byta ona podatna. Poréwnywane
sa zatem nie przypadki czy zjawiska, a wtasnie zmienne.

W zakresie liczby przypadkow mamy do czynienia z bezposrednim zwiaz-
kiem z wybrana strategia badan porownawczych. W badaniach zorientowanych na

™2 Ibidem, s. 29-34.

™ J. Hopkin, op. cit., s. 264.

™ P. Sztopmka zauwaza, ze ze wzglgdu na ciagto$¢ procesow spotecznych, pojecie terazniej-
szosci dla badacza spotecznego w rzeczywistosci nie istnieje, poniewaz kazde badane zjawisko
nalezy do przesztosci a prognozy — do przysztosci.

™5 T, Landman, op. cit., s. 16.

6 W. P. Shively, Sztuka prowadzenia badar politycznych, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 31.
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zmienng preferuje si¢ duza lub bardzo duza liczbg przypadkow, natomiast badania
zorientowane na przypadek koncentruja si¢ na wzglednie niewielkiej liczbie anali-
zowanych przypadkow. Nie ma wigc optymalnej liczby przypadkow. W badaniach
mamy do czynienia ze studium pojedynczego przypadku oraz z badaniem kilku
przypadkow. Pierwsze z nich budzi wiele kontrowersji, jednak jak podkreslaja ba-
dacze single case study moze mie¢ wartos¢ porownawcza. Poprzez zastosowanie
w nim poje¢ majacych zastosowanie do obszerniejszego zakresu przypadkow, roz-
wija te pojecia oraz dazy si¢ do wyciagnigcia szerszych wnioskow, cho¢ sita rzeczy
whnioski te nie maja mocy poréwnywalnej z tymi, ktore sa oparte na badaniach wie-
lu przypadkow. Zaleta jednak single case study jest szczegdtowy opis, ktory poma-
ga klasyfikowa¢ przypadki na przyktad identyfikujac nowy, odrebny typ zjawiska
politycznego.™” Badanie porownawcze kilku przypadkow oparte jest na strategii
zorientowanej na przypadek i nazywane jest rowniez ,,skoncentrowanym poréw-
naniem”. Badania takie obejmuja zazwyczaj od 2 do 25 przypadkow i prowadzone
sa na $srednim poziomie abstrakcyjnosci poje¢. Komparatystow interesuja przede
wszystkim podobienstwa i roznice pomiedzy przypadkami, ktore analizowane sa
przewaznie w dtuzszej perspektywie czasowej. Przypadki traktowane sa jako ca-
to$¢ rozpatrywana we wiasciwym im kontekscie.”® Waznym aspektem jest nacisk
na uwzglednianie ,,sytuacyjnej przyczynowosci zjawisk i procesow politycznych”.
Badacz rekonstruuje i interpretuje znaczenia dziatan politycznych poprzez ,,wyja-
$niajace opowiesci” politologiczne — rodzaj narracji spotecznej, ktora dostarcza
uproszczonych przyczynowo-skutkowych wyjasnien. Wyjasniajace opisy opieraja
si¢ raczej na wiedzy ogolnodostepnej niz specjalistycznej, szczegotowe opisy sa
raczej wartoscia dodana. Opisy takie dotycza aktorow i zjawisk politycznych jako
zbiorowych, koncentruja si¢ na ich przyczynach, przebiegu i skutkach. Podejscie
interpretacyjne pozwala na formulowanie wyjasnien dtugotrwatych procesow roz-
woju spotecznego i politycznego.”

W zakresie selekcji przypadkoéw nalezy zwroci¢ uwagg, iz jednostki obser-
wacji musza charakteryzowac si¢ pordéwnywalno$cia, czyli przynaleznoscia do
tej samej empirycznie zdefiniowanej kategorii. Selekcja moze odbywac sig we-
dhug najbardziej podobnych systemoéw lub najbardziej r6znych. W projekcie naj-
bardziej podobnych systemow badacza interesuja przypadki, ktore posiadaja jak
najwigcej wspolnych cech. Wspolne cechy uznaje si¢ za zmienne kontrolowane,
ktore utrzymuja wartos$¢ stata dla wszystkich przypadkoéw. Badacz natomiast sku-
pia si¢ na cechach roznicujacych, ktore sa traktowane jako zmienne wyjasniaja-

7 D. della Porta, op. cit., s. 211.
™8 J. Hopkin, op. cit., s. 264.
™ D. della Porta, op. cit., s. 210-211.

234



ce. W projekcie najbardziej roznych systemow poréwnaniu podlegaja zjawiska,
ktore nie podzielaja wielu cech wspolnych poza ,,politycznym zjawiskiem”, ktore
jest wyjasniane 1 pewna liczba czynnikéw wyjasniajacych. Ten rodzaj polega na
eliminowaniu mnogosci mozliwych czynnikow przyczynowych obserwowanych
zjawisk (zmiennych niezaleznych) i wydobyciu jak najmniejszej liczby wspol-
nych czynnikéw. Istnieje rowniez metoda posrednia, taczaca logike zgody i rozni-
cy. W efekcie uzyskujemy zbior czynnikow przyczynowych, ktory odzwierciedla
podobne zjawiska. Zbior ten mozna modyfikowa¢ dazac do wykrycia pewnych
tendencji. To za§ moze prowadzi¢ do ciekawych rozwiazan.™

4.2.2. Proces analizy pordéwnawczej
Zgodnie z zaproponowanym schematem dokonano analizy wybranych kon-
fliktow. Wczesniej jednak, w formie tabelarycznej, zostanie przedstawione

uszczegOtowienie procesu analizy poréwnawczej wedlug opisanych wczesniej
zakresow.

Tabela 3. Uszczegotowienie procesu analizy pordéwnawczej

PRZEDMIOT BADAN Wybrane konflikty miedzynarodowe:

indyjsko-pakistanski, amerykarsko-iracki oraz gruzinsko-rosyjski
STRATEGIA BADAN Strategia zorientowana na przypadek
PERIODYZACJA Czas ograniczony terminami wystepowania konfliktow.
ZMIENNE Zmienna zalezna (wyjasniana) — wystepowanie konfliktu;

Zmienne niezalezne (wyjasniajace) — zostang wyodrebnione w efekcie
analizy poréwnawczej.

LICZBA PRZYPADKOW Liczba przypadkow: 3.
SELEKCJA PRZYPADKOW Najbardziej réznych systeméw (wydobycie matej liczby elementéw
wspolnych).

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Rozpoczynajac proces analizy porownawczej mamy do czynienia z opisem.
Te fazg zrealizowano w czegsci pierwszej tego rozdziatu (4.1), gdzie bazujac na
rozwazaniach teoretycznych pierwszej czgsci pracy opisano wybrane przypadki.
Druga faza — poréwnanie wtasciwe rozpoczyna ocena przypadkow, ktorej pierw-
sza czynnoS$cia jest analiza. Jest ona bezposrednio powiazana z kolejna czynno-
$cia tj. ocena czynnikow i doborem kryteriow.

750 J. Hopkin, op. cit., s. 256-257.
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Odnoszac si¢ do uwarunkowan wewngetrznych i zewngtrznych polityki za-
granicznej, opisanych w rozdziale drugim, ktore stanowia jednoczes$nie typowe
zmienne dla $rodowiska migdzynarodowego, skonstruowano nastgpujacy po-
dzial.

Tabela 4. Klasyfikacja kryteriow

NIEMILITARNE | PRZESTRZENNY powierzchnia (terytorium)
potozenie geograficzne
DEMOGRAFICZNY liczba ludnosci
EKONOMICZNO-GOSPODARCZY  PKB, zasoby naturalne
POLITYCZNY sojusze

interesy strategiczne
polityka zagraniczna
sytuacja miedzynarodowa
terroryzm

tad Swiatowy

SPOLECZNO- KULTUROWY kultura;
religia;
jednolitos¢ narodowa spoteczenstwa

KRYTERIA

MILITARNE SItY ZBROJNE liczba Zzotnierzy;
wyposazenie i uzbrojenie

ZAPLECZE WOJSKOWE wydatki wojskowe;
potencjat nuklearny;
przemyst zbrojeniowy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejna czynnoscia jest rozwazenie konfliktow pod wzgledem okreslonych
kryteriow z perspektywy mozliwosci ich wptywu na zaistnienie konfliktu. W od-
niesieniu do jednego ze sformutowanych probleméw badawczych, zaktadajace-
go, iz mozliwe jest rozwiazywanie skategoryzowanej grupy konfliktow, skupiono
si¢ na podobienstwach opisywanych konfliktoéw. W zwiazku z tym oraz z uwagi
na réznorodno$¢ wybranych konfliktow, przyjecie metody selekcji przypadkéw
w postaci najbardziej roznych systemow (wydobycie matej liczby elementéw
wspolnych) wydaje si¢ adekwatne.

Przyjetym punktem wyjsciowym do poszukiwania rozwigzan konfliktow sa
przyczyny, ktore poddane analizie i sklasyfikowane wzgledem kryteriow pozwo-
la na wyodrgbnienie podobienstw w formie wnioskow. Te zas, w pozniejszym
etapie, zostang przeksztalcone w zmiennie wyjasniajace, ktore zidentyfikowane
na etapie pierwszych symptomow konfliktu, pozwola zapobiec jego eskalacji.
W analizie przebiegu konfliktow uwage zwrocono na wszelkie reakcje i dziatania
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migdzynarodowe, ktore zostaly podjete aby rozwiaza¢ konflikt. Natomiast skutki
beda nakreslone celem wyciagania wnioskow na przysztos¢.

Jak mozna zaobserwowac, w tabeli 5 (umieszczonej na nastgpnych stronach)
nie zostaty odzwierciedlone wszystkie kryteria wyodrgbnione w poprzedniej ta-
beli. Jest to naturalny skutek przeprowadzonej analizy, ktora nastgpuje dopiero
po sformalizowaniu kryteriow. Dokladna analiza konfliktow pod wzgledem kryte-
ridw, juz na tym etapie, pozwala wyeliminowac czynniki, ktére nie maja znacza-
cego wplywu na zaistnienie konfliktu Iub jego eskalacjg. Tym samym mozna wy-
kluczy¢ ,,udzial” pewnych kryteri6w na wczesnym etapie opracowanej procedury.

Na podstawie rozwazan teoretycznych pierwszej czgsci pracy, nalezy potwier-
dzi¢, ze koncepcje teoretyczne sa nie tylko przydatnym instrumentem oceny rela-
cji podmiotéw stosunkow migdzynarodowych, ale stanowia takze niezbedne na-
rzedzie systematyzacji faktow. Po przeprowadzonej analizie, na szczegdlna uwa-
g¢ zastuguja teorie przedstawione w rozdziale pierwszym: teoria realizmu, ktora
ma odzwierciedlenie w gtéwnych przyczynach opisanych konfliktow w postaci:
dazenia panstw do maksymalizacji potegi i sity w srodowisku anarchicznym, po-
zadliwos¢ dobr znajdujacych si¢ na terenach, ktore stanowia pomost terytorialny
skupia zainteresowanie poteg, ktore daza do zwigkszenia strefy wptywdow. Po-
tencjalnym zagrozeniem staje si¢ takze dylemat bezpieczenstwa, czy tez dazenie
do nierownosci, ktore nieodzownie towarzysza panstwom w podejmowaniu de-
cyzji politycznych. Réwnowaga sit natomiast podtrzymuje anarchiczny system
migdzynarodowy. Ponadto, na kazdym kroku powyzszych rozwazan, mamy do
czynienia z wymiarem spolecznym opisywanych zjawisk. Teoria konfliktu spo-
tecznego stanowi podloze pozostatych konfliktow, ktorych uczestnikami sa jed-
nostki, grupy lub panstwa. Konflikt spoteczny koresponduje ze wszelkimi inte-
rakcjami w stosunkach migdzynarodowych. Aspekt spoteczny generuje sytuacje
konfliktogenne. Odzwierciedla nie tylko walke o obrong lub zmiang status quo,
ale zaznacza swoje miejsce w procesie podejmowania decyzji oraz tworzeniu no-
wego porzadku poprzez spoteczna kontrolg nad gldownymi zadaniami i interesami
panstwa. Teoria wgladu ukazuje natomiast motywy dzialania oparte na efekcie
pewnosci i preferencjach osiagnigcia zyskow np. w postaci zasobow przez pod-
mioty stosunkéw migdzynarodowych. Uswiadamia przyczyny trudno$ci w osia-
ganiu transcendencji konfliktu. Omawiane konflikty ukazuja stuszno$¢ pozosta-
tych zatozen teoretycznych pracy, ktore dotycza uwarunkowan i zrodet powstania
konfliktow. Sa to migdzy innymi: tatwo$¢ do umigdzynarodowienia i angazowa-
nia stron trzecich, wystegpowanie terroryzmu, charakter geopolityczny, w zakre-
sie ktorego nalezy podkresli¢, iz nie samo polozenie geograficzne jest przyczy-
na, a posiadanie na okreslonym terytorium warto$ci materialnych i zasobow t;.
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szlakow komunikacyjnych i handlowych, surowcéw naturalnych. Kolejnymi
istotnymi aspektami okazuja si¢ wartosci ideologiczne i spoteczne uwarunkowa-
nia. Przemieszanie wspdlnot etnicznych i religijnych, poczucie tozsamosci, histo-
ria, kultura, religia i przynalezno$¢ moga by¢ podstawa do powstawania kryzy-
s6w. Roztam spoteczenstwa na grupy o odmiennych interesach moze ewaluowac
z konfliktow wewngtrznych na inne obszary. Wewnegtrzne spory, walka o wladzg,
potege 1 uprawnienia okreslaja stanowisko panstwa na arenie migdzynarodowej,
to stanowi zrodto destabilizacji, ktora za$ prowadzi do dezintegracji w wymiarze
migdzynarodowym. Rodzi si¢ wigc potrzeba umiejgtnosci kreowania rezimu, kto-
ry jak pokazuja opisane konflikty, stanowi niemate wyzwanie, ale jednocze$nie
spust od odpalenia lontu.
Na tej podstawie oraz w odniesieniu do przeprowadzonej analizy porownaw-
czej wyodrgbniono nastgpujace czgsci wspolne badanych konfliktow:
1) W zakresie przyczyn:
a) spory terytorialne;
b) dziatania narodowo-wyzwolencze;
c) fad $wiatowy i zwiazana z nim polityka mocarstw;
d) rywalizacja mocarstw o dostgp do bogatych 716z zasobow naturalnych;
e) dazenie do dominacji w regionie.
2) W zakresie przebiegu:
a) apele panstw niezaangazowanych w konflikt o zaprzestanie walk;
b) otwarte potgpienie dzialan stron konfliktu przez inne panstwa oraz
organizacje migdzynarodowe.
3) W zakresie skutkow:
a) starty w ludnosci oraz sprzgcie wojskowym;
b) migracje ludnosci, wygnania, przesiedlenia;
c) tamanie praw cztowieka;
d) ostabienie gospodarcze panstw zaangazowanych w konflikt;
€) rozwdj terroryzmu,
f) ,,usankcjonowanie” tzw. wojny prewencyjnej;
g) wzrost zagrozenia dla bezpieczenstwa regionalnego/mig¢dzynarodo-
wego.

Jak mozna zaobserwowac, opracowane czg¢sci wspolne konfliktow korespon-
duja z analizami teoretycznymi, ktore wykazano w pierwszej czgsci pracy. W tym
miejscu nalezy wyjasni¢, iz z uwagi na opis trzech roznych konfliktow 1 zasto-
sowang metodg selekcji, znalezione cze$ci wspdlne ograniczaja si¢ do sformuto-
wania wnioskOw w postaci uogélnien. Zabieg ten jest celowy ze wzgledu na cel
pracy, gdyz wnioski te beda jedynie podstawa (baza danych testowych) do opra-
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cowania i testowania procedury modelowania (a nie rozwigzania wybranych kon-
fliktow). Jednoczesnie zastosowany zabieg jest przydatny, a zarazem adekwatny
do transformacji tak sformutowanych wnioskdw na zmienne ilosciowe, ktore
w dalszej czgsci beda stanowity trzon zaproponowanego modelu rozwiazywania
konfliktow migdzynarodowych.

Jednoczesnie nasuwa si¢ istotny, z punktu widzenia przeprowadzonych ba-
dan, wniosek falsyfikujacy zarazem jeden z kluczowych problemow badawczych
pracy. Mianowicie, konstruowanie procedury w zakresie modelowania moze na-
stapi¢ na podstawie wigkszej ilosci przypadkéw (jak w niniejszej pracy). Jednak
aby model w przysztosci miat cechy uzytecznosci musi on opiera¢ si¢ na kon-
kretnych wnioskach jednostkowych przypadkow. Wykorzystanie modelu shuzy¢
wigc bedzie konkretnemu, wybranemu przypadkowi, a nie jak zaktadano — ska-
tegoryzowanej grupie konfliktow. Wynika to ze ztozonej natury konfliktow oraz
réznorodno$ci w zakresie czynnikéw otoczenia 1 srodowiska konfliktu. Poprzez
porownanie konfliktéw na pozor podobnych lub konfliktow wzgledem przyjetych
kryteriow 1 wylonienie czg$ci wspolnych jestesmy skazani na ryzyko zakwalifi-
kowania czynnika z jednej sytuacji konfliktowej do drugiej, w ktorej on nie wy-
stgpuje. I odwrotnie, istnieje prawdopodobienstwo nieuwzglednienia istotnego
badz nawet kluczowego czynnika jednej sytuacji ze wzglgdu na brak jego wystg-
powania w drugim. Potwierdzaja to niniejsze badania i wnioski z analizy porow-
nawczej. Rywalizacja mocarstw o dostgp do surowcow naturalnych, ktorej nie
identyfikujemy w konflikcie indyjsko-pakistanskim. A takze terroryzm, ktorego
nie dostrzegamy jako skutku ubocznego wojny w Gruzji. Zatem kazda sytuacje
konfliktowa nalezy traktowac jako jednostkowy przypadek, z pominigciem anali-
zy poréwnawczej, a modelowanie przeprowadzaé¢ na podstawie studium jednego
przypadku. Niemniej jednak, aby moc kontynuowac przyjeta formute badawcza,
jak zaznaczono wczesniej, przyjeto wnioski w charakterze ogdlnym, co pozwoli
pozyskac dane do procedury modelowania.

Bazujac na powyzszych rozwazaniach sformutowano nast¢pujace wnioski,
ktore w dalszej czgsci przyjma posta¢ zmiennych.

1) Ogromny wplyw na powstanie konfliktow maja czynniki polityczne.

2) Panujacy fad §wiatowy i sytuacja migdzynarodowa stanowia podtoze to-
czacych si¢ konfliktow, czgsto doprowadzajac do ich eskalacji.

3) Szczegodlnym czynnikiem prowadzacym do eskalacji konfliktow jest in-
gerencja mocarstw powodowana checig realizacji wlasnych intereséw
(dazenie do potegi/dominacji).

4) Potozenie geograficzne oraz posiadanie bogatych zt6z zasoboéw natural-
nych to naturalne/niezalezne czynniki prowadzace do konfliktoéw migdzy-
narodowych.
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5) Czynniki spoteczno-kulturowe, w szczegdlnosci odmiennos¢ kulturowa
i religijna oraz dazenia niepodlegtosciowe tych grup prowadza do krwa-
wych walk i czystek etnicznych.

6) Terroryzm oraz bron masowego razenia to czynniki szczego6lnie niebez-
pieczne, mogace zagrozi¢ spotecznosci migdzynarodowe;.

7) Dzialania panstw niezaangazowanych i organizacji migdzynarodowych
nie prowadza do rozwiazania konfliktow.

Przedstawione wnioski stanowia kompilacjg teorii i koncepcji omawianych
W pierwszej czgsci pracy oraz postulatéw wynikajacych z analizy poréwnaw-
czej. Jak tatwo zaobserwowa¢ w tabeli porownawczej czynniki polityczne cha-
rakteryzuja wigkszos$¢ opisanych dziatan, stad ich miejsce nie budzi watpliwo-
sci. Drugi wniosek oparty jest na rozwazaniach, z ktorych wynika, ze czynniki
zewngtrzne w postaci zachodzacych globalnych procesow politycznych (deko-
lonizacja, trzecia fala demokratyzacji itp.) odgrywaty znaczaca rolg w ich roz-
woju, przy czym czgsciej przyczynialy si¢ do ich eskalacji niz do wygaszenia.
Czynnik ten jest widoczny w kazdym z omawianych konfliktow. Kolejnym
aspektem niezwykle istotnym okazala si¢ dziatalno$¢ $wiatowych mocarstw.
Obce interwencje rowniez maja miejsce we wszystkich trzech opisanych kon-
fliktach. Mozna stwierdzi¢, iz konflikt rozumiany jako dziatalno$¢ polityczna
panstw, stal si¢ narz¢dziem realizacji wlasnych celow i interesow. Jak wspo-
mniano przy okazji uwarunkowan konfliktow w rozdziale pierwszym, waznym
aspektem jest potozenie geograficzne, lecz nie samo usytuowanie jest kluczowe,
a rozlokowanie danego obszaru wzgledem rywalizujacych panstw, przebiegu
szlakow handlowych, kierunkéw ekspansji ruchow ideowych lub religijnych
oraz posiadanie warto$ci materialnych takich jak surowce. Stad sformutowanie
czwartego wniosku réwniez nie powinno budzi¢ watpliwosci. Kolejna kwestig
jest szeroko rozumiany wymiar spoteczny, ktory réwniez zostal szerzej opisany
zard6wno w rozdziale pierwszym, jak i przy okazji studiow przypadku. Podkresli¢
nalezy ponownie, iz kazdy konflikt jest wpisany w dziatalnos$¢ ludzka. Przybie-
ra ona dwie zasadnicze formy, z jednej strony sa decydenci, z drugiej uczestni-
cy podporzadkowani ich decyzjom. W pierwszym przypadku zaréwno decyzja
o rozpoczeciu konfliktu, jak i wszelkie dziatania panstwa zaleza od uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych. Z drugiej strony, mamy do czynienia z grupami,
ktore sa uzaleznione od tych decyzji, stad albo walcza o zmiang albo o utrzymanie
status quo. Przemieszanie etniczne i kulturowe, jak w przypadku muzutmanéw
1 hinduséw lub koegzystencja szyitow i sunnitow, rdznice ideologiczne oraz daze-
nia niepodlegtosciowe Kurdow czy Osetyjczykow wyrazaja sprzeciw spoteczen-
stwa oraz odzwierciedlaja spoteczng kontrolg nad gtownymi wzorcami panstwa.

244



Ostatnim elementem, ktory moze nie wywotuje konfliktow bezposrednio, ale jest
motorem napedowym do ich ewentualnej eskalacji jest zagrozenie wynikajace
z rozpowszechniajacego si¢ terroryzmu oraz rozwoju broni masowego zagroze-
nia. Ten pierwszy posrednio zwigzany jest zar6wno z wymiarem politycznym, ale
i poprzednim czynnikiem, ktory odzwierciedla niezadowolenie, brak akceptacji
i che¢ powstrzymania okreslonych procesow przez mniej lub bardziej sformalizo-
wane grupy spoleczne. Drugie zagrozenie koresponduje z omawianymi wczesniej
kategoriami dylematu bezpieczenstwa oraz dazenia do rdwnowagi sit. Wymienio-
ne zagadnienia sa ze soba powiazane, przeplataja si¢ i wynikaja z siebie wzajem-
nie, dlatego nierzadko wystepuja trudnosci w zakresie okreslenia granic migdzy
nimi. Ostatni wniosek nalezy do innej kategorii, nie jest implementowany w za-
kresie przyczyn konfliktow, stanowi reprezentacjg przeciwnej strony — poszuki-
wania rozwiazan. W tym zakresie, na podstawie wybranych przypadkow, nalezy
stwierdzi¢, iz dziatania podmiotéw niezaangazowanych najczgsciej ograniczaja-
ce si¢ do werbalnego potgpiania stron konfliktu, sa stanowczo niewystarczajace
w dobie tak dynamicznie rozwijajacych si¢ zagrozen wspolczesnego swiata.
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5. Modelowanie rozwiazan konfliktow
migdzynarodowych za pomoca
prognozowania

5.1. Metody i narzgdzia analizy w stosunkach migdzynarodowych — progno-
zowanie 1 modelowanie

Albert Einstein twierdzil, iz wyobraznia jest wazniejsza niz wiedza. Aktualnie
badania zmierzaja ku potaczeniu tych dwoch elementoéw, bo tylko wtedy mozna
mowic o postepie.””? Heurystyka czy metody heurystyczne to nauka o tworczym
rozwiazywaniu problemoéw. Wiedza ta jest coraz bardziej poszukiwana przez
przemyst, wladze i spoteczenstwo, gdyz odgrywa wazna rol¢ w znajdowaniu nie-
konwencjonalnych, tworczych rozwiazan, ktore pozwola sprosta¢ wyzwaniom
wspotczesnoscei 1 znalez¢ mozliwo$ci podniesienia poziomu i jakosci zycia.

Problemy mozna rozwiazywac¢ w sposob rutynowy lub stosujac nieckonwen-
cjonalne metody. Chetniej ucickamy si¢ do rutynowych sposobéw, gdyz wydaja
sig prostsze 1 tatwiejsze, poniewaz korzystamy z wypracowanych, wyuczonych
i sprawdzonych wzorcow popartych nabytym doswiadczeniem. Rutynowe poste-
powanie jest potrzebne w szarej codziennosci, gdy jesteSmy przyttoczeni brakiem
podstawowych srodkow. Konieczne jest jednak postgpowanie tworcze, gdyz to
ono dynamizuje postep.’?

52 J. Antoszkiewicz, Metody heurystyczne. Tworcze rozwigzywanie probleméw, Wyd. PWE,
Warszawa 1990, s. 7.
3 Ibidem.
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Metody ilosciowe znajduja zastosowanie w nauce o stosunkach migdzynaro-
dowych. Wspolczesnie naukowcy dokonuja prob zmierzenia m.in. podobienstw
w polityce zagranicznej albo czynnikéw konfliktogennych czy potggi panstwa.
Zaletami takich badan sa m.in. mozliwo$¢ oszacowania wielko$ci danego obiektu
badawczego, a zatem takze poréwnania wielkosci réznych obiektow. Ponadto, na
tej podstawie mozna podjac¢ probe ustalenia przyczyn wzrostu lub spadku tych
wielko$ci poprzez manipulacj¢ zmiennymi, a przy tym redukujac jednoczesnie
uprzedzenia badacza. Co wigcej, wykorzystanie metod ilosciowych utatwia we-
ryfikacje i jest bardziej precyzyjne niz stosowanie samych poje¢.”*

Skala oraz tempo wspoétczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych ro-
dzi potrzebg starannych badan futurologicznych, formutowania wizji i prognozy
rozwoju ludzko$ci.” Taka rzeczywisto$¢ jest charakterystyczna dla $wiata po-
lityki, a w tym dla stosunkéw migdzynarodowych. Zaré6wno oczekiwania, jak
1 obawy zwiazane z postgpujacym procesem globalizacji, potrzeba regionalnej
integracji $wiata, tworzenia instytucji stuzacych globalnemu rozwiazywaniu pro-
blemow spoteczno-ekonomicznych i politycznych, pobudzaja wyobraznig polity-
kéw, menadzerow, ale 1 naukowcow.”¢

5.1.1. Prognozowanie

Naukowe prognozowanie jest kluczowym wyzwaniem badawczym. Dyk-
tuje je zardwno teoria, jak i praktyka zycia, ale zwlaszcza potrzeba przygotowa-
nia ludzkiego dziatania do zmieniajacych si¢ realiow zycia spoteczno-gospodar-
czego i politycznego. Waga prognozowania naukowego istotna jest w poznaniu
politologicznym, a w tym w sferze stosunkow miedzynarodowych.”’ Badania
z zakresu stosunkow migdzynarodowych petnia, podobnie jak i1 inne dyscypli-
ny naukowe, rozne funkcje spoteczne.”® Wsrdd nich wyroznia sig: funkcje dia-
gnostyczna — ktéra dostarcza wiedzy o stanie rzeczy w danym fragmencie czy
aspekcie rzeczywistosci; prognostyczng — dostarczajaca wiedz¢ o ogdlnych pra-
widtowosciach przebiegu zjawiska danego typu i pozwalajaca przewidzie¢ kon-

54 T. Klin, Mozliwosci zastosowania metod potegometrii dla wybranych celéw analizy geo-
politycznej, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2011, nr 8, s. 148-149.

55 A. Chodubski, About the prognostic in Political science, “Polish Political Science Year-
book” 1999-2000, vol. XXIX, s. 167-180.

56 A. Chodubski, Prognostyka jako wyzwanie metodologiczne w badaniu stosunkow miedzy-
narodowych, ,,Gdanskie Studia Migdzynarodowe” 2009, vol. X VI, s. 41-42.

7 7. J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkow miedzynarodowych, Wyd. Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 1986, s. 169-186.

58 M. Janion, Humanistyka: poznanie i terapia, Wyd. PIW, Warszawa 1974, s. 236.
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sekwencje ich rozwoju; instrumentalno-techniczna, ktora wspomaga proces de-
cydowania politycznego poprzez dostarczenie wiedzy o sposobach i srodkach re-
lacji zmierzonych celow, o sprawnosci i efektywnosci postgpowania naukowego
oraz humanistyczna — kompensujaca intelektualne potrzeby w zakresie poznania
rzeczywistosci migdzynarodowe;j.”

Naukowe prognozowanie jest zwiazane z analiza okreslonej rzeczywistosci,
ktorej elementami sktadowymi sa: ujawnianie zarysowujacych si¢ 1 wystepuja-
cych prawidtowos$ci rozwoju, ustalenie istotnych czynnikow jakosciowych, ktore
ksztattuja prawidtowosci rozwoju stosunkow migdzynarodowych, oszacowanie
warunkow i zatozen dalszego rozwoju oraz formutowanie odwaznych, ale zara-
zem realnych do urzeczywistnienia celéw przysziosciowych. Punktem wyjscia
W procesie prognozowania jest zwykle doswiadczenie, obserwacja, zdrowy roz-
sadek, intuicja 1 autorytet. Istotna kwestia jest zachowanie postawy rozsadnego
krytycyzmu. Zaufanie i podejrzliwos¢ sa ze soba Scisle powiazane 1 dopetniaja
sig¢ pozytywnie oraz negatywnie. W prognozowaniu zmian politycznych stosuje
si¢ jako podstawowe drogi objasnien: eksploracj¢ oraz normatywnos¢. Pierwsza
polega na wnioskowaniu o przysztosci na podstawie wiedzy o przesztosci i teraz-
niejszosci. To podejscie stuzy przede wszystkim do opracowania prognoz ostrze-
gawczych, do ujawniania mozliwosci scenariuszy zdarzen, zjawisk w stosunkach
migdzynarodowych. Drugie podejscie polega natomiast na przyjeciu pewnej po-
zadanej wizji przyszto$ci oraz poszukiwaniu okoliczno$ci 1 warunkow, w jakich
przyjete wizje beda mogly si¢ spetni¢. Podejscie to stuzy gtdwnie rozwiazywaniu
konkretnych problemow przysztosci.”

Wspotczesnie, zarowno teoretycy, jak i praktycy stosunkéw migdzynarodo-
wych wyrazaja opinig, ze prognozowanie, strategia i taktyka sa wyrazem okresla-
jacym potencjat panstwa i jego instytucji politycznych. Prognozowanie migdzy-
narodowe w praktyce jest zatem konieczno$cia. Prognozowanie naukowe stanowi
dla niego wazng podstawg intelektualna.”®! Naukowe prognozowanie stanowi typ
wnioskowania, ktore jest generowane przez takie czynniki jak: rzeczywisto$¢
geograficzna, demograficzna, ekonomiczna, militarna, narodowa, religijna, opi-
nia publiczna i prawo migdzynarodowe.”®

Prognozowanie to proces przetwarzania informacji, a szerzej — proces pozyski-
wania, gromadzenia, segregowania, klasyfikowania, wytwarzania, przetwarzania,

9 A. Chodubski, Prognostyka jako wyzwanie..., op. cit., s. 45-46.

70" Ibidem, s. 47-50.

81 https://www.bmj.com/bmj/sectionpdf/186234?path=/bmj/338/7706/Research_Methods
Reporting.full.pdf [24.01.2019].

62 R. Bierzanek, Wspélczesne stosunki miedzynarodowe, Wyd. PIW, Warszawa 1980, s. 34-112.
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przeliczania, filtrowania i przekazywania informacji.’®® Proces naukowego pro-
gnozowania w ujgciu merytorycznym charakteryzuje si¢ nastgpujacymi elemen-
tami: okreslenie tendencji rozwoju zjawisk, wskazanie zasadniczych oraz po-
srednich czynnikéw okreslajacych te tendencje, postawienie hipotez dotyczacych
przysztosci, w tym mozliwych scenariuszy rozwoju zjawisk i zdarzen, odwotanie
si¢ do analogii, refleksji na temat procesow migdzynarodowych, ktore pozwola
przypuszcza¢ podobny przebieg rozpoznawanego problemu, stworzenie modelu
mozliwego przebiegu zdarzen w przysziosci. Dwa pierwsze etapy polegaja na
gromadzeniu, porzadkowaniu i systematyzacji faktologii. Formutowanie hipotez
czy przypuszczalnych/ prawdopodobnych twierdzen polega na stopniowe;j elimi-
nacji w toku roznych zatozen i wyborze jednego z nich jako najbardziej uza-
sadnionego i prawdopodobnego. Waznym aspektem procesu prognozowania jest
refleksja intelektualna, ktora polega na formutowaniu pytan pozwalajacych cha-
rakteryzowa¢ dane zjawisko wsrdd roznych uwarunkowan i zaleznosci. W fazie
interpretacji waznym jest uwzglgdnienie znacznej liczby wskaznikow, ktore po-
zwola orzekac o wystepowaniu analogii w danym typie zjawiska. W tym miejscu
ujawnia si¢ potrzeba pomiaru (przeliczenia), ktora polega na przypisaniu zjawi-
skom okreslonych miernikow, zgodnie z przyjetymi z gory prawidtowosciami.”
Ostatnim ogniwem jest proces rozumowania, ktory zmierza do sformutowania
trafnej, ogdlnej konkluzji (modelu), wnoszacej okreslony wktad do rozbudowy
teorii oraz wyprowadzenia rzetelnych wnioskow praktycznych i metodycznych.
Proces prognozowania mozna dla utatwienia podzieli¢ na dwie fazy: faze diagno-
zowania przysztosci oraz fazg okreslania przysztosci.’™ W pierwszej fazie wyod-
rebniane sa dane (zmienne), nastgpnie dane te sa przetwarzane, co z kolei prowa-
dzi do sformutowania prognozy. Sposob przejscia od danych przetworzonych do
prognozy nazywa si¢ regula prognozy.’s

Powyzej przedstawiono ogdlny schemat procesu prognozowania i jego etapy.
W dalszej czesci omowione zostana podstawowe pojecia, rola i klasyfikacja pro-
gnoz oraz metody prognozowania.

Prognozowanie to wnioskowanie o zdarzeniach nie znanych na podstawie
zdarzen znanych/faktow, ktore na pewno miaty miejsce. W zaleznosci od zasto-
sowanej metody oraz stopnia podporzadkowania regutom naukowego procesu
badawczego, moze przybiera¢ charakter:

763 M. Sutek, Prognozowanie..., op. cit., s.18.

A. Chodubski, Prognostyka jako wyzwanie..., op. cit., s. 52.

65 M. Sutek, Metody i techniki..., op. cit., s. 133.

%6 K. J. Stryjski, Prognozowanie i symulacje migdzynarodowe, Wyd. WSSM, Lo6dz 2004,
s. 51.

764
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a) racjonalny, gdy wnioskowanie jest logicznym procesem przechodzacym
od przestanki (zbioru faktow nalezacych do przesztosci i ich interpretacji)
do konkluz;ji;

b) zdroworozsadkowy, ktory przebiega wowczas, gdy przestanki
wnioskowania oparte sa nie na regutach nauki lecz na doswiadcze-
niu;

¢) naukowy, wtedy gdy spetniony jest warunek, iz w procesie od formutowa-
nia problemu po analiz¢ danych 1 wnioskowanie prognostyczne, opierato
si¢ na regutach naukowych;

d) nieracjonalny, z ktorym mamy do czynienia, gdy przestanki nie zostaty
jasno sprecyzowane i nie mozna potwierdzi¢ zwigzku pomigdzy przestan-
kami a konkluzja.”s’

Odnoszac si¢ w tym miejscu do opisywanej w pierwszym rozdziale teorii Ru-
bikonu, nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz osoby, ktore podejmuja decyzje obarczo-
ne sa pewnymi ograniczeniami w postaci mentalnych orientacji, ktore w nastep-
stwie wywotuja aktywne dzialanie. Strach i niepokoj (dylemat bezpieczenstwa)
oraz racjonalno$¢ ,,gracza’ na arenie miedzynarodowej stanowia podstawy natury
ludzkiej w konfliktach. Uprzedzenia wigc odbiegaja od racjonalnos$ci. To pozwala
przyjac, iz podmioty stosunkéw migdzynarodowych nigdy nie dziataja w petni
racjonalnie. Z uwagi na to mozna mie¢ watpliwosci co do zasady przyjetej przez
realistow klasycznych mowiacej o panstwach jako racjonalnych graczach na are-
nie migdzynarodowe;j.

Prognoza jest zatem rozumiana jako sad sformutowany zgodnie z naukowy-
mi zasadami procesu badawczego, odnosi si¢ do przysztosci, jest weryfikowalny
i cho¢ niepewny to akceptowalny. ,,Sad” oznacza tutaj sformulowanie majace
wartos$¢ logiczna. Oznacza to, ze moze by¢ prawdziwe lub fatszywe. Te wartos¢
logiczna sadu, zwanego prognoza, mozna wyznaczy¢ po uptywie czasu, na ktory
prognoza byta wyznaczona. Prognozami sa tylko zdania, co do ktorych przeko-
nanie jest niestanowcze. Dlatego tez prognozy nazywamy stwierdzeniami niesta-
nowczymi lub niepewnymi.”s®

Znacznie fatwiej jest prognozowac zjawiska fizyczne, ktore oparte sa na ,,moc-
nych” prawach anizeli zjawiska spoteczne. Te drugie sa zwykle ztozone 1 wie-
lostronnie powiazane z innymi zjawiskami. Prognozy dotyczace zjawisk ekono-
miczno-spotecznych sa zwykle budowane przy wykorzystaniu opinii ekspertow
lub modeli, ktore najlepiej — wedhug okreslonego kryterium — opisuja analizowane

77 Ibidem, s. 19-22.
68 K. J. Stryjski, op. cit., 5. 29-31.
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zagadnienie. Model jest jednak jedynie bardziej lub mniej wiernym odzwiercie-
dleniem rzeczywistosci.”®’

Zjawiska spoteczne sg zalezne od wielu czynnikdw o réznym stopniu stabil-
nosci. Wynikaja one w wigkszosci z wielopoziomowosci potrzeb ludzkich opra-
cowanych m.in. przez Maslowa i Galtunga, ktore zostaty przedstawione w roz-
dziale pierwszym. Niemniej jednak, majac przestanki wynikajace z doglgbne;j
analizy badanych zjawisk z przeszlosci, mozna sformutowa¢ prawdopodobne
zajscie dotyczace przyszlego stanu badanego zjawiska lub dazy¢ do opracowania
(zaplanowania) oczekiwanego scenariusza. Zmiana, jak podkreslano w pierwszej
czgsci pracy, jest glowna sktadowa konfliktow, rozpoczyna reakcje tancucha ak-
cja —reakcja. Konflikt Zle kierowany przeobraza si¢ w ogolniejszy, ktora zaczyna
ujawnia¢ problemy nie zwiazane z pierwsza przyczyna, rozpoczyna si¢ wowczas
pojawianie pobocznych probleméw. Dlatego tez tak istotnym jest wykrycie ta-
kich elementow tych zmian, ktore beda stanowity punkt zwrotny.

Rola prognoz w procesie planowania dziatan czy, jak w tym przypadku mo-
delowania przysztych zjawisk, jest dostarczenie mozliwie najbardziej obiektyw-
nych, naukowo uzasadnionych rozwiazan dotyczacych oczekiwanego ksztatto-
wania si¢ zjawisk w przysztosci. W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze zadnej
prognozy nie mozna utozsamia¢ z planem, gdyz nie zastgpuje ona roli, zadan
i tresci merytorycznych planu.””

W literaturze przedmiotu najczgsciej mozemy spotkac si¢ z nastgpujacym spo-
sobem klasyfikacji prognoz (zob. tabela 6).

Stosujac kryterium charakteru prognozowanych zjawisk mozemy wyroznié
prognozy ilosciowe i jakosciowe. Pierwsze z nich dotycza zjawisk w sferze sto-
sunkéw migdzynarodowych o charakterze ilosciowym. Moga to by¢ prognozy
demograficzne, dotyczace stosunkow sit pomigdzy jednostkami politycznymi,
wzrostu gospodarczego lub ksztattowania si¢ wydatkow wojskowych.””! Progno-
zy iloSciowe to prognozy wielkosci mierzalnych, wyrdznia si¢ prognozy punk-
towe lub przedzialowe.”’? Prognozy jakosciowe sa niezwykle wazne w badaniu
stosunkow migdzynarodowych, sa tez czgsciej stosowane z uwagi na fakt, iz
moga dotyczy¢ wigkszosci obszarow. Moga odnosi¢ si¢ do kierunkow ewolucji
stosunkoOw migdzynarodowych, ich charakteru w przysztosci, ale moga réwniez
okresla¢ charakter przysztych jednostek politycznych, konfliktow migdzynaro-

769

M. Sobcezyk, Prognozowanie. Teoria, przykiady, zadania, Wyd. Placet, Warszawa 2008, s. 9.
0 A. Zelia$, Teoria prognozowania, Wyd. PWE, Warszawa 1984, s. 18-19.
U M. Sutek, Metody i techniki bada..., op. cit., s. 135.
2 B. Guzik, D. Appenzeller, W. Jurek, Prognozowanie i symulacje. Wybrane zagadnienia,
Wyd. Akademii Ekonomicznej, Poznan 2007, s. 11.
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Tabela 6. Klasyfikacja prognoz

Lp. Kryterium klasyfikacji Rodzaj prognoz

1. horyzont czasowy - dtugo-, srednio-, krotkoterminowe (powyzej 5-ciu lat, od
1-5-ciu lat, do roku);

- perspektywiczne i ponadperspektywiczne;

- operacyjne i strategiczne.

2. charakter lub struktura . proste;

. zlozone;

- ilosciowe*;
- jakosciowe*.

3. stopien szczegdlnosci - 0gdlne;
- szczegdlne.

4. zakres ujecia - catosciowe lub czedciowe;
- globalne i odcinkowe;
kompleksowe i fragmentaryczne.

5. zasieg terytorialny - krajowe lub miedzynarodowe;
regionalne lub $wiatowe (globalne).

6. cel lub funkcja - ostrzegawcze;
badawcze;

- normatywne;

- aktywne;
pasywne.

*

z prognoza typu ilosciowego mamy do czynienia, gdy stan zmiennych wyrazony jest liczba (punktowa,
przedziatowa), za$ z jako$ciowa, gdy prognozowanym zdarzeniem jest stan zmiennej jakosciowej lub stownie opi-
sana sytuacja dotyczaca zmiennej ilosciowe;.

Zrodto: K. J. Stryjski, Prognozowanie i symulacje miedzynarodowe, Wyd. WSSM, £6dz 2004, s. 38.

dowych, rozwiazan gospodarczych, politycznych itp.””? Prognozy jakosciowe
dotycza zmiennych niemierzalnych i sa formulowane w formie stownego opisu
prognozowanej zmiennej.’”’*

Warto zwréci¢ rowniez uwage na cel prognoz, ktore mozna podzieli¢ na ba-
dawcze, ostrzegawcze i normatywne.””” Prognozy badawcze maja charakter teo-
retyczny, ich zadaniem jest rozpoznanie przysztosci i wszechstronne ukazanie

mozliwych wersji wydarzen. Prognozy ostrzegawcze maja na celu zwrdcenie

M. Sutek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. 135.

7 B. Guzik, D. Appenzeller, W. Jurek, op. cit., s. 9.

5 E. Nowak, Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowanie, przykiady, Wyd.
AWP, Warszawa 1998, s. 13.
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uwagi odbiorcow na problem i zaalarmowanie przed nadej$ciem niepozadanych
wydarzen, co w efekcie pozwala na zapobiezenie takiemu rozwojowi sytuacji.
Z kolei zadaniem prognoz normatywnych jest utatwienie dokonania wyboru $rod-
kom decyzyjnym, obejmujac przyszte cele ze wskazaniem zadan i $rodkow ich
realizacji.”’

Metody prognozowania, w najprostszym ujgciu sa to sposoby badania przy-
szlego przebiegu zjawiska skonstruowane specjalnie po to, aby mogly by¢ uzyte
do rozwiazania zadan prognostycznych. Wyrdzniamy szeroki wachlarz metod
prognozowania oraz ich klasyfikacji. Niemniej jednak wigkszo$¢ z nich ma uza-
sadnione zastosowanie w prognozowaniu gospodarczym/ekonomicznym lub za-
rzadzaniu i finansach. Z uwagi na charakter niniejszej pracy nacisk potozony zo-
stanie na tych metodach, ktore znajduja zastosowanie w przewidywaniu przyszto-
$ci zjawisk spotecznych, a w szczegolnosei w relacjach migdzynarodowych.””’

Poczatkowo w prognostyce miedzynarodowej stosowano wiele roznych me-
tod 1 technik, jednak nie zawsze adekwatnych do specyfiki tej problematyki. Ak-
tualnie wymienia sig kilka ich rodzajow:

1) Metoda intuicyjna, ktora polega na tzw. burzy mozgow, ktora nazywa si¢
réwniez grupowym mysleniem. Procedura ta realizowana jest w warun-
kach rozproszenia grupy, a wariantowane prognozy sa raczej intuicyjne,
oparte na przypuszczeniach na podstawie wiedzy i do§wiadczen uczestni-
kow grupy (czgsto ekspertéw — metoda delficka).

2) Metody badawcze, zwane rowniez eksploracyjnymi, tacza w sobie wnio-
skowanie prognostyczne z badaniami terazniejszo$ci. Mozemy do nich
zaliczy¢:

a) ekstrapolacj¢ trendu, zwang czasami projekcja. Moze by¢ stosowana
w krotkiej perspektywie czasowej, opiera si¢ na zatozeniu wzgledne;j
stabilnosci istniejacej sytuacji oraz zaktada z duzym prawdopodo-
bienstwem wydtuzenie (kontynuowanie) w czasie dotychczasowych
tendencji i warunkow zewngtrznych;

b) metodg analogii, ktora ogranicza si¢ do zestawienia oraz poréwnania
zjawisk z roznych okresow historycznych, ktorym mozna przypisaé
zblizone lub analogiczne cechy, a na tej podstawie zaproponowac
konkluzje prognostyczne;

c) metode scenariuszy, stosowang przede wszystkim wowczas, gdy
w perspektywie czasowej, ktorej prognoza dotyczy, zmianie ulegnie

76 M. Cieslak, Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, Wyd. PWN, Warszawa
2005, s. 23.
K. J. Stryjski, op. cit. , s. 55.
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lub ulegna istotne elementy (zmienne) aktualnej sytuacji. Siggajac
wowczas po metode ekstrapolacji warunkowej lub ztozonej two-
rzymy warunkowe scenariusze (modele) prognozowanego rozwoju
obecnego stanu,

d) metode wnioskowania czynnikowego, ktora polega na ustalaniu kie-
runku, sposobu oraz intensywnosci zaktadanych zmian za pomoca
obserwacji retrospektywnych oraz biezacych analiz czynnikow, ktore
przys$pieszaja lub op6zniaja zachodzace zmiany.

3) Metody normatywne, inaczej zwane technologicznymi. Sa ukierunkowa-
ne na planowanie i przeksztatcanie rzeczywistosci. Poprzedza je dziatanie
oparte na modelowaniu przysztosci, ustalaniu kierunkow zmian i metod
ich realizacji w pozadany i z gory zalozony sposob. Wspotdziatanie teore-
tykéw oraz praktykow zycia politycznego (decydentéw) moze doprowa-
dzi¢ do stworzenia normatywnego modelu rzeczywisto$ci. Mozna zato-
zy¢, ze majac zdefiniowane cele mozemy okreslac lub tez zaprogramowac
skuteczne $rodki i metody ich urzeczywistnienia.””

Dwie pierwsze grupy uwazane sa za metody pasywne, gdyz usytuowane sa
glownie w sferze dociekan intelektualno-poznawczych, z kolei trzecia grupa re-
prezentuje posta¢ aktywna, zorientowana na praktyke.

M. Cieslak przyjmuje wspolna nazwe dla takich metod jak wspomniana ,,bu-
rza mozgow” czy metoda delficka, okreslajac je metodami heurystycznymi.””
Wspomniana na poczatku rozdziatu heurystyka to zatem umiejgtnosé:

»wykrywania nowych faktéw i relacji miedzy faktami oraz dochodzenia
w ten sposob do nowych praw. [...] Prognozowanie heurystyczne to prze-
widywanie nowych obrazow rzeczywisto$ci niekoniecznie dajacych sig
opisa¢ za pomoca analizy przesztosci”.”*

W metodach heurystycznych waznym elementem jest analiza uzyskanych opi-
nii. Na ich podstawie formutowane sa zestawienia wynikow procesu badawczego
— zestawienia wynikow ankiet.”®! Kolejnymi metodami heurystycznymi sa m.in.
metoda wplywow krzyzowych, ktora zwana jest takze metoda wzajemnych

8 K. J. Stryjski, op. cit., s. 52-53. Por. J. Kukutka, Teoria stosunkow miedzynarodowych,
Wyd. Scholar, Warszawa 2000, s. 261.

M. Cieslak, op. cit., s. 158-180.

780 J. Krupowicz, Metody heurystyczne [w:] Prognozowanie gospodarcze..., op. cit., s. 158.

81 Ibidem,s. 168-171.
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oddziatywan. Pozwala ocenia¢ przecigtne prawdopodobienstwo zajscia oraz
termin realizacji kazdego ze zdarzen w zbiorze wspotzaleznych, uwzgledniajac
mozliwe zdarzenia i wystgpowanie badz niewystgpowanie w zbiorze zdarzen.
Metoda ankietowa to badanie opinii, ktore w naukach spotecznych stosowane jest
coraz czgsciej np. w socjologii. Podczas stosowania tej metody angazujemy naj-
czesciej ekspertow lecz prowadzimy badania w oparciu o losowo wybrane osoby
np. konsumentow lub grupy zawodowe. Podstawowym narzg¢dziem tej metody sa
kwestionariusze.” Nalezy podkresli¢, ze metody heurystyczne moga uzupetniaé
si¢ wzajemnie lub tez moga by¢ taczone z innymi grupami metod.

W obrgbie prognozowania stosunkow migdzynarodowych nierzadko mozna
spotka¢ si¢ z metoda scenariuszy. Uzytecznos¢ tej metody wynika stad, iz dzigki
niej mozna zaprezentowa¢ zwiazki i zbieznosci zachodzace migdzy zdarzeniami
oraz oddziatywanie otoczenia na badany obiekt. Metoda ta polega na opisie zdarzen
i wskazania ich logicznego i spojnego nastepstwa celem ustalenia sposobu w jaki
dany obiekt bedzie sig rozwijal. Efektem tej metody moze by¢ stworzenie jedne-
go badz kilku wariantow projekcji przysztosci. Jak twierdzi L. W. Zacher:

»[...] najwazniejszym celem myslenia o przysziosci jest nie tyle jej odkry-
cie, ile przygotowanie si¢ do rozwoju rozmaitych opcji, wobec ktorych
moze nam si¢ przydarzy¢ zy¢ w zmaganiu z nieznanym losem”.”

Do powyzszego mozna by doda¢, iz celem myslenia o przyszto$ci moze by¢
takie modelowanie terazniejszosci, aby osiagna¢ stan pozadany. W metodzie
scenariuszy mozna rozpatrywac réozne warianty, niemniej jednak musza charak-
teryzowac si¢ duzym prawdopodobienstwem wystapienia. Ponadto, bierzemy
pod uwage tylko te elementy, ktore sq istotne dla obiektu i oczekiwanego stanu
koncowego. W tej metodzie prognozowania wystepuja hipotetyczne zdarzenia
(sytuacje), ktore moga wystgpowac po sobie, ktore sa ze soba powiazane i moga
umacnia¢ pewien trend lub wrecz odwrotnie — zapobiega¢ pewnym tendencjom.
Scenariusze moga przybra¢ charakter badawczy (odkrywczy) kiedy opisywany
jest uktad potencjalnych zdarzen, ale ukazane sa rowniez zwiazki migdzy nimi
o charakterze wyjasniajacym. Moga tez przybra¢ funkcj¢ antycypacyjna, w kto-
rym rowniez opisywane sa mozliwe zdarzenia, jednak zwiazki zachodzace mig-
dzy nimi maja charakter pozadanych stanow przysztosci. Tworzenie scenariusza
obejmuje pewne charakterystyczne elementy, sa nimi: zdefiniowanie obiektu,

82 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd.
Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 266-296.
8 L. W. Zacher, Problemy i metody..., op. cit., s. 8.
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rozpoznanie i opisanie zjawiska, dokumentowanie ilosciowe powiazan, sporza-
dzenie prognoz zmiennych, opracowanie prascenariusza, identyfikacja czynni-
kow zaklocajacych proces rozwoju obiektu oraz sporzadzenie scenariusza. Na
szczegolng uwage zastuguje dokumentowanie ilo§ciowe powiazan, ktore dotycza
zarowno elementow wewnatrz obiektu, jak i migdzy obiektem, a jego otocze-
niem zewngtrznym. Powiazania te beda okresla¢ czynniki (zmienne) i zaleznosci
zachodzace migdzy nimi.”* Scenariusze moga opierac si¢ na modelach (graficz-
nych, matematycznych, komputerowych), ktore z kolei sa podstawa do symula-
cji, czyli eksperymentowania na modelach. Model odwzorowuje rzeczywistos¢,
natomiast symulacja ja imituje.”

Metody prognostyczne dobierane sa ze wzgledu na cel, jaki chcemy osiagnac
oraz rodzaj sporzadzanej prognozy.

Metody prognostyczne mozna podzieli¢ rowniez na dwie gtdéwne grupy: mate-
matyczno-statystyczne oraz niematematyczne metody prognozowania. Szczego-
towa klasyfikacj¢ metod prognostycznych przedstawiono na ryc. 4 (na str. 258).

Prognozowanie matematyczno-statystyczne przypisywane jest do badan w sfe-
rze zjawisk gospodarczych i ekonomicznych. Podyktowane jest to koniecznoscia
zastosowania danych statystycznych — wartosci okreslonych i mierzalnych. Dane
statystyczne stanowia podstawe wyboru klasy modelu prognostycznego, ktory
wyjasnia relacje pomigedzy roznymi aspektami analizowanego zjawiska.”®®

Prognozowanie ekonometryczne polega na sporzadzaniu prognozy na pod-
stawie modelu ekonometrycznego, opisujacego ksztaltowanie si¢ zmiennej pro-
gnozowanej. Ekonometria zajmuje si¢ ustalaniem ilosciowych prawidlowosci
w sferze zjawisk gospodarczych. Istnienie takich powiazan i zaleznosci w sferze
zjawisk ekonomicznych rowniez nie podlega dyskusji. Podejscie ekonometrycz-
ne jest zatem uogodlnieniem i matematycznym przyktadem intuicyjnych podejs¢
ekonomicznych.”’

Podstawowym narzedziem w omawianych badaniach jest model (ekonome-
tryczny) tj. uproszczony obraz zjawiska, systemu, procesu itp.”** Model ekono-
metryczny jest zatem uproszczonym odzwierciedleniem rzeczywistosci, w kto-
rym przy pomocy rownania albo uktadu rownan opisane sa najwazniejsze zalez-
nosci migdzy wybranymi zmiennymi ekonomicznymi.” Model ekonometryczny

8 K. J. Stryjski, op. cit., s. 74-79.

85 M. Sulek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. 137-138.

8 M. Sobczyk, op. cit., s. 29.

87 B. Guzik, D. Appenzeller, W. Jurek, op. cit., s. 17.

8 D. J. Blaszczuk, Wstep do prognozowania i symulacji, Wyd. LAM, Warszawa 2001, s. 19.
8 Ibidem, s. 20.
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jest to funkcja zmiennych objasniajacych X, ktora opisuje powiazanie zmiennej
objasniane] Y ze zmiennymi objasniajacymi:

Y=f(X, b), X=X, X]

i ktorej parametry (b) wyznaczane sg na podstawie danych statycznych.”

5.1.2. Modelowanie

W naukach opisujacych rzeczywisto$¢ przyjmuje sig jako kryterium ,,prawdy”
pewne doswiadczenie, poréwnanie zatozen z rzeczywistoscia. Doswiadczenie
wspomaga postep w naukach logiczno-matematycznych. Logika 1 matematyka
przyczyniaja si¢ do postepu w naukach opisujacych rzeczywistos¢. Sa one narzeg-
dziem do systematycznego opisu zasadniczych wspotzaleznosci migdzy zmien-
nymi rzeczywistosci.”!

Modelowanie i pomiar w badaniach stosunkéw migdzynarodowych jest za-
gadnieniem bardzo zlozonym. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci za-
stosowania pomiaru, do ktérego podejscie jest dos¢ rygorystyczne. Czgsto sto-
sowanym kontrargumentem stosowania metod ilosciowych w tym obszarze jest
kompleksowos¢ zbiorowych zachowan ludzkich, ktore nie pozwalaja na mate-
matyzacjg. Jak podkreslano w pierwszym rozdziale, kazda dziatalno$¢ ludzka
ma definicyjne cechy polityki. W zwiazku z tym nie mozna jej pomina¢. Coraz
czesciej pojawiaja si¢ przemyslenia wérod naukowcow, ze to wlasnie masowos¢
zjawisk jest podatna na ujgcia ilosciowe, gdyz tatwiej wykrywaé prawidlowosci
(trudno o to przy zjawiskach jednostkowych).”* Nalezy przy tym podkresli¢, iz
zwolennicy stosowania metod ilosciowych w naukach spotecznych zdaja sobie
sprawe, ze maja one swoje granice. Jednak aby je wyznaczy¢ nalezy podja¢ proby
ich stosowania w obszarach, ktore wykazuja ku temu przestanki.

Zjawiska nas otaczajace oraz zachodzace w nich procesy czgsto bywaja bardzo
zlozone, co utrudnia ich zrozumienie. Z uwagi na to, opisujac badane zjawisko
z pominigciem mniej istotnych jego elementow, tworzymy model, ktory stanowi
nowy, uproszczony system, przez co jest tatwiejszy do zrozumienia. Modelowa-
nie jest zatem procesem konstruowania obrazu danego fragmentu rzeczywistosci
(okreslonego zjawiska lub systemu), wyrazonego w przyjetym jezyku (kodzie)

™ B. Guzik, D. Appenzeller, W. Jurek, op. cit., s. 17.

1 J. Kornai, Anti-Equilibrium. Teoria systemow gospodarczych. Kierunki badan, Wyd.
PWN, Warszawa 1973, s. 32.

2 M. Sutek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. 69.
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za pomoca okreslonej metody badawczej 1 zgodnie z wiedza o przedmiocie bada-
nia.””

Badania w naukach spotecznych realizuje si¢ poprzez opis, wyjasnianie
1 przewidywanie. Kazda z tych form moze by¢ postrzegana w kontekscie teo-
retycznym badz praktycznym. Modelowanie odgrywa istotng rol¢ w obu tych
przypadkach. Poprzez wypracowane modele mozna precyzyjnej opisa¢ proces
lub zjawisko (wojng, konflikt, system). Rola modelowania jest wigc istotna za-
rOwno w opisie, wyjasnianiu, prognozowaniu czy symulacji.””* Modelowanie
zasadniczo spetnia dwie podstawowe funkcje — poznawcza i praktyczng (decyzyj-
ng). W pierwszym wypadku mamy do czynienia ze zdyscyplinowanym opisem,
czyli zrozumieniem i wyjasnieniem zjawisk. W drugim przypadku chodzi o po-
moc w podejmowaniu wlasciwych decyzji, co glownie odnosi si¢ do prognozo-
wania.””

7 procesem modelowania nierozerwalnie zwiazane jest pojecie modelu.
Model rozumiany jest jako schematyczne przedstawienie okreslonego fragmentu
rzeczywistosci, w ktorym elementy nieistotne sa pominigte aby umozliwi¢ lep-
sze wyjasnienie mechanizmu dziatania, formy lub konstrukcji tego fragmentu.”®
Podobnie rozumiany jest model przez Z. Hellwinga, ktory definiuje go jako lep-
sza lub gorsza kopig oryginatu.”” Z kolei ,,Stownik Terminoéw Statystycznych”
przedstawia model jako ujecie pewnej teorii lub sytuacji przyczynowej, o kto-
rym zaktada sig, iz generuje obserwowane dane.””® Model jest wigc odzwiercie-
dleniem obiektu, zjawiska lub systemu za pomoca dostgpnych narzedzi w celu
fatwiejszego poznania praw nimi rzadzacych. W zaleznosci od potrzeb, model
powinien odzwierciedla¢ te cechy, ktore sa istotne ze wzglgdu na badany aspekt
jego funkcjonowania. Zbyt doktadne odzwierciedlenie rzeczywisto$ci nie zawsze
jest konieczne, a czasami wrecz nie jest pozadane.”

Modele mozna konstruowa¢ dla roznych zastosowan m.in. do opisywania
istniejacych zjawisk, do projektowania zmian wybranego zjawiska zgodnie
z wymaganiami lub oczekiwaniami lub do prezentacji przyktadowych rozwiazan.

793 P, Sienkiewicz, Systemy kierowania, Wyd. MON, Warszawa 1989, s. 111.

" D. Michalik, Modelowanie i symulacje miedzynarodowego uktadu sit, Wyd. Duet, Toruf
2012, s. 41.

5 M. Sutek, Potega paristw. Modele i zastosowania, Wyd. Rambler, Warszawa 2013, s. 85.

7 L. R. Klein, Wykiady z ekonometrii, Wyd. PWE, Warszawa 1982, s. 15.

"1 7. Hellwig, Zarys ekonometrii, Wyd. PWE, Warszawa 1973, s. 32.

8 M. G. Kendall, W. R. Buckland, Sfownik terminow statycznych, Wyd. PWE, Warszawa
1986, s. 102.

K. Krupa, Modelowanie, symulacja i prognozowanie, Wyd. Naukowo-Techniczne, War-
szawa 2008, s. 12.
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Modele znajduja zastosowanie w badaniu i wyjasnianiu zjawisk, ktore zachodza
w srodowisku migdzynarodowym, znajdowaniu ich przyczyn, tworzeniu staty-
styk oraz wyjasnianiu uwarunkowan, ktore maja wptyw na pojawienie si¢ ocze-
kiwanych rezultatow.3

Stosowanie modeli pozwala weryfikowac i wyjasnia¢ okreslone teorie stosun-
kow migdzynarodowych lub okreslone zjawisko polityczne np. przyczyny wo-
jen, konfliktow, zmian systemow politycznych lub migdzynarodowych, uktadow
sit.?!

Model powinien by¢ skonstruowany tak, aby wyrazat charakterystyke bada-
nego obiektu lub zjawiska, jego wtasciwosci, wzajemne zwiazki oraz parametry,
ktore beda istotne z punktu widzenia celu badania.®”

Modele mozemy dzieli¢ ze wzgledu na rozmaite kryteria. Jeden z podsta-
wowych podziatéw wedtug kryterium rodzaju rozwiazywanych problemow na-
ukowych wyr6znia modele poznawcze (deskryptywne, opisowe) oraz modele
decyzyjne (normatywne). 8 Inny podziat okresla dwie klasy modeli: materialne
(przedmiotowe) oraz idealne (abstrakcyjne). Pierwsze sa ucielesnione w obiek-
tach materialnych, drugie za§ w systemie znakow, ktore sa produktem abstrak-
cyjnego myslenia ludzkiego. Wsr6d modeli abstrakcyjnych najwigksza role od-
grywaja modele matematyczne. W nauce o stosunkach migdzynarodowych sa
wykorzystywane do modelowania np. form potegi, migdzynarodowego uktadu
sit, konfliktow, negocjacji itp.** Kolejna klasyfikacja wyr6znia modele statyczne
i dynamiczne. Modele statyczne sa odwzorowaniem okreslonego wycinka rze-
czywistosci w danym momencie czasowym, skupiaja si¢ na strukturze i budowie
zjawiska. Modele dynamiczne wykorzystuja czas jako podstawowy element opi-
su zjawisk i ukazuja jego zmiany.**

W praktyce modelowania, zwlaszcza w sferze stosunkow migdzynarodowych,
wyksztalcily si¢ nastgpujace rodzaje modeli:

a) modele werbalne (stowne, aprioryczne);

b) modele graficzne (schematy, kartografie, rysunki techniczne, monogramy,

wykresy funkcji);

¢) modele fizyczne (mapy, stoly plastyczne, makiety, trenazery, prototypy);

800

M. Sutek, Potega panstw..., op. cit., s. 86.
D. Michalik, Modelowanie i symulacje..., op. cit., s. 43.

802 M. Sulek, Podstawy potegonomii i potegometrii, Wyd. WSEIA, Kielce 2001, s. 12-13.

803 M. Sutek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. 77.

804 R, Biatoskorski, R. Kobrynski, M. Sutek, Potega parnstw 2017. Miedzynarodowy uklad sil
w procesie zmian. Raport potegometryczny, Wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2017, s. 29-30.

805 M. Sulek, Prognozowanie i symulacje..., op. cit., s. 95.

801
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d) modele cybernetyczne (systemy informacji, przetwarzania danych, tacz-
nosci, kierowania);

e) modele matematyczne (macierze, wyrazane w jezyku logiki matematycz-
nej, ekonometryczne modele statystyczne, planistyczne, prognostyczne,
modele rownan opisowych i optymalizacyjnych);

f) modele komputerowe (programy);

g) modele biologiczne, odwzorowujace funkcje przebiegajace w orygina-
tach zywych.%

Z pewnymi modelami mamy do czynienia nawet o tym nie wiedzac. W pierw-
szej czgsci pracy pewne aspekty zostalty omowione wlasnie w postaci modeli
m.in. dynamiczny model faz intensywno$ci Bloomfielda-Leissa lub modele de-
cyzyjne w polityce zagraniczne;.

Modelem (matematycznym) nazywamy opis uktadu za pomoca symboli i ope-
racji (matematycznych). W oparciu o operacje przeprowadzane na symbolach
whnioskujemy o niektorych wtasciwosciach zachowania sig¢ uktadu. Modele moga
mie¢ najréznorodniejsza posta¢ (rownanie, wzor, tabela, tablica lub wykres) i na-
leza do klasy modeli zwanych informacyjnymi. Model informacyjny shuzy do
przetwarzania, przenoszenia i przechowywania informacji za pomoca znanych
nadawcy 1 odbiorcy symboli. Przyktadem modeli informacyjnych jest dokumen-
tacja techniczna, sprawozdanie finansowe, opowiadanie, tekst pisany, hieroglify,
rysunki, obrazy, reportaz filmowy, plyta z nagrana piosenka czy $piew ptakow.
Stosunkowo najdoskonalszy model informacyjny mozna zbudowa¢ w central-
nym os$rodku nerwowym. Modelem tym postugujemy si¢ na co dzien. Dowod-
ca obserwujacy walke pamieta ja dzigki stworzonemu modelowi. Przechodzien,
przechodzac przez ulicg, postuguje si¢ doznaniowym modelem informacyjnym,
przeprowadza kalkulacje obliczeniowe by nie wpas¢ pod samochod.®’

Konstruowanie modeli (modelowanie) wymaga czgsto zastosowania okreslo-
nych danych, ktére poddawane parametryzacji pozwalaja na dokonanie pomiaru.
Efektem takiego dziatania sa wyniki, ktore poddane interpretacji prowadza do
wygenerowania wnioskow na podstawie ktorych formutowane sa uogolnienia.
Ujecie ilosciowe badanych zjawisk wymaga ich pomiaru. Dzigki termu progno-
zowanie, modelowanie czy symulacje staja si¢ mozliwe. Do badan stosunkow
migdzynarodowych wykorzystuje si¢ ro6znego rodzaju doswiadczenia i metody
z innych nauk, zwlaszcza ekonomicznych i wojskowych.®*®

806 Por. A. Rogucki, Analiza systeméw w planowaniu obrony, Wyd. MON, Warszawa 1975, s. 187.
807 N. Klatka, Konflikt i gra, Wyd. MON, Warszawa 1971, s. 45.
808 D, Michalik, op. cit., s. 73-75.
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Nauka zajmujaca si¢ wszelkimi pomiarami zwana jest metrologia. Rozwing-
ta si¢ glownie w naukach przyrodniczych i technicznych, ale rozwija si¢ takze
w naukach spotecznych (przede wszystkim w ekonomii). Najbardziej typowe
zagadnienia metrologii to: okreslanie wielko$ci mierzonych, analiza wymiaro-
wa, sposoby mierzenia, narzedzia i techniki pomiaru oraz wybor skal pomiaro-
wych.8%

W szerokim ujeciu, mierzenie jest swego rodzaju poroOwnaniem co najmniej
dwoch wielkosci. W poréwnaniu tym moga, lecz nie musza wystgpowac liczby.
P. Abell definiowatl pomiar jako:

»proces odwzorowywania pojecia na zbior wartosci; wartosci te razem
z okreslona na nich struktura tworza system pomiarowy. System pomiaro-
wy wybierany jest zwykle tak, by struktura miata pewien sens empiryczny
tzn. by odzwierciedlata strukturg mierzonego zjawiska”.*!

Obecnie, pojecie pomiaru jest bogatsze niz kiedy$ 1 przyjmuje inne postaci,
niz wyobrazaja to sobie badacze nauk spotecznych. Wychodzac z zatozenia, ze:

,»kazda ocena jest, trywializujac nieco, rodzajem pomiaru [...] nawet bardzo
zgrubny, ale obiektywny pomiar jest lepszy od finezyjnych dywagacji nad

jednostkowymi ocenami” 8!

W zwiazku z powyzszym, pewne obawy zwigzane ze stosowaniem pomiarow
w naukach humanistycznych wydaja si¢ nieuzasadnione. Niemniej jednak, nalezy
mie¢ §wiadomos¢, ze trudniej w nich o stosowanie najwyzszych skal pomiarowych.
Pomiar jest forma porzadkowania informacji o §wiecie zewngtrznym. Jest to
procedura, ktéra przyporzadkowuje wartosci liczbowe lub inne symbole wlasci-
wosciom empirycznym (zmiennym).*'?
W odniesieniu do nauk spolecznych mozemy mowi¢ o réznorodnych syste-
mach pomiaru. P. Abell wyrdznit pig¢ poziomdéw pomiaru:
A. Prosty poziom nominalny — nadawanie nazw pojedynczym obiektom.
W zasadzie nie jest to pomiar, gdyz nie umozliwia zadnych operacji

809 M. Sutek, Prognozowanie i symulacje..., op. cit., s. 89-90.

810 G. Babinski, Pomiar w naukach spotecznych. Problemy ogdlne i zasady budowy skal [w:]
Wybrane zagadnienia z metodologii socjologicznych badan empirycznych, G. Babinski (red.),
Wyd. Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 1980, s. 121-151.

811 J. Swiderski, Krytvka jako rodzaj pomiaru [w:] Krytyka i krytycyzm w nauce, H. Zytko-
wicz (red.), Wyd. Fundacja na rzecz Nauki Polskiej, Warszawa 1998, s. 82-83.

812 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, op. cit., s. 170.
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matematycznych. Jedyna wystepujaca tu relacja jest pojgcie rdznosci
migdzy pojedynczymi obiektami.

B. Poziom nominalny — nadawanie nazw klasom jednostek. Jest rownowaz-
ny pojeciu klasyfikacji. Relacja taczaca jest pojecie roznosci migdzy kla-
sami obiektéw. Na tym poziomie dopuszczalne jest wyliczanie modalne;j.
Skale nominalne sa skalami nazewniczymi i klasyfikacyjnymi. W ramach
tej skali liczby uzywane sa tylko jako etykiety dla wyrdéznionych klas
(grup). Jezeli zbior danych ztozony jest z obiektow czerwonych, zielo-
nych i niebieskich, to mozemy oznaczy¢ obiekty czerwone numerem 1,
zielone numerem 2, a niebieskie numerem 3. Cyfry zastepuja wigc nazwy
wyodrebnionych klas. Nominalna skala pomiarowa stosowana jest do
wynikow obserwacji, ktore maja charakter raczej jakosciowy niz iloscio-
wy. Skala ta jest tworzona przez szyfry liczbowe 1 literowe.

C. Poziom porzadkowy — ustalanie kolejnosci (porzadku) klas obiektow.
Wystepuja tu relacje ré6znosci oraz przechodnio$¢ migdzy klasami obiek-
tow. W tym przypadku mozliwe jest wyliczanie modalnej oraz mediany.

D. Poziom interwalowy — ustalanie odleglosci migdzy uporzadkowanymi
klasami obiektow. Wystepuja relacje roznosci, przechodnio$ci oraz okre-
slenie interwatu, co umozliwia wyliczenie wszystkich $rednich klasycz-
nych oraz pozycyjnych.’?

E. Poziom ilorazowy, pomiar metryczny albo skala wartosciowa (ktora z re-
guly jest iloczynem dwoch skal ilo§ciowych: skali podstawowej oraz skali
wagowej). Na tym poziomie dopuszczalne sa wszystkie operacje matema-
tyczne, gdyz wystepuja wyrazenia cyfrowe, ktore maja charakter liczb.
W naukach spotecznych poziom ten stosowany jest bardzo rzadko. Najczg-
$ciej definiowane sa pomiary na poziomie nominalnym i porzadkowym.*'

W badaniu stosunkéw migdzynarodowych ujeciom ilosciowym moga podle-
ga¢ m.in.: potgga panstwa, stosunki sil, strefy wpltywow, napigcia 1 naprezenia
migdzynarodowe, militaryzacja panstwa, poziom bezpieczenstwa. Ujgcia ilo-
sciowe sa przydatne w szczego6lnosci w przygotowywaniu réoznych rekomendacji
i analiz decyzyjnych. Ich rola jest pomocnicza, ale niezwykle istotna.®'®

813 Miary $rednie dziela sig na klasyczne i pozycyjne. Do $rednich klasycznych naleza: sred-
nia arytmetyczna, $rednia potegowa, $rednia harmoniczna oraz $rednia geometryczna. Srednie
pozycyjne to m.in. dominanta (warto$¢ najczgstsza, zwana rowniez modalng), mediana (warto$¢
srodkowa), kwantyle i wartosci skrajne.

814 M. Sutek, Potega panstw..., op. cit., s. 91-93.

815 M. Sutek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. 71.
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Mozna wyrdzni¢ cztery grupy celow dokonywania pomiaru w badaniu stosun-
kéw migdzynarodowych, w sensie:

* poznawczo-porownawczym, wynikajacym z konieczno$ci uzyskania
okreslonych danych, wielkosci itp.;

* planistycznym, w efekcie ktorego chodzi o wypracowanie informacji mo-
gacych mie¢ charakter parametrow decyzyjnych dla organéw odpowie-
dzialnych za realizacjg celow jednostek politycznych;

* ckonomicznym, wynikajacym z dazenia do racjonalizacji obciazenia spo-
feczenstwa kosztami rozwoju i obronno$ci w zastanych warunkach i do
swiadomego ich ksztattowania;

* polityczno-militarnym, wynikajacym z dazenia do zajgcia wlasciwego
miejsca i roli w stosunkach migdzynarodowych oraz posiadania odpo-
wiedniego stosunku sit wobec potencjalnego zagrozenia.*'®

Nalezy jeszcze w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, iz przedmiotem pomiaru
nie jest osoba, rzecz, zdarzenie lub stan, lecz cechy wymienionych kategorii.
Cechy te réwniez dzielimy na jako$ciowe i ilosciowe, natomiast dodatkowym
atrybutem jest czas. Cechami ilosciowymi danej osoby moga by¢ m.in. waga,
wymiary, wiek, natomiast jako§ciowymi: jej zainteresowania, opinie, reakcje.
Warunkiem koniecznym do dokonania pomiaru jest doktadne skategoryzowa-
nie cechy pomiaru. Procesom pomiaru mozemy poddawa¢ wigc nie tylko infla-
cje, dobrobyt spoleczenstwa, ale rowniez mitos¢, szczgscie, sympatig, wrogosc,
checi itp.?!7

W sensie ogdlnym mozna przyjac, iz nie ma rzeczy niemierzalnych. Rézne sa
tylko skale pomiaru oraz stopien wiarygodnos$ci otrzymywanych wynikow. Ilos¢
1 jako$¢ sa ze soba powiazane i nie istnieja osobno. Specyficznego pomiaru doko-
nujemy codziennie. W stosunkach migdzynarodowych pomiaru dokonuja polity-
¢y, dyplomaci, analitycy.'®

Do wojen dochodzi czgsto dlatego, ze strony przeciwne rdznia si¢ znacznie
w swoich pomiarach, ktore obarczone sa subiektywizmem. Konflikt zbrojny,
a $cislej — jego wyniki, stanowia obiektywne, lecz kosztowne kryterium. Mozna
zywi¢ nadziejg, iz stosowanie zobiektywizowanych metod pomiaru przyczyni si¢
do rozpowszechnienia pokojowego rozwiazywania wielu sporow migdzynarodo-
wych.

816 Ibidem, s. 75.
817 M. Sutek, Potega panstw..., op. cit., s. 94.
818 M. Sutek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. 74.
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5.2. Charakterystyka wybranych modeli ,,rozwigzywania” konfliktow

Ztozonos¢ wspolczesnych relacji migdzy podmiotami panstwowymi i niepan-
stwowymi, wielo$¢ elementow sktadowych systemu migdzynarodowego i cha-
rakteru zwiazkéw pomigdzy nimi, rewolucyjny w tempie rozwoj nowych techno-
logii i otwieranie si¢ wciaz nowych mozliwosci komunikacyjnych sprawiaja, ze
na potrzeby badan konieczne staje si¢ sigganie po wciaz nowe narzgdzia. Polito-
logia juz od kilkudziesigciu lat z powodzeniem uzywa metod wypracowanych na
gruncie nauk $cistych, narzedzi statystycznych, analizy systemowej czy modeli
cybernetycznych.

Pobiezna nawet refleksja na temat natury konfliktu, jego charakteru (w tym
mozliwych scenariuszy), motywacji uczestnikow, potencjalnych rozwiazan itd.
przekonuje, iz konflikty zbrojne 1 wojny z powodzeniem moga by¢ analizowane
na podstawie modeli opisujacych spor i konflikt — takze ten z uzyciem przemocy
— jako zjawiska spoteczne.

W literaturze przedmiotu mozemy spotka¢ si¢ z wieloma réznorodnymi mo-
delami. Obecnie, coraz powszechniej stosuje si¢ modele w naukach spotecznych.
Niemniej jednak dominujacym typem wspomnianych modeli sa te dotyczace po-
tencjatow militarnych (Knorra, Szawajewa, Zagorskiego), obronno-gospodarcze
(metoda wielowymiarowej analizy porownawczej), wojenno-ekonomiczne (Stan-
kiewicza, ekspertow ONZ, Caro), cyklu sity (Dorana), potegi panstw (Germana,
Fucksa, Farrara, Sutka, Hohna, Ortowskiego, Shina, Korelaty Wojny, podejscia
i modele chinskie, indyjskie, rosyjskie, tureckie, iranskie), migdzynarodowego
uktadu sit (m.in. Sufek), wyscigu zbrojen (Richardsona) czy bezpieczenstwa na-
rodowego (Kass). Na tej podstawie wyksztalcito si¢ pojecie potegonomii oraz
potegometrii.*"’

Celem niniejszej pracy nie jest jednak opis wszystkich istniejacych modeli,
dlatego skupiajac si¢ na rozwazaniu sytuacji konfliktowych i poszukujac sposo-
bu zapobiegania im (rozwigzywania) zaprezentowane zostana wybrane modele.
Nalezy podkresli¢, iz w literaturze przedmiotu najczesciej mozna spotkac opis
metod wypracowanych celem rozwiazywania konfliktow, ale spotecznych (m.in.
w przedsigbiorstwie). Niemniej jednak, w dobie rozwoju narzgdzi i technik ba-
dawczych pojawiaja si¢ proby konstruowania modeli, ktére mogtyby postuzy¢

819 Por. M. Sulek: Podstawy potegonomii i potegometrii, Wyd. WSEIA, Kielce 2001; Pro-
gramowanie gospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa 2008; Potegometria tom I, II, I1I,
Wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2013-2016; Potega panstw. Modele i zastosowania, Wyd. Rambler,
Warszawa 2013; Potega panstw 2017. Miedzynarodowy uktad sit w procesie zmian. Raport pote-
gometryczny, Wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2017.
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zapobieganiu eskalacji konfliktow migdzynarodowych. Jest to zadanie trudne,
gdyz konflikty te charakteryzuja si¢ duza ztozono$cia, dynamika oraz szerokim
spektrum czynnikoéw Srodowiska zewngtrznego, ktore maja wptyw na ich prze-
bieg.

Ponizej przyblizone zostana wybrane modele dotyczace konfliktéw miedzyna-
rodowych:

1. Transakcyjny (negocjacyjny) model konfliktu

Tendencja do przedstawiania konfliktu w kategoriach transakcji posiada dtuga
tradycjg. Juz Clausewitz w swoich pracach okreslit wojng jako dziatania przy
uzyciu sity, ktore ma na celu sktoni¢ przeciwnika do akceptacji wtasnych ce-
l6w. W punkcie wyjscia strony konfliktu maja okreslone wtasne zbiory celow
optymalnych, z ktorych czgs¢ moze by¢ zupelnie nieakceptowalna przez innych
uczestnikow konfliktu. Model ten oparty jest na formutowaniu tzw. pola/obszaru
akceptacji.

A K(A) K(B) B

B(O) pole akceptacji A(o)

Rye. 5. Pole akceptacji na osi konfliktu dwupodmiotowego

Zrédto: J. Regina-Zacharski, Wojna w $wiecie wspélczesnym. Uczestnicy, cele, modele, teorie, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 2104, s. 82.

Punkt A, ktéry oznacza stan wyjsciowy podmiotu A stanowi optymalny wynik
konfliktu z punktu widzenia podmiotu B i znajduje si¢ w punkcie B(O)_ Stan taki
mozna opisac jako catkowite podporzadkowanie si¢ podmiotu A woli podmiotu
B. Analogiczna sytuacja jest w punkcie B, gdzie znajduje si¢ optymalny dla pod-
miotu A wynik konfliktu z podmiotem B, gdzie rowniez znajduje si¢ A

W praktyce jednak mozliwe jest wyodrgbnienie takiego pola, ktore stanowito-
by dla obu stron bardziej preferowane rozwiazanie niz przejscie do fazy sitowe;.
Zmienna, ktora wplynie na ostabienie sktonnosci do powzigcia dziatan sitowych,
jest obawa (ryzyko) przed wysoki kosztami dojscia do punktu optymalnego. Naj-
prosciej ujmujac, jest to ryzyko poniesienia porazki i/lub strat ponad oczekiwana
korzys¢. Kategorie te opisano w rozdziale pierwszym pod postacia teorii wgla-
du. Autor tego modelu przyjal, iz wraz ze zblizaniem si¢ ktoregos z podmiotow
do punktu optymalnego ryzyko rosnie wraz z wola drugiej strony konfliktu do
stawienia zdecydowanego oporu lub pod naciskiem $rodowiska zewngtrznego.
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Z uwagi na to wyznaczono K(A) oraz K(B), ktére oznaczaja kulminacyjne punkty
determinacji stron, a migdzy ktorymi pojawia si¢ przestrzen akceptacji. W prze-
strzeni tej mamy jednocze$nie do czynienia ze zrownowazonym ryzykiem, ktore
jest akceptowalne przez obie strony. Pole to daje przestrzen do negocjacji oraz
szukania stabilnego kompromisu. W perspektywie, naruszenie ustanowionego
status quo bytoby ryzykowne dla obu stron konfliktu.*°

Ponadto, nalezy podkresli¢, iz w powyzszym modelu nalezatoby uwzglednié
zmienng systemowa, ktora wyrazalaby jako$¢ lub sil¢ gwarancji m.in. organizacji
migdzynarodowych, alianséw lub prawa migdzynarodowego. Zilustrowana sytu-
acja przedstawia uktad statyczny, a w $wiecie taka sytuacja zwykle nie ma miej-
sca. Kazda strona konfliktu z natury dazy do zwigkszenia wlasnego potencjatu
1 osiagnigcia innych korzysci.®!

Sytuacja ta, w zatozeniu, prezentuje podmioty rownoprawne. Jednak, nalezy
przyznaé, iz zmiana potencjatow oraz relacji podmiotow A i B jest bardzo praw-
dopodobna. Wowczas rozpatrywany przez nas uktad zmienitby w sposob istotny
swoj charakter. Zaktadajac nieproporcjonalny wzrost podmiotu A, jego pole ak-
ceptacji przesunctoby si¢ w kierunku A ;| tym samym zmieniajac proporcje ukta-
du w kierunku asymetrii. Pole akceptaql ulegloby skroceniu z uwagi na fakt, iz
podmiot B posiada stabsza pozycje w catym uktadzie i dlatego jego cele musza
przyja¢ wigksze ograniczenia.®*

W odniesieniu do negocjacyjnego modelu konfliktu, mamy do czynienia
z sytuacja kiedy realizacja celoéw podmiotu A kosztem podmiotu B powoduje
rosnacg asymetri¢ potencjatldow oby stron. Wowczas, wzrasta¢ bedzie ryzyko
tendencji do rozwiazan sitowych/ostatecznych (osiagnigcie punktu A(O) przez
podmiot A).W skrajnych przypadkach taka sytuacja moze zakonczyc¢ si¢ likwi-
dacja podmiotu B. Negocjacyjny charakter konfliktu odzwierciedla wolg do
negocjacji tj. zmiany zbioru celéw wyjsciowych obu podmiotéw. Zmianie ule-
ga wigc charakter relacji z horyzontalnego na wertykalny, a wynik tej zmiany
ksztaltuje si¢ w zaleznos$ci od przesuwania si¢ momentu rownowazenia poten-
cjatdéw/kompromisu. Wniosek jest taki, iz niewlasciwy rozwoj sytuacji nego-
cjacyjnej moze prowadzi¢ do eskalacji konfliktu, a nawet przeksztatcenia si¢
go w formg chroniczng ze wzgledu na radykalna zmiang wzajemnych relacji
migdzy podmiotami.®?

820 J. Regina-Zacharski, Wojna w swiecie wspélczesnym..., op. cit., s. 82-84.

821 Ibidem.

822 ]. Vasquez, The Power of Power Politics. From Classical Realism to Neotraditionalism,
Cambridge 2004, s. 288-289.

83 Ch. J. Walker, op. cit., s. 133.
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Autor przedstawionego modelu wyrdéznia warunki, ktére moglyby zmniejszy¢
ryzyko wystapienia powyzszej sytuacji, sa to:
+ zalozenie, ze przemoc jest kosztowna (istnienie mechanizmow, ktore pod-
nosza koszty siggania po przemoc);
+ zalozenie, ze zobowiazania sa wiarygodne i trwale (istnienie mechani-
zmow wzmacniajacych wiarygodnosc¢ i trwatos¢ zobowiazan);
« zalozenie, ze dostgpny jest komplet informacji (istnienie mechanizmow,
ktore skutkuja transparentnoscia relacji i motywacji).***

Podsumowujac ten rodzaj modelu mamy swiadomos¢, iz osiagnigcie trwalego
i stabilnego pokoju pozostaje nadal nietatwe i obwarowane jest wieloma zmien-
nymi. Jednak jak zauwazaja zwolennicy tzw. teorii rozwiazywania konfliktow,
najwazniejsze jest aby zerwac z tradycjami i1 przekonaniem, iz konflikty sa nie-
usuwalne 1 niemozliwe do trwatego rozwiazania. Punktem wyjScia musi by¢ za-
tozenie, ze konflikty sa rozwiazywalne.®”

Modele ,,negocjacyjne/transakcyjne” jakkolwiek daja szansg na stosunkowo
szybkie wypracowanie deeskalacji konfliktu, w istocie opieraja si¢ na propozycji
transformacji sprzeczno$ci na poziomie modyfikacji celow wyjsciowych. Nie-
jednokrotnie prowadzi to do ,,zamrozenia” konfliktu 1 przeniesienia go do fazy
ze zmniejszonym ryzykiem przejscia w faze¢ przemocy zbrojnej, jednak sam po-
tencjat konfliktowy pozostaje. W skrajnych przypadkach zmiana proporcji relacji
pomigdzy uczestnikami konfliktu moze skutkowa¢ zmiana modelu stosunkow
z horyzontalnego na wertykalny i w efekcie przejsciem konfliktu w stan chro-
niczny.

2. Transcendentne modele rozwiazywania konfliktow

Metoda transcendentna na rzecz rozwiazywania konfliktow, ktorej auto-
rem jest J. Galtung, doczekata si¢ wielu modyfikacji. Niemniej jednak, na
poczatku warto przytoczy¢ stowa tworcy: ,,By transcendence we mean cre-
ating a new type of reality”.%?° Autor zaznacza, ze poprzez transcendencje
rozumiemy nie tylko tworzenie nowej rzeczywistosci, ale w dalszej czgsci
dodaje, iz transcendencja otwiera nowa przestrzen. Transformacja konfliktu
to zaimplementowanie go do nowej rzeczywisto$ci. Transformacja konfliktu

824 J. Regina-Zacharski, Wojna w swiecie wspélczesnym..., op. cit., s. 84.

85 Por. O. Ramsbotham, H. Miall, T. Woodhouse, Contemporary Conflict Resolution, Cam-
bridge 2011; P. Wallensteen, Understanding Conflict Resolution, London 2007.

826 J. Galtung, Creativity, Transcendence, Conflict Transformation [w:] Conflict Transforma-
tion By Peaceful Means (the Transcend Method), New York 2000, s. 4.
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w takim rozumowaniu oznaczataby przeksztatcenie celow lub zdefiniowanie
nowych, porzucenie przygotowanych juz narz¢dzi konfliktu (wraz z wyzna-
czonym kierunkiem) oraz przeniesieniem do bardziej obiecujacego miej-
sca.’’

J. Regina-Zacharski poprzez modyfikacje modelu J. Galtunga — Relations be-
tween Conflict outcome and Conflict process®*® ukazuje pewne scenariusze kon-

fliktowe.
A 4
100 Awygrywa
B przegrywa
Dialog
A wygrywa
B wygrywa
Negocjacje
Pole kompromisu
50% + 50%
50
Wycofanie
A przegrywa A przegrywa
0 B przegrywa B wygrywa
0 50 100 B

Ryec. 6. Scenariusze konfliktowe z uwzglednieniem rozwiazania transcendentnego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie J. Regina-Zacharski, Wojna w swiecie wspolczesnym. Uczestnicy, cele, mod-
ele, teorie, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2104, s. 82.; J. Galtung, Conflict Theory and Practice: a Perspective
[w:] Conflict Transformation by Peaceful Means (the Transcend Method), New York 2000, s. 9-10.

Na osiach A i B zawarte sa warto$ci, ktore okreslaja stopien zadowolenia
lub satysfakcji dwoch podmiotéw konfliktu w zakresie od 0 do 100%. Nalezy
zauwazy¢, ze gdy podmiot A osiaga 100% satysfakcji, podmiot B nie osiaga
nic i odwrotnie. Pole zacienione przedstawia obszar negocjacji i kompromisu,
w ktorym Zadna ze stron nie osiaga pelnego zadowolenia. Natomiast migdzy
osiami a polem kompromisu mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej zadna ze

87 Ibidem.
88 Por. J. Galtung, Conflict Theory and Practice: a Perspective [w:] Conflict Transformation
By Peaceful Means (the Transcend Method), New York 2000, s. 9-10.
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stron nie osiaga satysfakcji, ktora bylaby wystarczajaca. Taka sytuacja moze na-
stapi¢, gdy obie strony poniosa porazke lub gdy wycofaja si¢ z konfliktu. Takie
rozwiazanie nie jest zadawalajace z punktu widzenia obu stron i rodzi wysoki
poziom frustracji, co w konsekwencji moze stanowi¢ czynnik eskalujacy kon-
flikt w przysztosci.®?

Na podstawie powyzszego opisu mozna wyrdzni¢ trzy scenariusze wyniko-
we: zwycigstwo A — porazka B (win-lose); porazka A — zwycigstwo B (lose-win)
oraz porazka A — porazka B (lose-lose). Mieszcza si¢ one w prostych scenariu-
szach teorii gier, przede wszystkim za§ w zakresie gier o sumie zerowej (w polu
kompromisu) oraz o sumie ujemnej (w polu obustronnej porazki lub wycofania).
Naprzeciw temu wyszli naukowcy, z J. Galtungiem na czele, zadajac pytanie:
czy jest mozliwe wyjscie poza trzy wymienione scenariusze i osiagnigcie wyni-
ku o sumie dodatniej, ktory prezentowalby zwycigstwo A — zwycigstwo B (win-
-win). Warunkiem takiego osiagnigcia sukcesu i trwalego rozwiazania konfliktu
jest przeksztalcenie (modyfikacja) celow wyjsciowych obu stron konfliktu. Przy-
ktadem takiej sytuacji jest pewne doswiadczenie J. Galtunga, w ktorym dwie
osoby siedza przed stotem, na ktorym jest jedna pomarancza. Scenariusze roz-
wiazania tej sytuacji sa nast¢pujace: jedna osoba bierze pomarancze i wygrywa,
druga ponosi porazke; obie osoby rezygnuja z pomaranczy (obie przegrywaja);
osoby postanawiaja podzieli¢ pomaranczg¢ na pot (kompromis, w ktorym zadna
osoba nie osiaga 100% satysfakcji). W tym miejscu pojawia si¢ czwarty scena-
riusz, wprowadzony metoda transcendencji, ktory polega na zmultiplikowaniu
zasobu (poprzez dodanie drugiej pomaranczy). Taki scenariusz wymaga jednak
pojawienia si¢ trzeciego podmiotu, ktory bedzie niezalezny 1 jego cele nie beda
sprzeczne w stosunku do sytuacji konfliktowej (podmiot trzeci nie bgdzie pragnat
pomaranczy). Transcendencja w tym przypadku byta by podjeciem wspolpracy
na rzecz realizacji nowego celu np. zrobienia soku pomaranczowego i zaprosze-
nia go$ci.®?

Transcendencja opiera si¢ zatem na pojawieniu si¢ obustronnej zgody na rzecz
modyfikacji §wiadomosci stron konfliktu poprzez np. stworzenie przekonujacej
perspektywy obustronnych korzysci. Mozna wigc przyjaé, iz w przypadku za-
stosowania metody transcendentnej istotne znaczenie bedzie odgrywat element
kontrolowania i modelowania $wiadomosci zwasnionych stron. Proces ten moze
odbywac si¢ przy pomocy innego, niezaleznego podmiotu. W zwiazku z powyz-
szym nalezy sktoni¢/zachgci¢ strony konfliktu do wspotpracy celem osiagnigcia

829 J. Galtung, Theories of Conflict Definition, Dimension, Negations, Formations, Oslo
1969, s. 121-122.
80 J. Regina-Zacharski, Wojna w swiecie wspolczesnym..., op. cit., s. 87-88.
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i realizacji celu transcendentnego. Obszar wspolpracy wyznaczony zostat na po-
nizszym rysunku:

A wygrywa
—| Bprzegrywa |—— = .
100% :

Obszar realizacji
transcendenego celu

Negocjacje
Pole kompromisu
50% + 50%

Obszar wygaszania
wspolpracy

Wycofanie A przegrywa
A przegrywa Obszar wspolpracy Bwy, "
Cﬂeg‘rvwa oty

0 100% B

Rye. 7. Obszar wspotpracy a mozliwosci pozytywnego rozwiazania konfliktu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie J. Regina-Zacharski, Wojna w swiecie wspolczesnym. Uczesmicy, cele,
modele, teorie, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 89.

Jak wida¢ na rysunku powyzej obszar wspolpracy rozklada si¢ wzglednie
réwnomiernie w catym przebiegu konfliktu. W okolicach przecigcia si¢ celow
A1 B w warto$ciach wysokich (zblizonych do 100%) mozliwe sa alternatywne
scenariusze wspotpracy na rzecz ,,nowej rzeczywistosci”. Natomiast obszar wy-
gaszania wspotpracy oznacza moment, w ktérym obie strony, w procesie wspot-
pracy, osiagngly na tyle satysfakcjonujace wyniki i cele, nie niosace ze soba
wzrostu frustracji, iz dalsza wspotpraca nie jest wymagana.®!

Opisane modele odnosza si¢ do sytuacji konfliktowych w sferze suweren-
nosci decyzyjnej stron, ktora umozliwia dos¢ swobodna modyfikacje¢ celow.
Czynnik racjonalnosci podejmowania decyzji dotyczacej podjgcia wspotpra-
cy rowniez pelni istotng role w opisywanych przypadkach. Strony musza by¢
przekonanie, iz podjgcie takiej wspotpracy przyniesie im oczekiwane korzysci
1 zminimalizuje ryzyko poniesienia wysokich kosztéw. Kolejnym elementem
kluczowym w wyzej wymienionych modelach jest rola czynnika systemowe-
go, ktory reprezentowany jest przez czynniki srodowiska zewngtrznego. Catosc¢
tych uwarunkowan decyzyjnych tworzy tzw. kultur¢ strategiczna. Zawiera ona

81 J. Regina-Zacharski, Wojna w swiecie wspélczesnym..., op. cit., s. 89-90.
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zaré6wno bilans zyskow i strat (kalkulacje, stosunki sit, potencjaly), jak rowniez
charakter systemu ($Srodowiska zewngtrznego). Niemniej jednak, kluczem do
rozwiazania konfliktow jest takie sformutowanie propozycji kompromisowe;j,
ktora bedzie zapewniata wysoki stopien satysfakcji obu stron (wynik o sumie
dodatniej).’*

,» Iranscendentny”” model rozwiazywania konfliktow, jakkolwiek wydaje si¢
duzo bardziej obiecujacy, jest znacznie trudniejszy do realizacji i — jak prze-
konuje analiza przypadkow, realizowany jest w sytuacjach znacznej traumy
uczestnikow konfliktu. Niemniej jednak, positkujac sig jego pewnymi elemen-
tami mozna podja¢ probg konstruowania nowych sposobdéw rozwiazywania
konfliktow.

3. Modelowanie konfliktow zbrojnych z wykorzystaniem procesu analizy

hierarchicznej

Model oparty na procesie analizy hierarchicznej (ang. Analytic Hierarchy Pro-
cess, AHP) Thomsa L. Saaty-ego wykorzystywany jest do wspomagania wczes-
nego ostrzegania. Istota tego modelu w systemach wczesnego ostrzegania jest
analiza dynamiki, wskaznikow oraz kategorii wskaznikow sytuacji konfliktowej
w okreslonym przedziale czasu.®*

Kazdy konflikt, niezaleznie od jego rodzaju, charakteryzuje si¢ okreslona dy-
namika ewolucji w czasie i przestrzeni. Dodatkowo zdeterminowany jest przez
réznorodne czynniki spoteczno — polityczne. Diagnozowanie tych czynnikow
prowadzi do uzyskania wielu istotnych informacji w zakresie zrodet, kierunkéw
oraz dynamiki rozwoju konfliktow. Pozyskana wiedza odgrywa kluczowa rolg
w procesie prewencji konfliktow, nazywanym réwniez procesem wczesnego
ostrzegania i reagowania prewencyjnego. Proces ten polega na statym monito-
rowaniu i analizowaniu rozwoju zdarzen w rejonach ryzyka konfliktu (wczesne
ostrzeganie) oraz systematycznym wypracowywaniu i podejmowaniu dziatan za-
pobiegawczych (reagowanie prewencyjne).®*

Metoda AHP jest to wielokryterialna metoda hierarchicznej analizy pro-
blemoéw decyzyjnych. Zaliczana jest do amerykanskiej szkoty wielokryterial-
nego podejmowania decyzji (ang. Multicriteria Decision Method, MCDM).
Umozliwia rozklad ztoZzonego procesu decyzyjnego oraz stworzenie rankingu

82 [bidem.

83 R. Biatoskorski, Modelowanie konfliktow zbrojnych z wykorzystaniem procesu analizy
hierarchicznej — kazus syryjski [w:] Potegometria, Tom 11, M. Sufek (red.), Wyd. ASPRA-JR,
Warszawa 2015, s. 53.

84 Ibidem, s. 54.
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docelowego dla skonczonego zbioru wariantdw. Algorytm tej metody sktada

si¢ z pieciu faz

1)

2)

3)

4)

5)

835.

Tworzenie hierarchicznej struktury procesu decyzyjnego — metoda AHP
sktada si¢ z kilku poziomow: celu, kryteridw, podkryteriow (opcjonalnie)
1 wariantow;

Definiowanie preferencji decydenta oraz obliczanie ocen waznosci (wag)
dla elementow hierarchii. Oceny te konstruowane sa poprzez porowny-
wanie parami wszystkich obiektow znajdujacych si¢ na danym poziomie
hierarchii. Preferencje ustalane sa dla wszystkich pozioméw hierarchii.
Oceny przedstawiane sa przy pomocy wartosci liczbowych, ktore wedtug
skali zaproponowanej przez tworce, wynosza od 1 do 9;%¢

Tworzenie macierzy preferencji. Na podstawie uzyskanych ocen wazno-
$ci kryteriow i wariantow na kazdym poziomie hierarchii tworzone sa
kwadratowe macierze preferencji (np. macierz ocen wariantow wzglgdem
danego kryterium), ktére sa spdjne parami tzn. dany element macierzy
jest rownowazony wzgledem samego siebie: a, = 1; wartos¢ oceny (waga)
elementu b wzgledem elementu a jest odwrotno$cia oceny a wzglgdem
b: bai’j: l/ai,j‘. Metoda dopuszcza wystgpowanie niespdjnosci globalnej
macierzy, gdyz dopuszcza sytuacje, w ktorej element a jest preferowany
wzgledem b, b wzgledem c, ale a nie jest preferowany wzgledem c;
Badanie spojnosci macierzy preferencji — na podstawie obliczania dwoch
wspotczynnikow spojnosci: CI (ang. Consistency Index) oraz CR (ang.
Consistency Ratio). Macierz uznawana jest za spojna, gdy wartos¢ wspot-
czynnika CR jest mniejsza od 0,1. Niemniej jednak, w pewnych sytu-
acjach dopuszcza si¢ wigksza niespojnos¢ macierzy (wtedy decydent po-
winien zdefiniowac swoje preferencje na nowo);

Tworzenie rankingu docelowego poprzez obliczenie dla kazdego wa-
riantu agregujacej funkcji uzytecznosci, ktora stanowi sumg iloczynow
bezwzglednych wag wariantu na drodze od wariantu poprzez kryteria
do celu. Bezwzgledne wagi kazdej macierzy sa obliczane poprzez wy-
znaczanie jej wektora wlasnego. Celem wyznaczenia wspotczynnikdw
CI i CR danej macierzy konieczne jest znalezienie jej najwigkszej war-
tosci.®’

835 https://pl.wikipedia.org/wiki/Analytic Hierarchy Process [14.11.2018]

86 1 —rownowazne B, 3 — A stabo preferowane, 5 — A silnie preferowane, 7 — A bardzo silnie
preferowane, 9 — A ekstremalnie preferowane. Dopuszczalne sa warto$ci posrednie tj. 2,4,6,8 oraz
warto$ci odwrotne np. 1/9 — B jest ekstremalnie preferowane wzglgdem A.

87 Zob. szerzej: R. Biatoskorski, Modelowanie konfliktow zbrojnych..., op. cit., s. 57-78.
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Metoda ta, na pierwszy rzut oka, wydaje si¢ dos¢ skomplikowana. Niemniej
jednak, wykazuje cechy obiektywne i mierzalne, co identyfikuje si¢ ze wzrostem
znaczenia i uzytecznosci modelowania matematycznego w naukach spotecznych.

4. Modele oparte na teorii zbiorow przyblizonych

Zastosowanie zbioréw przyblizonych do modelowania sytuacji konflikto-
wych, analizy i poszukiwania konsensusu, znane jest dzigki Z. Pawlakowi. W la-
tach swej dziatalno$ci naukowej profesor Pawlak doskonalit i rozszerzat zato-
zenia zbioré6w przyblizonych oraz mozliwosci ich zastosowania. Ukierunkowat
swiatowe badania w dziedzinie zbioré6w przyblizonych, doprowadzajac do po-
wstania ponad 4 tys. publikacji. Z. Pawlak w 1982 r. zaproponowat formalizm
matematyczny, ktory stanowit rozwinigcie klasycznej teorii zbiorow. Teoria zbio-
row przyblizonych stanowi uzupetnienie do teorii mnogosci.®®

Zbiory przyblizone nie stuza do $cistego precyzowania pojec. Za ich pomoca
mozna usunaé rzeczy ,,niewiarygodne”, a zatem uzyskac to, co jest bardziej ,,wia-
rygodne”. Gtéwnym ich celem jest dostarczanie narzg¢dzi dla problemu aproksy-
macji poje¢ (zbiorow). Ma swoje zastosowania w systemach decyzyjnych, przy
redukcji danych, selekcji waznych atrybutow, generowania regul decyzyjnych,
odkrywania wzorcow z danych np. szablony, reguty asocjacyjne. Zbior przybli-
zony to obiekt matematyczny zbudowany w oparciu o logi¢ trojwartosciowa.
W swym pierwotnym ujgciu przedstawiat parg klasycznych zbiorow: przyblize-
nie dolne oraz gorne. Istnieje rowniez inna odmiana zbioru przyblizonego, mia-
nowicie zbidr rozmyty. Jest to element, ktory moze naleze¢ do obydwu przybli-
zen, do zadnego lub tylko do przyblizenia gérnego. Ten ostatni przypadek jest
o tyle ciekawy, iz pozwala modelowa¢ istniejace niepewnosci.**

W sytuacjach konfliktowych, teoria zbiorow przyblizonych stuzy do gro-
madzenia 1 przetwarzania danych eksperymentalnych — rzeczywistych danych
zebranych o stronach konfliktu. Duza liczba danych, ich niespojnos¢ oraz nie-
kompletnos¢ czesto sprawia wiele probleméw. Z wykorzystaniem teorii zbiorow
przyblizonych mozna wprowadza¢ wiele metod redukcji nadmiarowej informacji.
Analizujac stany lokalne, preferencje oraz strategie tzw. agentow, a takze sytuacje
globalne, mozna pozna¢ najbardziej konfliktowe ,,sprawy”. Ponadto, pojawiaja
si¢ ograniczenia, ktore stanowia fundamentalng przyczyne konfliktow. Czgsto
mamy do czynienia z sytuacja, gdy uzgodnione rozwiazanie jest niekorzystne dla

88 M. A. Aizerman, New Problems in the General Choice Theory, “Social Choice Welfare 27,
s. 235-282.

89 K. S. Barber, T. H. Liu, A. Goel, C. E. Martin, Conflict Representation and Classification
in a Domain — Independent Conflict Management Framework, Seattle 1999, s. 346-347.
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stabszych agentow, dlatego w modelach opartych na teorii zbiorow przyblizonych
mamy mozliwos$¢ uwzgledniania tzw. dobra wspdlnego, ktore jest wygenerowane
przez arbitra w danym konflikcie. Innym problemem jak analiza ruchow agentow,
czyli dynamicznych zmian stanow lokalnych zgodnie ze strategia danego agenta
i/lub w odpowiedzi na ruchy pozostatych agentéw bioracych udziat w konflikcie.
Na podstawie analizy stosowanych strategii oraz oceny sytuacji globalnej mozna
analizowa¢ zachowanie si¢ uktadu agentow oraz monitorowa¢ sytuacje w tym
uktadzie. Ponadto, mozliwe staje sig ostrzeganie przez zblizajacym sig¢ konfliktem
i wskazywanie rekomendowanej strategii.*

Punktem wyjscia zastosowania teorii zbiorow przyblizonych jest wygenero-
wanie regut decyzyjnych na podstawie zgromadzonych danych, przedstawio-
nych w formie tablicy informacyjnej i wprowadzanego atrybutu decyzyjnego.
Stronami konfliktu, jak wspomniano wyzej, sa agenci. Definiuja oni swoje sta-
nowiska przypisujac opini¢ kazdej wybranej sprawie. Zalezno$ci migdzy agen-
tami a dang sprawa sa przedstawione w postaci tablicy informacyjnej, gdzie
agentom odpowiadaja wiersze tablicy, a sprawom — atrybuty w kolumnach.
Wartosci przyporzadkowane dla kazdego agenta i atrybutu pochodza z trojwar-
tosciowego zbioru {-1,0,1}, gdzie -1 oznacza, ze agent jest przeciw, 0 jest neu-
tralny, a 1 oznacza aprobat¢ dla wybranej sprawy. Taka tablica tworzy system
informacyjny w formie pary I=(U,A), gdzie: U — jest niepustym, skonczonym
zbiorem nazywanym uniwersum, elementami zbioru sa obiekty — tutaj agen-
ci; A — jest niepustym, skonczonym zbiorem atrybutow (spraw). Relacje mig-
dzy agentami zdefiniowane sa poprzez ich poglady na rozwazane sprawy. Do
modelu mozna wprowadzi¢ negocjacje oraz propozycje szukania konsensusu.
Mozna rowniez zdefiniowac ,,strategi¢ odstraszania” dla przyjgtych rozwigzan
sitowych.®!

Taki model sytuacji konfliktowej pozwala analizowa¢ podstawowe wtasno-
sci konfliktow. Opisuje, w sposob formalny, relacje migdzy stronami konfliktu
i pozwala wnioskowac¢ w okreslonych sytuacjach. Jednakze, sytuacja konfliktowa
w tym modelu opisywana jest na zewngtrznym poziomie. Konflikt jest definio-
walny poprzez zestawienie opinii agentow. Ponadto, wybranie ,,spraw” konflikto-
wych jest bardzo trudne. W rzeczywistych warunkach trudno jest rowniez ocenic¢
»Sprawg” w zakresie trzech wartosci {-1,0,1}. Nieobecno$¢ przyczyn konfliktu
w tym modelu utrudnia poszukiwanie rozwiazania.

80 R. Deja, Consensus Methods as Tools for Data Analysis [w:] Classification and related
methods for data analysis, North Holland 1988.

81 R. Deja, Conflict Model with Negotiation, “Bulletin of the Polish Academy of Sciences”
1996, Technical Sciences, vol. 44, No. 4, s. 475-498.
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Z tej przyczyny wielu naukowcow podjeto probe rozszerzenia modelu Pawlaka.
Jednym z takich przyktadow jest rozszerzony model Pawlaka z wykorzystaniem
wnioskowania boolowskiego®”. Logika ta przywoluje skojarzenia oraz podobien-
stwa do zastosowania logicznej teorii jezyka (oméwione w nastepnej czgsci).5#
W rozszerzonym modelu Pawlaka mozliwe jest zdefiniowanie i analiza przyczyn
konfliktu, a takze poszukiwanie rozwiazania — konsensusu. Uwzglednione sa lo-
kalne opisy sytuacji konfliktowej, preferencje agentow oraz ograniczenia, ktore
opisuja wigzy uzalezniajace agentdéw wzajemnie od siebie. Jednak ze wzgledu
na tworzenie obszernych tablic m.in. stanow lokalnych, decyzyjnych, sytuacji
dobrych lub zbioréw celow, model ten jest dos¢ skomplikowany i czasochtonny.
Wymaga rowniez doktadnej wiedzy o stronach konfliktu, ich preferencjach, woli
i strategii. Charakteryzuje si¢ takze subiektywna ocena stanow lokalnych, z kto-
rych wynika jedno z zatozen modelu, mianowicie gotowos$¢ agentdw do zmiany
zajmowanego stanu i by¢ moze rezygnacji z czg¢sci posiadanych zasobow. Model
reprezentowany jest w postaci algorytmu wspomagania decyzji w formie progra-
mu komputerowego.3* Zostat on zaprojektowany w taki sposob, aby mozna byto
wykorzysta¢ zaimplementowane w nim algorytmy do rozwiazywania innych pro-
blemow. Oparty jest na trzech glownych modutach pokrywajacych funkcjonal-
nos¢ programu: module wyznaczania minimalnych regut decyzyjnych na podsta-
wie tablicy decyzyjnej, module przeksztatcania zaleznosci w formuty boolowskie
oraz na module redukcji formut do normalnej postaci dyzjunkcyjnej. Zaleta tego
modelu w tej postaci jest jego 0g6lnos¢ — tzn. mozliwo$¢ modelowania réznych
typow konfliktow, a takze mozliwo$¢ monitorowania i przewidywania konfliktu.
Powaznym ograniczeniem jednak jest ztozono$¢ obliczeniowa algorytmow zwia-
zanych z manipulowaniem duzymi funkcjami boolowskimi oraz modelowanie
w oparciu o dane eksperymentalne.®*

82 Jest to technika analizy danych, ktora polega na zakodowaniu problemu w postaci funkcji,
przeksztaltceniu jej, a nastgpnie interpretacji wynikow. Logika Boolowska opiera si¢ na zalozeniu,
iz $wiat mozna opisa¢ za pomoca zdan, ktorym przypisywana jest jedna z dwoch wartosci: prawda
lub falsz. Mozemy wyr6zni¢ dwie warstwy tak rozumianej logiki: sktadnia, ktora okresla poprawna
formeg zdan oraz semantyka, ktora okresla znaczenie, wartosci logicznej tresci poprawnych zdan.
Wyrézniamy nastgpujace elementy sktadni: state — prawda i fatsz; argumenty — zdania proste (pada
deszcz, x=0); operatory (nieprawda, ze, 1, lub...); dowolne wyrazenia ztozone ze zdan prostych, po-
wiazanych operatorami oraz gramatyke — czyli zbior regul uzywanych do tworzenia zdan (np. opera-
tor nie moze wystapi¢ samodzielnie, dwa symbole sa zawsze potaczone za pomoca operatora itp.).

83 F. M. Brown, Boolean Reasoning, Kluwer Academic Publishers, New York 1990, s. 23-66.

844 Zob. szerzej: A. Neigebauer, Informatyczne Systemy Wspomagania Decyzji w Sytuacjach
Konfliktowych, Wyd. WAT, Warszawa 1999.

85 Zob. szerzej: R. Deja, Zastosowanie teorii zbioréw przyblizonych w analizie konfliktow,
Wyd. Instytut Podstaw Informatyki Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2000.
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5. Modele oparte na teorii gier
Geneza teorii gier ma charakter dwutorowy. Z jednej strony, juz w starozyt-
nosci poszukiwano metod optymalizowania decyzji politycznych, szczegodlnie
militarnych tworzac modele symulujace rzeczywisto$¢ i opracowujac gry wo-
jenne. Taka funkcje petnity m.in. szachy i inne gry wykorzystywane do czaséw
obecnych jako forma rozrywki umystowej. Z drugiej strony, mamy do czynienia
z matematyczna teoria gier, ktora zapoczatkowat w XVII wieku francuski filo-
zof 1 matematyk B. Pascal. W pdzniejszym okresie wktad swoj wniesli réwniez
Ch. Huyghens, E. Borel oraz H. Steinhaus, jeden z tworcow polskiej szkoty mate-
matycznej. Ostateczna formuta teorii gier zostala opracowana przez J. Neumanna
oraz O. Morgensterna w 1944 r. Teoria gier ma swoj rodowod w grach hazardo-
wych (szczegolnie poker). Obecnie jednak jest powszechnie stosowana do ana-
lizy strategicznych sytuacji decyzyjnych czyli takich, w ktorych decydenci nie
sprawuja kontroli nad parametrami, ktore ksztattuja sytuacje, nie znaja rozktadow
ich prawdopodobienistwa i1 nie sa w stanie formutowa¢ zadnych hipotez w tym
zakresie. W takiej sytuacji jedyna metoda opracowania decyzji staje si¢ teoria
gier, ktora polega na hipotetycznym rekonstruowaniu strategii innego decyden-
ta w zwiazku z hipotetycznym rekonstruowaniem macierzy gry (zbiory graczy,
zbiory strategii graczy oraz zbiory wynikow), przy czym wynik stanowi funkcja
dwoch strategii (gracza A i gracza B).%®
W politologii teoria gier jest wykorzystywana przede wszystkim do badania
teoretycznych problemow formutowania taktyki oraz strategii politycznej. Jest
wykorzystywana przez wielu autoréw jako jedno z podstawowych narzadzi nau-
kowej analizy rzeczywistosci politycznej. Sktada si¢ z podstawowych defini-
cji zachowan politycznych 1 regul wnioskowania. Ponadto, pozwala wyjasniaé
1 stwarza¢ mozliwosci formulowania prognoz oraz zalecen (wybor optymalnej
strategii, poszukiwanie punktu réwnowagi).’¥’
Ponizej zostang przedstawione najwazniejsze zalozenia teorii gier:
1) Uczestnicy — w sytuacji powinny uczestniczy¢ co najmniej dwie strony
pozostajace ze soba w jakis interakcjach;
2) Interesy — uczestnicy powinni posiada¢ obiektywnie istniejace interesy
polityczne, a takze zna¢ interesy wlasne oraz strony przeciwnej;
3) Sprzeczno$¢ interesoOw — teoria gier zaktada istnienie obiektywnej lub su-
biektywnej sprzecznos$ci, przy czym nie jest waznym fakt, ktory ja spo-
wodowalt;

846 7. J. Pietras, Teoria gier jako sposob analizy procesow podejmowania decyzji politycz-
nych, Tom V, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1997, s. 15-17.
87 Ibidem, s. 17-18.
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4) Strategie — uczestnicy kieruja si¢ pewna strategia, czyli planem dziatania.
Moze ona przybra¢ forme wspotpracy (pokoju) lub rywalizacji (wojny).

5) Wyniki — na przecigciu strategii uczestnikow gry powstaja skutki, ktore
odzwierciedlaja starcie roznych interesow;

6) Dziatania — sa okreslone przez wyniki. W klasycznej wersji teorii gier
zaklada sig, ze dziatania podejmowane sa rownoczes$nie. Obecnie, po-
wszechne sa gry sekwencyjne czyli takie, w ktorych uczestnicy znaja po-
przedni ruch przeciwnika;

7) Zasady — sa okreslone bardzo konkretnie, moga by¢ dostosowane do kon-
kretnej gry/sytuacji. Wszyscy uczestnicy musza ich przestrzegac;

8) Racjonalno$¢ — wszyscy uczestnicy gry zachowuja si¢ w sposob racjonal-
ny i zaktada sig, ze takie tez sa podejmowane przez nich decyzje. Ozna-
cza to, ze uczestnicy znaja hierarchi¢ swoich celoéw, preferencji 1 daza do
maksymalizacji swoich zyskow/wynikow.*®

Strategia w teorii gier jest okreslonym opisem metody zachowania si¢ gracza
w kazdej mozliwej sytuacji. Sytuacja (outcome) jest kazdy element iloczynu kar-
tezjanskiego zbiorow strategii wszystkich graczy. W klasycznej teorii gier, kazdej
mozliwej sytuacji przypisywana jest tzw. warto$¢ wyplaty dla kazdego gracza
(payoff). W rzeczywistej sytuacji konfliktowej takie podejscie jest co najmniej
niewygodne. Z uwagi na ten fakt powstata teoria uzytecznosci (utility theory),
ktora wprowadza do zbioru porzadek dla kazdego gracza. Oznacza to, ze wyzsza
warto$¢ uzytecznosci dla pewnego gracza oznacza sytuacj¢ bardziej przez niego
preferowana. Oczywiscie mamy rowniez do czynienia z sytuacja, ktora jest ko-
rzystna dla wszystkich graczy, nazywana jest sytuacja rownowagi (equilibrium).
Jednakze z uwagi na to, iz powody konfliktow w teorii gier nie sa zdeklarowa-
ne, aby otrzymac¢ sytuacje rownowagi nalezy zastosowac gry w warunkach nie-
pewnosci.* To natomiast wymaga zastosowania zmiennych losowych, ktorych
rozktad zalezy od stanu natury. Na podstawie obserwacji tych zmiennych kazdy
z graczy przyjmuje strategi¢. Dla ustalonego stanu natury warto$¢ funkcji wypta-
ty kazdego z graczy jest zmienng losowa. To sprawia, iz wyznaczenie rozwiaza-
nia takiej gry stanowi problem, a trudno$ci zwiazane sa z okresleniem rozktadu
zmiennych losowych oraz zmian stanow natury.®” Ponadto, bywaja takie rozwia-
zania — sytuacje rownowagi, ktore sa nieracjonalne i trudne do zaakceptowania.
W pracy R. Deja przedstawia wynik obserwacji gry, w ktorej rozwazany jest

848 7. J. Pietra$, Teoria gier jako sposob analizy..., op. cit., s. 20-21.
89 A. Neigebauer, op. cit., s. 189-192.
80 R. Deja, Zastosowanie teorie zbiorow..., op. cit., s. 88-90.
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konflikt nuklearny migdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim.
Sytuacja korzystnag w tym przypadku, ktéra jest jednoczesnie punktem roéwno-
wagi 1 rozwiazaniem gry jest obustronny atak nuklearny. Takie rozwigzanie kon-
fliktu gwarantuje jedynie, ze teoretycznie zaden gracz nie przegrywa.®! Znacznie
bardziej interesowato by nas rozwiazanie kooperacyjne.

Jak wspomniano wczeséniej, najbardziej rozwijajaca si¢ galgzia zastosowan
teorii gier sa symulacje dziatan bojowych 1 gry wojenne. Podczas dziatah wo-
jennych w Zatoce Perskiej wykorzystano w procesie podejmowania decyzji np.
system ,,Janus”, ktory oparty jest na stochastycznej, dwustronnej grze wojenne;.
Takie zastosowanie ma miejsce, gdyz szereg zasad postgpowania w teorii gier po-
krywa si¢ z powszechnie przyjetymi zasadami w sztuce wojennej. W tej dziedzi-
nie teoria gier wychodzi z zatozenia, ze przeciwnik postgpuje racjonalnie celem
maksymalizacji swoich zyskow (osiagnigcia wygranej).*? To znaczy, iz w oma-
wianej dziedzinie teoria gier pozwala najkorzystniej rozwigza¢ dany konflikt, ale
w rozumieniu mozliwosci osiagnigcia maksymalnej uzytecznos$ci (wygranej) jed-
nej ze stron konfliktu.®s?

Dlatego modelowanie rozwiazan wspolczesnych konfliktow migdzynarodo-
wych z wykorzystaniem wylacznie teorii gier, w ocenie autorki niniejszej pracy,
mija si¢ z celem, gdyz w poszukiwaniu rozwigzah obecnych konfliktow nale-
zy kierowac si¢ dazeniem do zaspokojenia w okreslonym stopniu potrzeb i ce-
16w wszystkich stron. Natomiast takie pojecie z zasady nie wystgpuje w teorii
gier. Kooperacja w teorii gier bardziej dotyczy podzialu zysku, a nie polega na
uwzglednieniu nadrzgdnego dobra wspdlnego rozumianego jako kompromis. Za-
warcie porozumienia, konsensusu, by¢ moze za pomoca negocjacji lub uzytecz-
nosci strony trzeciej, powinno by¢ efektem dazen do rozwiazywania konfliktow.

Jezeli stosunki miedzynarodowe sa sfera realizacji potrzeb i interesoOw za po-
mocg posiadanych zasobow to mozna przyjac, iz przybiera trzy formy: wspotpra-
cy (gra o sumie dodatniej), rywalizacji (gra o sumie zerowej) 1 walki (gra o su-
mie ujemnej). Niemniej jednak, zar6wno gry o sumie zerowej czy gry zwiazane
z czysta wspotpraca stabo opisuja §wiat realny. Nawet wojna posiada wymiar
wspotpracy.®* . Dylemat wi¢znia” czy ,,gra w tchorza” nie sa w stanie scharak-
teryzowac ztozonych procesow politycznych, jakimi bez watpienia sa m.in. kon-
flikty migdzynarodowe.

81 Zob. szerzej: N. M. Fraser, K.W. Hipel, Conflict Analysis: Models and Resolutions, North-
-Holland, New York 1984.

82 N. Klatka, op. cit., s. 301-302.

83 J. Kozielecki, Konflikt, teoria gier i psychologia, Wyd. PWN, Warszawa 1970, s. 9.

84 M. Sulek, Potega paristw..., op. cit., s. 29.
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Uwage zwracaja rowniez ponizsze modele. Mimo, iz nie wszystkie to modele
sfery konfliktow migdzynarodowych sensu stricte, to pewne ich elementy zastu-
guja na podkreslenie. Ponizej przedstawiono kilka:

1. Modele eskalacji konfliktu

Przez eskalacj¢ rozumiemy podwyzszanie poziomu napigcia polityczno-mi-
litarnego (wzrost wydatkow wojskowych, nakrgcanie spirali zbrojen, wyolbrzy-
mianie sprzecznos$ci interesow itp.). Eskalacja moze nastapi¢ na skutek podjgcia
swiadomej decyzji, moze rowniez zosta¢ narzucona rywalowi. W drugim przy-
padku mamy do czynienia z badaniem reakcji otoczenia migdzynarodowego
badz cierpliwosci i zdolno$ci oponenta. W skrajnych przypadkach moze wynika¢
z checi ostabienia lub wregez wyniszezenia rywala, co skutkuje zaostrzeniem kon-
fliktu i przejsciem do fazy rozwiazan sitowych. Teoria eskalacji konfliktu opisuje,
1z w wypadku wystapienia sporu migdzypanstwowego, podmioty zaangazowane
musza zdecydowa¢ czy i w jakim tempie chca go potegowac, a takze okresli¢
zakres narzedzi przymusu wobec oponenta.®>

a) model eskalacji konfliktu wedtug Glasla

Model ten oceniany jest jako bardzo pozyteczny do diagnozowania konflik-
tow, jest tez dobrym sposobem dla przyblizenia mechanizmow ich eskalacji.
Wzrost napigcia konfliktu wiaze si¢ z jego przechodzeniem przez rozne fazy. Jego
dynamika jest mozliwa do przewidzenia, gdyz w kazdej z faz konfliktu mozemy
zaobserwowac specyficzne wzory zachowan, sposoby myslenia i postaw. Model
ten ulatwia zdiagnozowanie etapu, na ktorym konflikt aktualnie si¢ znajduje. To
z kolei jest niezbedne do podjgcia odpowiednich dziatan, wyboru odpowiednich
strategii i metod, ktore zostana zastosowane do jego rozwiazywania.®® Model ten
sktada si¢ z dziewigciu etapow, sa nimi:

1) Dyskusja. Pierwszy etap konfliktu jest wowczas, gdy mamy do czy-
nienia z nieporozumieniem lub réznica zdan, ktore okazuja si¢ odpor-
ne na wszelkie proby rozwiazania. Nastgpuje pewna blokada. Opinie
oraz interesy krystalizuja si¢. Obie strony rozpoczynaja walke ,,na ne-
gatywne opinie”. Strony odrzucaja wzajemna zalezno$¢, z ktdrej nie
moga uciec, co poteguje frustracje. Strony oskarzaja si¢ wzajemnie
o brak woli do rozwiazania konfliktu oraz o ukryte motywy dziatania.

85 L. J. Carlson, A Theory of Escalation and International Conflict, “The Journal of Conflict
Resolution” 1995, vol. 39, no. 3, s. 512-513.

86 F. Glasl, Konfliktmanagment. Ein Handbuch Fur Fuhrungskrafte, Beraterinnen und Bera-
ter, review by Thomas Jordan, “International Journal of Conflict Management” 1997, vol. 8, no. 2,
s. 170-174.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Debata. Strony zaczynaja umacnia¢ swoje stanowiska i stosowac co-
raz bardziej sitowe metody dochodzenia do wtasnych racji. Dysku-
sja o okreslonej kwestii spornej przeradza si¢ w otwarta konfrontacj¢
z odniesieniem do innych sfer. Strony przystaniaja swoje postepowa-
nie ochrona wiasnej reputacji i rozpoczynaja dziatania bardziej tak-
tyczne. Na tym etapie strony daza nadal do osiagnigcia porozumienia
kosztem rywala.

Czyny, nie stowa. Strony odchodza od woli osiagnigcia porozumie-
nia. Zwracaja si¢ ku konkretnym dzialaniom. Podmioty konfliktu chca
zdominowac si¢ wzajemnie i uniezalezni¢ od siebie. Brak zaufania do
drugiej strony ro$nie, komunikacja jest ograniczona, co powoduje eks-
pansj¢ wzajemnych stereotypow i uprzedzen. Kolejnym posunigciem
jest atak na reputacjg przeciwnika, stosunki zewngtrzne oraz pozycjg.
Utrwalenie. To etap, w ktérym stereotypowy obraz przeciwnika jest
potwierdzany polityka prowadzona wobec niego. Obie strony wycho-
dza z zalozenia, ze ich dziatanie jest reakcja na dziatanie przeciwnika.
Mamy do czynienia ze wzajemnymi prowokacjami. Strony zaczynaja
angazowac¢ inne podmioty ze Srodowiska zewngtrznego.

Utrata twarzy. Nastgpuje zmiana wizerunku oraz postrzegania stron.
Mamy do czynienia z gwattowna polaryzacja stanowisk, kazda strona
widzi siebie jako tg ,,wlasciwg strong konfliktu”.

Strategia grozb. W wyniku braku innej perspektywy z punktu widze-
nia stron, rozpoczynaja one polityke zastraszania. Strony nie zamie-
rzaja si¢ wycofa¢, kieruja si¢ wlasna wizja stanu, ktory osiagna po
rozwiazaniu konfliktu.

Odcztowieczenie. Celem tego etapu jest przetrwanie. Osiagnigcie poro-
zumienia korzystnego dla podmiotow konfliktu jest mato prawdopodob-
ne. Celami atakow staja si¢ zasoby gospodarcze i/lub finansowe. Napig-
cie, frustracja i niepewnos$¢ prowadza do kolejnych atakow. Cele wyj-
$ciowe staja si¢ rozmyte, strony daza do minimalizacji strat wlasnych.
Atak na system nerwowy. Ataki zwigkszaja presj¢ wewngtrzna, ktora
prowadzi do wzmagania atakow odpierajacych. Glownym celem staje
sig¢ wyparcie i1 zniszczenie przeciwnika.

Brak drogi powrotnej. To ostatni etap, w ktorym che¢ obezwladnienia
1 zniszczenia przeciwnika dominuje nad wola przetrwania. Prowadzi
to do wojny totalnej.®’

87 D. Michalik, op. cit., s. 142-143.
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Opisany wyzej model eskalacji Glasla jest wykorzystywany w praktyce. Za-
lety, jakie mozna dostrzec to podzial na etapy oraz wyrdznione motywy, kto-
re sa podstawa decyzji. Informacje o potedze przeciwnika moglyby przyczynié
si¢ do wlasciwej jego oceny, a tym samym wptyna¢ na podejmowane decyzje.
W konsekwencji przeprowadzonych kalkulacji oraz poréwnania stosunkow sit
i potencjalow mogloby dojs¢ do zaniechania konfliktu lub jego zakonczenia na
poczatkowym etapie.

b) drabina eskalacji Kahn’a
Swoistym modelem eskalacji konfliktu jest tzw. drabina eskalacji, opracowa-
na przez amerykanskiego analityka Hermana Kahna. Skonstruowana przez niego
drabina sktada si¢ az z 44 szczebli, ktore oddzielone sa od siebie szescioma pro-

gami.®*®

Przedstawiona na nastgpnej stronie drabina eskalacji w sposob nieskompliko-
wany, ale bardzo precyzyjny, ukazuje kolejne ,,przedsigwzigcia” podejmowane
przez strony konfliktu. Autor dzieli je na etapy, ktore zakonczone sa punktami
krytycznymi (decyzyjnymi). Drabina eskalacji Kahna obrazuje strukturg kon-
fliktu migdzynarodowego, dzigki czemu latwiej jest zaklasyfikowaé toczacy sig
konflikt. Po okre$leniu w jakim momencie drabiny znajduje si¢ badany przy-
padek, mozna w tatwy sposob przewidzie¢ jego potencjalny rozwoj. Drabina
eskalacji Kahna moze stanowi¢ punkt wyjsciowy i znakomite narzedzie pomoc-
nicze do dalszego badania charakteru, struktury i rozwoju konfliktow migdzyna-
rodowych.

2. Projektowanie strategii bezpieczenstwa narodowego
a) operacyjna definicja bezpieczenstwa narodowego

Ocena bezpieczenstwa moze przybiera¢ charakter zarowno jakosciowy, jak
iilosciowy. W praktyce jednak oba te ujgcia wystepuja razem, z tym ze w rdznych
proporcjach. Proces budowy strategii bezpieczenstwa narodowego zaczyna si¢ od
analizy zagrozen oraz mozliwosci obronnych. W tym miejscu wtasnie syntetyczne
miary potggi moga odegrac istotna rolg. W tym celu nalezy przyblizy¢ operacyjna
definicj¢ bezpieczenstwa narodowego. Jest ona rozumiana przede wszystkim jako
stosunek sil, ale zawiera rowniez takie elementy jak: wzajemna sprzeczno$¢

88 Zob. szerzej: Eskalacja jako strategia, ,,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1967, nr 3,
s. 5-16; M. Sulek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. §9-90.
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Tabela 7. Drabina eskalacji H. Kahna

ZNIWO WOINY

Wojna powszechna 44. Spazm nuklearny lub bezsensowna wojna

43. Inne rodzaje kontrolowanej (jeszcze) wojny powszechnej
42.Wyniszczajacy atak na skupiska ludzkie

41.Wzmozony atak obezwifadniajacy

40. Réwnowazna odpowiedz

39. Stopniowa wojna przeciw miastom

PROG VI - Miasta jako obiekt bombardowania

Wojna przeciwko 38. Nieskrepowany atak na bazy bez oszczedzania obiektow cywilnych
wojsku 37. Atak na bazy przy jednoczesnym ograniczonym oszczedzaniu ludnosci
36. Ograniczony atak obezwtadniajacy

35. Ograniczony atak na czes¢ baz

34. Stopniowa akcja przeciwko bazom wojskowym

33. Stopniowa akcja przeciwko mieniu

32. Oficjalne wypowiedzenie wojny powszechnej

PROG V — Wojna powszechna

Akcje demonstracyjne | 31. Wzajemne akcje odwetowe

30. Catkowita ewakuacja ludnosci (ok. 50%)

29. Demonstracyjny atak na ludnos¢

28. Demonstracyjny atak na obiekty niewojskowe

27. Demonstracyjny atak na obiekty wojskowe przeciwnika
26. Demonstracyjny atak na terytorium przeciwnika

PROG IV - Penetracja terytorium

Nietypowe kryzysy 25. Ewakuacja ludnosci (ok. 70%)

24. Nietypowe posuniecia o charakterze prowokacyjnym

23. Lokalna wojna jadrowa

22. Ogtoszenie ograniczonej wojny jadrowe]

21. Lokalna wojna nuklearna o charakterze demonstracyjnym

PROG Il - Przetom nuklearny

Ostre kryzysy 20. Ogdlne embargo lub blokada

19.,Usprawiedliwiony” atak odwetowy

18. Demonstracja sity nuklearnej

17. Czesciowa ewakuacja miast (ok. 25%)

16. Nuklearne ultimatum”

15. Wykorzystanie przypadkowego uzycia broni jadrowej
14. Zdeklarowanie ograniczonej wojny konwencjonalnej
13. Wykorzystanie polityczne wielostronnych akcji agresywnych
12.Wojna konwencjonalna na wieksza skale

11. Stan superpogotowia wojennego

10. Prowokacyjne zerwanie stosunkéw dyplomatycznych

PROG Il - Wojna jadrowa wykluczona

Tradycyjne kryzysy 9. Konfrontacje zbrojne obliczone na efekt
8. Nekajace akty przemocy

7.,Nekanie legalne”- retorsje

6. Znaczna mobilizacja

5. Demonstracja sity

4. Usztywnienie stanowisk

PROG | - Nie bujac¢ todzig
Normalne posuniecia | 3. Uroczyste i oficjalne o$wiadczenia

2. Posuniecia polityczne, ekonomiczne i dyplomatyczne
1. Pozorny kryzys

BRAK POROZUMIENIA = ZIMNA WOINA
Zrodto: M. Sutek, Metody i techniki badar: stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 90.
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interesow, sktonno$¢ do agresji potencjalnego lub realnego przeciwnika, skton-
nos¢ do obrony strony zagrozonej, charakter srodowiska migdzynarodowego.®>’
Aby okresli¢ poziom bezpieczenstwa panstwa potrzebne sa numeryczne
wskazniki mozliwosci (potencjaléw, mocy obronnych, wojennych oraz militar-
nych) oraz operacyjna definicja bezpieczenstwa narodowego. Do ustalenia sto-
sunku sit wykorzystywane sa syntetyczne miary potggi panstw (w tym miary
czysto wojskowe®®), a takze metody jakosciowe (szczegdlnie w formie meto-
dy eksperckiej).®! Bezpieczenstwo narodowe mozemy definiowac¢ jako ceche
uktadu stosunkow zewngtrznych oraz wewngtrznych panstwa, w ktorym nie wy-
stepuja zadne zagrozenia lub sa one neutralizowane przez potencjat obronny.*®
Zagrozenie mozna natomiast okresli¢ jako stan, ktéry wynika z nierownowagi
potencjatow obronnych. Miara takiego zagrozenia jest potencjat zagrozenia (PZ),
ktory stanowi roéznicg dwoch przeciwstawnych potencjatéw (obronnego PO oraz
agresywnego PA).%% Z takiego rozumowania mozna wnioskowacé, iz zagrozenie
wynika z nadwyzki ponad czg$¢ zneutralizowana, zatem przyjmuje postac:

PZ=PAiPO

Stan bezpieczenstwa narodowego (BN) jest okreslony, gdy potencjat zagro-
zenia (PZ) nie przewyzsza potencjatu obronnego (PO). Mozna to zapisa¢ w po-
staci:

PZ<PO — BN

W przeciwnym wypadku tj. kiedy potencjat zagrozenia przewyzsza potencjat
obronny, panstwo przestaje by¢ bezpieczne i staje si¢ narazone na utratg istotnych
wartosci. Wzgledna miarg tak okreslonego zagrozenia jest tzw. wskaznik zagro-
zenia (Zp), ktéry mozna zapisac:

_PZ
» PO

Aby wskaznik ten mogt poshuzy¢ celom decyzyjnym, nalezy wprowadzi¢

prawdopodobienstwo (r) wystapienia konfliktu. Przybratby wtedy formule:

_PZ=*r
%50

V4

859 M. Sutek, Potega panstw 2017..., op. cit., s. 31.

80 EPOCC (Equipment Potential Capability Comparision).

81 M. Sutek, Potega panstw 2017..., op. cit., s. 31.

82 Por. M. Sulek, Potencjal gospodarczo-obronny — pojecie, pomiar, decyzje, Wyd. AON,
Warszawa 1993, s. 135.

83 M. Sutek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. 117-118.
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Uwzgledniajac wzajemna sprzecznos$¢ interesow (i), sktonnos$¢ do agresji (a),
sktonno$¢ do obrony (d) oraz charakter srodowiska migdzynarodowego (s) otrzy-
mujemy wskaznik w postaci:

7 _PZxixaxs
P=7PO*d

Finalnie, formuta bezpieczenstwa narodowego przyjmie postac:
PZ*i*a*s<PO=*d— BN

Powyzszy model przedstawiony i opisany przez M. Sutka, charakteryzuje si¢
duzym prawdopodobiefistwem sprawdzenia empirycznego. Niemniej jednak, sam
autor zauwaza, iz wskazniki wymagaja urealnienia. W tym przypadku pozostaje
szacowanie gtdéwnie metodami eksperckimi. Mimo tego, nawet pominigcie da-
nych wskaznikow daje ogdlny zarys warunkow bezpieczenstwa panstwa®®, a sam
model zwraca uwagg na istotne elementy takie jak: wyrazenie woli (sktonnos¢ do
agresji/obrony) oraz wptyw $rodowiska migdzynarodowego. Sprzeczno$¢ inte-
resOw jest warunkiem podstawowym zaistnienia konfliktu, wigc mozna przyjaé
ten element jako constans lub dazy¢ do opracowania skali napigcia zaistniatej
sprzecznosci.

b) ujecie zagrozenia wg Ilana Kass
Profesor National Defense University — National War College — Ilana Kass
zaproponowata ujgcie zagrozenia w postaci:

T=Cx*I*V

gdzie:
T — threat (zagrozenie);
C — capabilities (mozliwos$ci);
I — intention (zamiar);
V —vulnerability (wrazliwo$¢ wlasna).

Jest to prosty model, ktory prezentuje rownie nieskomplikowane zaleznosci.
Jezeli nie ma zamiaru, nie ma zagrozenia. Jezeli natomiast sa mate mozliwosci,
ale wystepuje rzeczywisty zamiar zaszkodzenia czyims interesom, wtedy zagro-

84 M. Sutek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. 119.
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zenie wystepuje. Jezeli wlasna wrazliwos¢ jest obnizona, zagrozenie rowniez jest
obnizone.*%

Wskazniki zagrozenia tj. mozliwosci, zamiar 1 wrazliwo$¢ przedstawiaja
w istocie pewnego rodzaju stosunek sit. Panstwa kierujace si¢ motywem bezpie-
czenstwa daza do zapewnienia sobie jak najbardziej korzystnej sytuacji. Moga
to realizowac na trzy sposoby: powigkszajac potencjat obronny (wlasny lub za
pomoca sojuszy), zmniejszajac prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu oraz
zmniejszajac potencjat przeciwnika. Moga by¢ stosowane tacznie lub oddzielnie
w réznych konfiguracjach. Mozna zauwazy¢, ze sposoby te reprezentuja w istocie
strategie bezpieczenstwa narodowego.5%

3. Model Cline’a

Jest to kolejny model traktujacy o potedze panstwa. Mimo jego krytyki przez
wielu naukowcow sa pewne elementy, ktore zastuguja na wyr6znienie. Cline
uwzglednil potege na tle ogdlnej polityki panstwa, zwracajac uwage na strategie
bezpieczenstwa. Model sktada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: pierwsza, ktora
odpowiada w przyblizeniu pojgciu potencjatu gospodarczego i militarnego pan-
stwa oraz druga, ktora wskazuje na mozliwo$¢ jego uruchomienia (co daje oce-
ng roli, jaka panstwo moze odgrywac na arenie migdzynarodowej, w tym takze
w czasie konfliktu zbrojnego).’

Model Cline’a zapisujemy w sposob nastgpujacy:
P = (CHE+M)*(S+W)368

gdzie:

potgga panstwa (w rozumieniu Cline’a — potegga postrzegana);
masa krytyczna, czyli ludno$¢ i terytorium;

potencjat gospodarczy;

potencjat militarny;

S — strategia panstwa (cele);

W — wola urzeczywistnienia strategii panstwa.

< mOST
I

Miarg potencjatu gospodarczego sa produkt krajowy brutto (PKB), obroty
handlu zagranicznego oraz PKB per capita (rozpatrywane pod wzgledem moz-
liwosci produkcji energii, zywnosci i wydobycia mineratow). Miara potencjatu

85 D. Michalik, op. cit., s. 126.

8 Ibidem, s. 126.

87 M. Sutek, Potega panstw..., op. cit., s. 117-118.
88 D, Michalik, op. cit., s. 84.

287



militarnego jest okreslana na podstawie sit zbrojnych. Natomiast strategia i wola
sg oceniane metoda ekspercka.®®

Powyzsze elementy przeliczane sa na punkty, przy czym dla wszystkich
wielkosci okreslono poziom maksymalny. Punkty te przyznawane sa w zalezno-
$ci od tego, do jakiej grupy panstw nalezy badany przypadek. Natomiast czynniki
S 1 W przyjmuja wartosci od 0 do 1 i, jak wspomniano wyzej, oceniane sa metoda
ekspercka. #7°

Od strony formalnej model ten oceniany jest bardzo poprawnie, jednak jego
operacjonalizacja budzi watpliwosci. Niemniej jednak, nalezy zwroci¢ uwagg, iz
wigkszo$¢ z tak opracowanych modeli ma charakter raczej subiektywny, o czym
swiadczy¢ moze wykorzystywanie metod eksperckich (najczesciej w sytuacjach,
kiedy dany aspekt jest niemierzalny lub nie dajacy si¢ opisa¢ w postaci liczby).
Formuty takie jak ta stuza zindeksowaniu zjawiska zastgpujac tym samym ob-
szerny opis.

Jak mozna przypuszcza¢ najwigksze trudnosci sprawia ocena czynnikéw
S oraz W, czyli odpowiednio strategii oraz woli jej realizacji. Mimo tego warto
zauwazy¢, iz jest to kolejny przyktad, ktory zwraca uwage na istotne elementy
strategii panstwa (ktora jest punktem wyjsciowym i wytycza kierunki procesow
decyzyjnych w panstwie), a takze woli (ktora wyraza stopien sktonnosci do po-
dejmowania przyjetego charakteru dziatan).

4. Fizyka stosunkow migedzynarodowych

Naukowcy wyszli z zatozenia, ze skoro fizyka Newtonowska moze by¢ streszczo-
na w prostej formule F=M*A (F sita, M masa, A przyspieszenie), to Clausewitzowska
teoria wojny moze rowniez przybra¢ proste rownanie. Jeden z autoréw — prekurso-
row potegometrii — M. Sutek idzie o krok dalej i formutuje naste¢pujaca hipoteze:

analiza wymiarowa potggi panstw w kategoriach fizyki moze przyczynic¢
si¢ do istotnego polepszenia jako$ci pomiaru oraz oceny tzw. stosunkow
sit, a tym samym do zwigkszenia racjonalnosci i skutecznosci polityki
i strategii bezpieczenstwa.®”!

W zwiazku z tak przyjeta hipoteza mozna zaktadaé, iz nie tylko stosunki sit,
ale 1 bezpieczenstwo panstw powinno by¢ rozpatrywane w kategoriach mocy,

89 Zob. szerzej: R. Cline, World Power Trends and US Foreign Policy for the 1980s, West-
view Press, Boulder 1980.

870 D. Michalik, op. cit., s. 84.

81 M. Sutek, Metody i techniki badan..., op. cit., s. 91.
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energii, sily czy tadunku. A skoro bezpieczenstwo panstwa, to i konflikty migdzy-
narodowe moga zosta¢ poddane takiej analizie.

Autorzy wielu publikacji m.in. P. Mirowski czy Z. Hellwig zwracaja uwage
na pojecie energii. Mirowski zauwaza, ze energia jest obecna wszedzie, tylko
pod roznymi postaciami®’, natomiast Hellwig postrzega site fizyczna jako sitg
ekonomiczna wyrazona poprzez iloczyn zasobu dobra, energii lub pieniadza oraz
przyspieszenia.t”

Wspominany wczes$niej Clausewitz rowniez siggal do analogii fizycznych
w zakresie teorii sztuki wojennej. Rozpatruje pojecia takie jak: energia, moc i wy-
trwato$¢ opisujac je kolejno: energia wyraza sitg¢ motywow wywolujacych dziata-
nie; moc oznacza zdolnos$¢ woli do stawiania oporu sile poszczegdlnych uderzen;
natomiast wytrwato$¢ to mozno$¢ dtugotrwatego oporu.t™

Takie rozumowanie mozna odzwierciedli¢ w nastgpujacej postaci:

Wynik bitwy = E‘tr) *22) " Qrb

gdzie:
N — liczebnos$¢ wojsk;
V — zmienne okoliczno$ci wplywajace na sile w walce;
Q —jakos¢ sity;
R —indeks sit czerwonych (przeciwnika);
B — indeks sit niebieskich (wojska wiasne).

Przyjmujac, ze ta relacja jest stuszna, mozna wyrazi¢ tzw. zdolnos$¢ bojowa (P)
kazdej ze stron konfliktu:

P+N*V*Q87S

Kolejnym przyktadem wykorzystania fizyki sa sily zbrojne jako takie. Wspol-
czes$nie, ktadzie si¢ nacisk na takie elementy ilo$ciowe jak masa, razenie oraz
jakosciowe jak mobilnos¢ i manewrowos$¢. Juz na poczatku lat siedemdziesia-
tych w RFN zwracano uwagg, iz sita wojsk ladowych wzrasta dzigki zwigkszeniu

872 Zob. szerzej: P. Mirowski, More Heat than Light. Economics as Social Physics, Physics
as Nature'a Economics, Cambridge University Press, Cambridge, New York, Port Chester, Mel-
bourne, Sydney 1991, s. 222-223.

873 Zob. szerzej: Z. Hellwig, Rownowaga ekonomiczna. Pojecie — kontrowersje, ,,Ekonomi-
sta” 1981, nr 3, s. 515.

874 Zob. szerzej: C. Clausewitz, op. cit., s. 51-53.

875 Zob. szerzej: International Military and Defense Encyclopedia, vol. 6, New York 1993,
s. 2750.
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mobilnosci, a dopiero w mniejszym stopniu dzigki wzrostowi liczebno$ci wojsk.
Postuzono si¢ wowczas nastepujaca, ponownie nieskomplikowang formuta:

m * v?
2

S =

gdzie:
S — sita uderzenia wojsk;
m — masa wojsk;
v — ruchliwos¢.

Ponadto, w zakresie sztuki wojennej, analogiami fizycznymi postugiwali si¢
juz m.in. R. Simpkin®”® czy R. Leonhard®’. Zwracaja oni uwagg na takie czyn-
niki walki jak masa, predkos¢ i przyspieszenie, gdzie masa odpowiada wartosci
razenia, predkos$¢ to tempo poruszania si¢ wojsk na polu walki, a przyspieszenie
to informacja. Iloczynem razenia i ruchu jest sita. Wskaznikiem pelnym, ktory
charakteryzowatby warto$¢ bojowa wojsk jest iloczyn razenia, ruchu i informacji,
co daje kategori¢ mocy.

Fizyka stosunkow migdzynarodowych jest kategoria kontrowersyjna, jednak
mozna zauwazy¢, ze poprzez analogi¢ mozna dazy¢ do uproszczenia pewnych,
nawet ztozonych zjawisk. Uproszczenie takie, jak wspomniano powyzej, nazy-
wamy modelem. Ten za$, jak wiemy z informacji przedstawionych wczes$niej, ma
na celu utatwienie zrozumienia skomplikowanego $wiata, zjawisk lub obiektow.

5. Chinska Akademia Wojskowa
Badacze z Chinskiej akademii Wojskowej, a w$rdd nich szczegdlnie putkow-
nik Huang Shuofeng, rowniez zwrdcili swoja uwage w kierunku formuty Newto-
na. Uznali, Ze potgga panstwa powinna by¢ polaczeniem mozliwosci przetrwania,
rozwoju i koordynacji. H. Shuofeng zaproponowat dynamiczne rownanie ogolne;
potegi panstwa w postaci:

Yt - Kt* Hta* Stﬁ
gdzie
Y, — ogolna potgga panstwa,
t — czas;

K - wspotczynnik koordynacji zawierajacy takie czynniki jak zdolnos$¢ naro-
dowych przywddcow do koordynacji i jednoczenia ludzi wokot siebie;

876 Zob. szerzej: R. Simpkin, Race to the Swift, Oxford and London 1985.
877 Zob. szerzej: R. Leonhard, The Art of Maneuver, Novato 1991. (Przyt. za: S. Koziej, Teo-
rie sztuki wojennej, Wyd. Bellona, Warszawa 1993, s. 96 i nast.)
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H - ,,masa” ogdlnej potggi panstwa (,,hardware” obejmujacy wszystkie
czynniki materialne ,,twarde”);

S — przyspieszenie ogdlnej potegi panstwa (,,software” obejmujacy ,,migk-
kie” czynniki takie jak etos ideowy, inteligencja itp.);

o — wspotczynnik elastycznosci zmiennych ,twardych”;

B — wspolczynnik elastycznosci zmiennych ,,migkkich” 57

To, co interesujace w powyzszym modelu, to dostrzezenie roli tzw. ,,migk-
kich” czynnikow.

Reasumujac, w zakresie wskazanych elementéw, ktore mozna wykorzystac
z wymienionych wyzej modeli odnoszacych si¢ do stosunkéw migdzynarodo-
wych, a ktére reprezentuja podejscie ilosciowe, zwrocitabym uwage przede
wszystkim na: potencjal militarny, gospodarczy 1 wskaznik potggi panstwa. Jed-
nakze nalezy podkresli¢, ze faktory te nadal budza watpliwosci ze wzgledu na
subiektywny dobor miar tych potencjatow. Interesujacymi elementami sa row-
niez indeksy sit czerwonych (przeciwnika) i sit niebieskich (wojska wiasne). Jest
to o tyle cickawa materia, iz obecnie w wojsku wykorzystuje si¢ wspotczynniki
EPOCC (Equipment Potential Capability Comparision), ktore odzwierciedlaja
potencjal militarny wyrazony w jednostkach sprzgtowych i ich potencjalem bo-
jowym. Sg one aktualnie niezbednym elementem do opracowania kalkulacji ope-
racyjno-taktycznych, ktore zas sa koniecznym modutem do formulowania pro-
gnoz i strategii dziatania. Niewatpliwie istotnym jest takze dostrzezenie roli tzw.
,migkkich” czynnikoéw, na ktoére zwrocono uwage powyzej. W ocenie autorki
niniejszych rozwazan, obecnie na arenie migdzynarodowej wzrasta rola elemen-
tow softpower, dlatego badania, zardwno ilo§ciowe, jak i jako§ciowe powinny je
uwzgledniaé. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze obecnie mozliwo$¢ ich kwantyfi-
kacji jest dos¢ ograniczona, stad badania powinny i§¢ w kierunku mozliwosci ich
inkorporacji w sfer¢ wskaznikow ilosciowych.

5.3.Rozwigzywanie konfliktoéw we wczesnym stadium za pomoca modelowa-
nia z wykorzystaniem prognozowania na wybranych przyktadach

Przemoc przenosi konflikt na poziom wyabstrahowany w stosunku do celow wyj-

sciowych, prowadzac niejednokrotnie do wylonienia si¢ spirali nieoczekiwanych ak-
cji i reakeji. W takich scenariuszach konflikt zaczyna ,,zy¢ wlasnym zyciem”.

88 M. Sutek, Prognozowanie i symulacje..., op. cit., s. 131.
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Strony decydujace si¢ na wojng przekonane sa czgsto o swoich szansach na
wygrang. Oznacza to, ze ewentualne koszty poniesione w konflikcie staja sig co
najmniej rownowazne do przewidywanych zyskow. Kategorie te przedstawiono
w rozdziale pierwszym przy okazji teorii wgladu. Rozwdj konfliktu ukazuje, ze
koszty ponoszone przez strony rosna, a to prowadzi do radykalnej zmiany kal-
kulacji relacji wktadéw do spodziewanych zyskow. Teoria wgladu opisuje taka
sytuacjg jako ,.efekt perspektywy straty”, ktory jest wigkszy od szansy zysku.
Oznacza to, ze perspektywa straty jest silniejszym motywem do podejmowania
zdecydowanych akcji, niz mozliwo$¢ zysku. Taka sytuacja zwana jest rowniez
»dotkliwym patem”. Przewlekte walki 1 starcia niosa ze soba wyczerpywanie si¢
zasobow, czasu i energii obu stron. Rosna rowniez straty w ludziach. To wszyst-
ko sprawia, ze moze pojawic si¢ szansa na podjecie dzialan na rzecz zakoncze-
nia konfliktu.*”” Mozna dostrzec tu pewna analogi¢ do teorii gier, a mianowicie
wspomnianych powyzej sytuacji, czyli przejscie od ,,dylematu wigznia” do ,,gry
w tchorza”, kiedy to wszelkie dostgpne strategie sa obcigzone ryzykiem nie do
przyjgcia, a strony zauwazaja koniecznos¢ siggnigcia do ,,nowego zestawu roz-
wigzan”.

Racjonalna kalkulacja lub inaczej model racjonalnego aktora, jak wykazano
w rozdziale dotyczacym polityki zagranicznej, prowadzona przez strony kon-
fliktu miesci si¢ gtdéwnie w nurcie prezentowanym przez realistow. Jednak jak
uprzednio wskazano, przyjecie zasady racjonalnosci panstw jako graczy na are-
nie miedzynarodowej budzi pewne watpliwosci z uwagi na wszelkie uprzedze-
nia. Taki tancuch przyczynowo — skutkowy zostat poddany krytyce ze wzgle-
du na zjawisko, w ktérym strony formuluja cele na podstawie wlasnych ocen
(pomiarow) rzeczywistosci. Szacuja jednoczesnie ewentualne zyski 1 koszty,
okreslajac rowniez ryzyko.*®® Tak powstaly teorie ograniczonej racjonalnosci.
Podejmowanie takich przemys$lanych decyzji, z uwzglednieniem niedoskona-
tosci cztowieka, niepetnej informacji, pod wpltywem emocji, pospiechu, nawy-
kéw czy rutyny prowadzi do poprzestania na wyborze rozwiazania, ktore jest
zadowalajace.

Przyjecie takiej perspektywy zjawiska konfliktu oznacza postrzeganie go
w kategoriach procesu. Tym samym, mozna postawi¢ hipotezg, ze na kazdym
etapie mozliwe jest zatrzymanie rozwoju wydarzen i zmiana oraz skierowanie ich
w inng strong np. rozwiazanie przed wejsciem konfliktu w faze ostra. %!

89 1. W. Zartman, Ripeness: The hurting stalemate and beyond [w:] International Conflict
Resolution after the Cold War, P. C. Stern, D. Druckman (red.), Washington 2000, s. 240.

880 P Wallensteen, Understanding Conflict..., op. cit., s. 42.

881 J. Regina-Zacharski, Wojna w swiecie wspélczesnym..., op. cit., s. 91.
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W takim procesie cele i interesy panstwa postrzegane sa jako zmienne nieza-
lezne 1 okresla je funkcja prosta w polityce zagranicznej. Stanowia jednocze$nie
sity sprawcze panstwa w podejmowaniu dziatan w $rodowisku migdzynarodo-
wym. Odzwierciedlaja dazenia panstwa i kierunki jego polityki zagranicznej ce-
lem realizacji racji stanu — interesu narodowego czyli celu nadrz¢dnego kazdego
panstwa. Omowiono te kwestie szerzej w rozdziale drugim.

Wychodzac z zatozen pierwszej czgsci niniejszej pracy, okreslajacych polityke
zagraniczng panstwa jako kluczowy element w procesie podejmowania decyzji,
nalezy szczeg6lna uwage zwroci¢ na charakterystyke samego procesu. Modele
decyzyjne w polityce zagranicznej, ktore zostaly opisane i omowione w drugim
rozdziale, mozna na tym etapie analizy rozumie¢ jako szczegdlna formg modelu.
Zanim jednak do niego przejdziemy, nalezy przypomnie¢ czym jest sama decy-
zja. W odniesieniu do rozwazan teoretycznych nad polityka zagraniczna, zwrdcié
nalezy uwagg, iz decyzja jest nie tylko zjawiskiem istotnym ze wzgledu na to,
ze poprzedza kazde dzialanie, ale ma ona niekwestionowany wymiar spoteczny
(kazda decyzje podejmuja ludzie — jednostki lub grupy). Decyzja jest zatem rezul-
tatem procesu gromadzenia, analizowania i przetwarzania informacji przez ludzi.
Jest wskazowka cztowieka, ktora jednoczesnie ukierunkowuje jego dziatanie.

Proces decyzyjny, rozumiany jako element organizacyjny, w ramach ktorego
znaczna czgs$¢ decyzji podejmowana jest na podstawie wczesniej zgromadzonych
informacji, prowadzi do wypracowania standardowych procedur. Wychodzac od
kategorii wczesniej przytoczonych w rozdziale drugim m.in. twierdzen Cziomera
i Zyblikiewicza nalezy podkresli¢, iz proces podejmowania decyzji lezy w kom-
petencji pewnego osrodka decyzyjnego. Do jego zadan nalezy zgromadzi¢ dane,
a na ich podstawie, poprzez analizg, stworzy¢ warunki do podjecia decyzji. Jest
to swoiste wsparcie decyzji, z ktdrym mamy do czynienia zardbwno w polityce
zagranicznej, jak 1 wewnetrznej kazdego panstwa. Decydenci odpowiadajacy za
realizacje¢ polityki zagranicznej funkcjonuja w ramach ztozonych struktur. Sa to
instytucje, w ktorych wyr6zni¢ mozna hierarchiczny podziat wtadzy i komuniko-
wania. Stad tez, grupowe podejmowanie decyzji jest cecha charakterystyczna dla
procesu decyzyjnego. Same decyzje ksztaltowane sa nie tylko przez uczestnikow
tego procesu i okreslonych struktur, ale wspomagane sa rowniez przez ekspertow
i doradcéw. Wplyw na nie ma takze opinia publiczna, do$¢ czgsto reprezentowana
przez tzw. grupy nacisku. Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, iz decyzja w poli-
tyce zagranicznej jest efektem oddziatywania wielu uczestnikow, nie za$§ dzietem
jednego decydenta. Taka prawidtowos¢ mozna zatem przenies¢ na kazdy obszar
dziatania.

Istniejace formy proceséw decyzyjnych zostaly szczegdélowo omowio-
ne w rozdziale drugim. Bazujac na ich poszczego6lnych elementach, ponizej
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zostang przedstawione ramy stanowigce podstawg do budowania wiasnego
modelu. Opierajac si¢ na etapach wyrdéznionych w drugim rozdziale m.in.
przez Turka, George’a, Pietrasia, Supernata i Czajowskiego mozna wyodrgbnié
poszczegolne etapy: pojawienie si¢ problemu (okreslenie problemu), analizg pro-
blemu, skategoryzowanie mozliwych dziatan opatrzone analiza (wypracowanie
mozliwych rozwiazan), wybor dziatania, czyli podjgcie decyzji (wybor najlepsze-
go rozwigzania) oraz wykonanie decyzji (przeksztalcenie wybranego rozwiazania
w skuteczne dzialanie). Te ogo6lne czynnosci przybiora w niniejszej pracy formeg
modelu kwantytatywnego. Zanim to jednak nastapi, nalezy przyjete ramy obudo-
wac okreslonym sposobem/metoda dziatania.

Decydenci podejmujac okreslone decyzje wplywaja znaczaco na wytwarza-
nie sytuacji kryzysowych i konfliktowych. Wychodzac od wczesniej omdwionej
teorii Rubikonu, nalezy stwierdzi¢, iz srodowisko konfliktu z natury jest oparte
na ryzyku, cho¢ poprzez dzialalno$¢ ludzka stanowi nieco bardziej zracjonalizo-
wany uktad. To jednak nie znaczny Ze jest racjonalny. Jak wskazywano we wcze-
$niejszych rozwazaniach kazda jednostka obarczona jest pewnymi uprzedzeniami
1 stereotypami, ktore wytwarzane sa na skutek wychowania, religii, edukacji itp.
Dziatanie takiej jednostki przyjmie wigc charakter jego resentymentow (np. checia
zemsty). Wychodzac z koniecznosci realizowania celow, zadan 1 interesow pan-
stwa bedzie dazy¢ do rozwiazania optymalnego, nie obarczonego ryzykiem. Po-
dejmowane przez niego czynnosci beda jednak realizowane w warunkach ryzyka.

Bazujac na rozwazaniach pierwszej czgsci, nalezy przypomnie¢, iz tradycyj-
nie bezpieczenstwo wiazane jest z zagrozeniami zewngtrznymi, stad tak istot-
ne znaczenie polityki zagranicznej. Wychodzac wigc z potrzeby ksztaltowania
bezpieczenstwa, ktore jak podkreslano w rozdziale drugim — nie jest wartoscia
stala, niemniej jednak podstawowa, nalezy rozwazy¢ mozliwosci optymalizacji
procesu podejmowania decyzji. A za taki nalezy uwaza¢ model rozwigzywania
konfliktow migdzynarodowych.

Z obserwacji 1 badan wynika, iz aby sytuacja taka mogta mie¢ miejsce, nalezy
przeprowadzi¢ doktadna analiz¢ konfliktu, szczeg6lna uwage poswigcajac przy-
czynom oraz motywom dziatania zaangazowanych stron. Te zas, w ocenie autorki
niniejszego opracowania, w duzym stopniu wynikaja z genezy i uwarunkowan
historycznych. Dopiero na podstawie wynikéw analizy mozemy wyodrgbni¢
zmienne/kryteria, ktére beda stanowi¢ gldwny element procesu podejmowania
dziatan stuzacych rozwiazaniu konfliktu. Dzigki odpowiedniemu modelowaniu
otrzymanych czynnikow mozemy w sposob naukowy i logiczny zapobiegac eska-
lacji konfliktu.

Na bazie przeanalizowanych i opisanych powyzej modeli, zardwno decyzyj-
nych w polityce zagranicznej, jak i kwantytatywnych innych badaczy, a takze na
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podstawie rozwazanych przyktadow ponizej zaprezentowano wlasne rozwiaza-
nie. Proces modelowania zostanie podzielony na trzy etapy. W pierwszym, na
podstawie wynikoéw z przeprowadzonej analizy poréwnawczej oraz z wykorzy-
staniem opisanej wczesniej metody AHP zostana sformutowanie kryteria i wyod-
rebnione dominujace zmienne. W drugim etapie, na podstawie wczesniejszych
rozwazan, zostana wyselekcjonowane pokojowe metody rozwiazywania konflik-
tow 1 na podstawie obliczen z wykorzystaniem logicznej teorii jezyka zostana
okreslone uzytecznosci danych czynno$ci. W ostatnim etapie mozliwe bedzie
wnioskowanie w zakresie rozwigzan dla wybranych konfliktow.

ETAPI ANALYTIC HIERARCHY PROCESS — AHP
Faza I — definiowanie matrycy zmiennych wzglgdem kryteriow

W oparciu o analiz¢ wybranych konfliktow oraz otrzymanych wnioskow zde-
finiowano matrycg zmiennych, ktore determinuja sytuacje konfliktowe. W tabeli
ponizej przedstawiono wczesniej okreslone kryteria (stuzace uprzednio w roz-
dziale 4 do konstruowania tabeli porownawczej) oraz przypisane do nich zmien-
ne numeryczne. Kolejnos$¢ kryteriow oraz zmiennych nie odgrywa roli, gdyz ich
wagi przydzielane sa w pdzniejszej fazie.

Tabela 8. Podziat kryteriéw i zmiennych

Nr kryterium Nazwa kryterium Nrzmiennej Nazwa zmiennej

| POLITYCZNE 11 spory terytorialne
1.2 tad $wiatowy i zwigzana z nim polityka mocarstw
13 dazenie do dominacji w regionie
14 terroryzm

] SPOLECZNO - 1.1 dziatania narodowo-wyzwolencze

GOSPODARCZE 1.2 rywalizacja mocarstw o dostep do zt6z zasobow
naturalnych

[} MILITARNE 111 napasc zbrojna (atak prewencyjny)

1.2 nuklearyzacja

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Faza Il — tworzenie macierzy preferencji kryteriow

Z uwagi na fakt, iz wyznaczone kryteria oraz nalezace do nich zmienne w rdz-
nym stopniu wptywaja na rozwoj sytuacji konfliktowych, nalezy stworzy¢ macierz
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preferencji kryteriow. Macierz opracowywana jest na podstawie estymacji par
porownawczych migdzy kryteriami z wykorzystaniem ponizszej tabeli estymacji.

Tabela 9. Wartosci estymacji®**
Wartosc Znaczenie

wartosci rowne
nieznaczna przewaga

1
B
5 przewaga
7 decydujaca przewaga
4

2,4,6 wartosci posrednie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Estymacja odbywa si¢ na podstawie par pordéwnawczych (pij) kryterium K.
oraz K, na podstawie powyzszej tabeli. Przyktadowo: p,, = 3,000 co oznacza, ze
kryterium I ma przewagg nad kryterium II. Zatozenie to implikuje jednocze$nie
odwrotng warto$¢ w postaci p, = 1/3 = 0,3333.

Bazujac na analizie przyczyn i przebiegu konfliktéw przeprowadzonej w roz-
dziale 4 uznano, ze najwigksze znaczenie mialo kryterium polityczne, nieco
mniejsze spoteczno-gospodarcze, a najmniejsze militarne. Na tej podstawie zo-
staly przypisane wartosci w tabeli ponizej, ktore odzwierciedlaja znaczenie jakie
wedtug oceny autorki maja poszczeg6lne kryteria.

Tabela 10. Zestawienie preferencji kryteriow®s3

Kryterium | Il 1l
| 1,0000 3,0000 5,0000
Il 03333 1,0000 5,0000
] 0,2000 0,2000 1,0000

Zrédto: opracowanie wiasne.

882 Wartosci estymacji zaczerpnigte sa z metody AHP. Szerzej: R. Biatoskorski, Modelowanie
konfliktow zbrojnych z wykorzystaniem procesu analizy hierarchicznej — kazus syryjski [w:] Pote-
gometria, Tom II, M. Sufek (red.), Wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2015, s. 53.

883 Preferencje okreslonych kryteriow oraz poszczegolnych zmiennych danych kryteriow, na
potrzeby testowania modelu w niniejszej pracy, sa przypisywane przez autorke na podstawie roz-
wazaniach teoretycznych, literatury oraz przeprowadzonej analizy wybranych przyktadow.
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Faza III — tworzenie macierzy preferencji zmiennych

W analogiczny sposob do macierzy preferencji kryteriow tworzymy macierz
preferencji wszystkich zmiennych danego kryterium.

Rozwazajac kryterium pierwsze - polityczne, uszeregowano zmienne wedtug
klasyfikacji znaczenia. Na podstawie analizy przypadkdéw uznano, ze w ramach
tego kryterium najwigksze znaczenie dla wybuchu konfliktow miat tad swiatowy
1 zwiazana z nig polityka mocarstw, nieco mniejsze, aczkolwiek réwnie wysokie —
dazenie do dominacji w regionie. Nastgpnie, duze znaczenie miat czynnik teryto-
rialny. Terroryzm w tym przypadku, w opinii autorki, mial znaczenie najmniejsze.
W efekceie takiej klasyfikacji powstata nastepujaca tabela:

Tabela 11. Zestawienie preferencji zmiennych pierwszego kryterium®*

Zmienna 1.1 1.2 1.3 1.4
1.1 1,0000 0,2000 0,2000 5,0000
1.2 5,0000 1,0000 3,0000 7,0000
1.3 5,0000 0,3333 1,0000 7,0000
1.4 0,2000 0,1428 0,1428 1,0000

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak w poprzednim przypadku, zmienne kolejnego kryterium — spoteczno-go-
spodarczego zostaly poddane analizie. W jej wyniku, wigksze znaczenie zostato
przypisane rywalizacji mocarstw o dost¢p do zasobow naturalnych, mniejsze na-
tomiast dziataniom narodowo-wyzwolenczym. Takie uporzadkowanie przybrato
posta¢ nastepujaca:

Tabela 12. Zestawienie preferencji zmiennych drugiego kryterium?®

Zmienna 1.1 11.2
1.1 1,0000 0,2000
1.2 5,0000 1,0000

Zrédto: opracowanie wihasne.

Ocenie poddano takze kryterium militarne i na jej podstawie oszacowano, iz
bezposrednia napas¢ zbrojna ma wage znacznie wyzsza dla mozliwos$ci powstania

884 Ibidem.
885 Ibidem.
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konfliktu, niz sam proces nuklearyzacji. Wyniki zostaty przedstawione w poniz-
szej tabeli.

Tabela 13. Zestawienie preferencji trzeciego kryterium®®

Zmienna 1.1 1.2
.1 1,0000 7,0000
1.2 0,1428 1,0000

Zrédto: opracowanie whasne.
Faza IV — obliczanie wektorow priorytetu

W pierwszej kolejnosci nalezy obliczy¢ wektory priorytetu dla wyznaczonych
kryteriow wedtug zaleznosci:

Yo
Vki — = Jj=1 — ij
Zi=1 (Hj=1 uij)
gdzie:
M - liczba kategorii
L — estymacja par porownawczych

Na tej podstawie otrzymujemy ponizsze wyniki:

Tabela 14. Zestawienie wektora priorytetu kryteriow

Kryteria Wartos$¢ wektora priorytetu (Vk)

| 0,8978
1l 0,0997
i 0,0025

Zrbdto: opracowanie whasne.

Whioski:

1) Czynniki polityczne maja zasadniczy wptyw na powstawanie konflik-
tow migdzynarodowych. Stanowia prawie 90% wyr6znionych czyn-
nikow inicjujacych konflikty;

2) Czynniki spoteczno-gospodarcze odgrywaja duza rolg¢ w eskalacji
konfliktow, jednak jest ona duzo mniejsza niz czynnikéw politycz-
nych. Stanowig niemal 10% wyodrebnionych czynnikow;

886 Ibidem.
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3) Czynniki militarne wydaja si¢ by¢ ostatnim elementem inicjujacym
konflikty. Stanowia zaledwie 0,25%.

Nastgpnie, obliczono lokalne wektory priorytetu dla wszystkich zmiennych
zgodnie z ponizsza zaleznoscia:

Vz = Hj -y
gdzie:
n — liczba zmiennych danej kategorii

L — estymacja par porownawczych

W wyniku obliczen otrzymujemy ponizsze dane:
Tabela 15. Zestawienie wektora priorytetu zmiennych

Zmienne  Wartosc wektora priorytetu (Vz)

1.1 0,0017
1.2 0,8984
1.3 0,0998
1.4 0,00003
1.1 0,0384
1.2 09615
1.1 0,9800
1.2 0,0199

Zrodto: opracowanie wlasne.

Po uszeregowaniu zmiennych zgodnie z otrzymanymi wartosciami Vz otrzy-
mujemy:

Tabela 16. Hierarchia zmiennych wedlug wektora priorytetu zmiennych

Nr zmiennej Nazwa zmiennej
11l.1 napas¢ zbrojna (atak prewencyjny)
1.2 rywalizacja mocarstw o dostep do ztéz zasobdw naturalnych
1.2 fad swiatowy i zwigzana z nim polityka mocarstw
1.3 dazenie do dominadji w regionie
1.1 dziatania narodowo — wyzwolericze
1.2 nuklearyzacja
1.1 spory terytorialne
1.4 terroryzm

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Whioski:
1) Mimo iz czynniki militarne odgrywaja najmniejsza rolg wsrod

2)

3)

wymienionych, zmienna ktora wptywa na wybuch konfliktu
w najwigkszym stopniu jest, wedtug obliczen, tzw. atak prewen-
cyjny czyli bezposrednie uzycie sit zbrojnych. Jest to logiczne,
gdyz bezposrednie rozwiazanie silowe jednej strony inicjuje
odpowiedz drugiej strony konfliktu, co w efekcie daje konflikt
zbrojny;

Kolejne cztery pozycje zajmuja czynniki polityczne oraz spoteczno-
-gospodarcze, ktore zostaty wyodrgbnione w wyniku analizy poréw-
nawczej w poprzednim rozdziale;

Terroryzm zajmuje ostatnia lokate. Dzieje sig tak, gdyz zgodnie z ana-
liza z poprzedniego rozdzialu, zmienna ta stanowi raczej efekt kon-
fliktow migdzynarodowych, a nie stanowi ich przyczyny.

Aby otrzymac¢ catkowite wektory priorytetu nalezy postgpowac wedtug row-

nania:

V="Vz *Vk
gdzie:
1 — numer zmiennej

W efekcie otrzymujemy nastepujace wyniki:

Tabela 17. Zestawienie catkowitych priorytetow zmiennych

Zmienne Vk Vz \'
1.1 0,8978 0,0017 0,0015
1.2 0,8978 0,8984 0,8065
1.3 0,8978 0,0998 0,0896
1.4 0,8978 0,00003 0,00002
1.1 0,0997 0,0384 0,0038
1.2 0,0997 09615 0,0958
1.1 0,0025 0,9800 0,0024
1.2 0,0025 0,0199 0,00004

Zrédto: opracowanie wiasne.

Po uszeregowaniu zmiennych zgodnie z otrzymanymi warto$ciami
V otrzymujemy:
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Tabela 18. Hierarchia zmiennych wedlug catkowitego wektora priorytetu

Nr zmiennej Nazwa zmiennej
1.2 tad swiatowy i zwiazana z nim polityka mocarstw
1.2 rywalizacja mocarstw o dostep do ztéz zasobdw naturalnych
1.3 dazenie do dominacji w regionie
1.1 dziatania narodowo-wyzwolercze
1.1 napasc¢ zbrojna (atak prewencyjny)
1.1 spory terytorialne
1.2 nuklearyzacja
1.4 terroryzm

Zrédto: opracowanie wlasne.

Whnioski:

1)

2)

3)

4)

5)

Poréwnujac macierz wzgledem wartosci V oraz macierz wzglgdem
warto$ci Vz obserwujemy, ze zmienna, ktora wykonata najwigksze
przesunigcie jest IT1.1 — napas¢ zbrojna (spadek o 4 pozycje). Swiad-
czy¢ to moze o tym, iz tzw. atak prewencyjny jest aktualnie rzadko
wystepujacym czynnikiem determinujacym konflikt. Jednak nalezy
mie¢ $wiadomo$¢, iz w momencie jego wystapienia stanowi kluczo-
wy element inicjujacy wybuch konfliktu;

Zmienng o najwyzszym wektorze priorytetu catkowitego jest tad
$wiatowy 1 zwiazana z nim polityka mocarstw. Nalezy zauwazy¢, ze
kolejne zmienne sa bezposrednio zwigzane i wynikaja ze zmiennej
determinujacej, sa to: rywalizacja mocarstw o dostep do zt6z zaso-
bow naturalnych oraz dazenie do dominacji w regionie. Jak widac
na pierwszy rzut oka sa to zmienne, ktore z tatwos$cia wpisa¢ mozna
w teori¢ realizmu;

Dziatania narodowo-wyzwolencze pozostaja waznym czynnikiem, jed-
nak zarowno wzgledem warto$ci Vz, jak i V — praktycznie pozostaje na
swoim miejscu. Swiadczy to o wzglednej statosci zardwno wystgpowa-
nia, jak 1 wagi wlasnie tej zmiennej w konfliktach migdzynarodowych;
Jak wynika z obliczen, nuklearyzacja mimo duzej wagi odgrywanej
w trakcie konfliktu nie jest czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu
wptywac bedzie na jego wybuch. Swiadczy to o tym, iz obecnie panstwa
dostrzegaja zagrozenie ptynace z uzycia BMR 1 nie sa gotowe na zdecy-
dowany i niebezpieczny ruch, jakim byloby otwarcie wojny nuklearne;j;
Terroryzm, jak w poprzednim wypadku, zajmuje ostatnie miejsce.
Uzasadnienie tego przypadku jest analogiczne, mianowicie czynnik

301



ten stanowi kolejny ,.efekt uboczny” konfliktow migdzynarodowych
1 zagraza bezpieczenstwu migdzynarodowego, jednak nie on je wy-
wotuje.

ETAP II - LOGICZNA TEORIA JEZYKA

Glownym zadaniem badawczym logicznej teorii jgzyka jest systematyczna
racjonalizacja pewnych czynnosci jezykowych, ktore polegaja na komunikacyj-
no-poznawczym uzyciu jezyka (réwniez z zastosowaniem czynno$ci matema-
tycznych).*®” W niniejszej pracy postanowiono przetestowaé w zaproponowanym
modelu takie podejscie ze wzgledu na korespondujace zatozenia o racjonalnosci
1 podejmowaniu decyzji w warunkach ryzyka z przedstawionymi wczesniej teo-
riami procesu decyzyjnego i ograniczonej racjonalnosci panstw na arenie migdzy-
narodowe;j.

Faza I — tworzenie macierzy czynnosci racjonalnych

Czynno$¢ racjonalna — dana czynno$¢ C jest czynnoS$cia racjonalng podjgta
przez dang osobe X (w czasie t) wtedy i tylko wtedy, gdy X (w czasie t) spetnia
niepusto stosownie wypetnione®® zatozenie o racjonalnosci.

Na podstawie rozwazan o pokojowych metodach rozwiazywania konfliktow
w rozdziale drugim oraz z uwzglednieniem metod zastosowanych w rozwazanych
konfliktach (zaréwno przez strony konfliktu, jak i nie zaangazowanych aktoréw
zewngtrznych) ponizej zostang przedstawione czynnos$ci, ktore w ocenie autorki
wystepuja najczesceie] i sa mozliwe do podjecia, a takze ich mozliwe rezultaty.

Zastosowany podzial na: /zamrozenie konfliktu/ i /brak rozwiazania/ shuzy¢
ma testowaniu opracowanego modelu. Wychodzac od zatozen teoretycznych
z rozdziatu pierwszego, poprzez zamrozenie konfliktu nalezy rozumie¢ czasowe
rozwiazanie konfliktu tj. brak symptomoéw agresji, jednoczes$nie brak sformalizo-
wanego zakonczenia konfliktu. Natomiast brak rozwigzania rozumie¢ nalezy jako
kontynuowanie konfliktu, a wraz z nim aktéw agresji lub wrogiej napasci.

Celem naszych dziatan jest oczywiscie doprowadzenie do rozwiazania kon-
fliktu, jednak tylko przy zastosowaniu metod pokojowego rozstrzygania sporow.
W zwiazku z tym, w tabeli powyzej nie znalazta si¢ interwencja zbrojna.

87 J. Kmita, Wyklady z logiki i metodologii nauk, Wyd. PWN, Warszawa 1975, s. 7.
8% Zatozenie to wypenia si¢ w ten sposob, ze za C |, C,, ..., C, podstawia sig okre§lone nazwy
czynno$ci oraz zar , r,, ..., r_ nazwy okreslonych rezultatow.
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Tabela 19. Zestawienie mozliwych czynnosci i rezultatow

Czynnosci (Ci)

negocjacje

ostrzezenia, grozby,
presja, naciski polityczne

strony trzeciej
mediacje
koncyliacja
arbitraz

organizacje

miedzynarodowe*

sankcje

r1
rozwiazanie konfliktu

rozwiazanie konfliktu

rozwiazanie konfliktu
rozwiazanie konfliktu
rozwigzanie konfliktu

rozwigzanie konfliktu

rozwigzanie konfliktu

Rezultaty (ri)

r2
zamrozenie konfliktu

zamrozenie konfliktu

zamrozenie konfliktu
zamrozenie konfliktu
zamrozenie konfliktu

zamrozenie konfliktu

zamrozenie konfliktu

Zrodto: opracowanie wlasne.

r3
brak rozwiazania

brak rozwigzania

brak rozwiazania
brak rozwigzania
brak rozwigzania

brak rozwigzania

brak rozwigzania

* pod tym pojgciem rozumiemy wszelkie czynno$ci podejmowane przez organizacje migdzynarodo-
we. Na podstawie studium przypadku z poprzedniego rozdziatu byly to m.in.: przyjmowanie rezolucji,
wysylanie obserwatoréw i inspektoréw, akcje policyjne, wizyty na szczycie, potgpienie postgpowania
i wzywanie (apele) do zakonczenia konfliktu.

Dla uproszczenia procesu, wcielajac si¢ w rolg osrodka decyzyjnego dazacego

do rozwiazania konfliktu, przyjeto, iz rozwiazanie konfliktu stanowi nasza ,,wy-
grang”’, zamrozenie konfliktu ,,remis”, natomiast brak rozwiazania jest ,,przegra-

2

Zgodnie z tymi zatoZzeniami otrzymano uproszczona tabelg w postaci:

Czynnosci
()

C

1

wu S w N

o

N N N N N N

Tabela 20. Zestawienie rezultatow

Rezultaty (r)

L

wygrana
wygrana
wygrana
wygrana
wygrana
wygrana

wygrana

Zrédto: opracowanie wlasne.

f

remis
remis
remis
remis
remis
remis

remis

I

przegrana
przegrana
przegrana
przegrana
przegrana
przegrana

przegrana
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Faza II — okreslenie prawdopodobienstwa

W przypadku poszukiwania rozwiazania konfliktu przyjeto, ze decydent dziata
w warunkach ryzyka. Zatozenie o racjonalno$ci w warunkach ryzyka przedstawia
nastepujaca formuta: Jezeli X (w czasie t) ma podja¢ jedna z czynnosci C, C,,....,
C,, ktore na gruncie wiedzy X (w czasie t) — wykluczaja sig 1 facznie dopetniaja
oraz kazda z nich prowadzi do jednego z rezultatow r; r,,,..., r, z prawdopodo-
biefistwami p, p,,, ..., p,, (p; T P, T ... T p,,=1) a przy tym rezultaty I, (i=1,2,...
....n; j =12, ..., m) sa uporzadkowane przez charakterystyczna dla X (w cza-
sie t) relacj¢ preferencji, to X (w czasie t) podejmuje czynnos$¢ prowadzaca (we-
dhug wiedzy X w czasie t) do rezultatu maksymalnie preferowanego — czynnos¢
o maksymalnej uzytecznosci oczekiwanej.*

Aby wiedzie¢, ktora z czynnosci C, C, C, podejmie decydent spetniajac nie-
pusto zatozenie o racjonalnosci w warunkach ryzyka, nalezy przedtem opracowac
macierz poprzez ustalenie prawdopodobienstwa®”, jakie — zdaniem o$rodka de-
cyzyjnego — przystuguja kazdemu z rezultatow (r,)*":

Tabela 21. Prawdopodobienstwo rezultatow

r r r,
G p(r,,) p(r,,) p(r,)
(o p(r,,) p(r,,) p(r,,)
C p(r,,) p(r,,) p(r,,)
C, p(r,,) p(r,,) p(r,,)
C p(r,,) p(r,,) p(r,,)
€. p(r,) p(r,,) p(r,,)
o p(r,,) p(r,) p(r,.)

p(r,) symbolizuje prawdopodobienstwo rezultatur, (i=1.2,...,n;j=1,2,..., m).
Zréodto: opracowanie whasne.

Kolejnym krokiem bedzie nadanie wartosci liczbowych zgodnie z wyzej przy-
jeta zasada. Ponownie, celem przetestowania modelu, odwotujac si¢ do rozwazan
nad opisanymi konfliktami w rozdziale czwartym, przypisano wartosci prawdo-

89 Ibidem, s. 19.

80 Miara prawdopodobienstwa moze by¢é wyrazona procentowo, badz za pomoca liczby
wzigtej z domknigtego przedziatu [0,1] z takim zastrzezeniem, Ze suma pozycji kazdego wiersza
musi wynosi¢ odpowiednio 100% lub 1.

81 J, Kmita, op. cit., s. 20.
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podobienstwa kolejnym czynno$cia. Na przyktad, w opinii autorki, negocjacje
w 10% moga wptyna¢ na rozwiazanie konfliktu, w 20% na zamrozenie, a w 70%
nie maja znaczenia na jego rozwigzanie, czyli stanowia o braku rozwiazania.
Analogiczne postgpowanie dotyczy kolejnych czynnosci.

W efekcie otrzymano ponizsza macierz:

-0,10 0,20 0,70 1
0,05 0,15 0,80
0,15 025 0,60
0,10 030 0,60
0,20 035 045
0,15 020 0,65
10,25 035 0,40 482

Faza III — okreslenie uzyteczno$ci

Rezultat maksymalnie preferowany, czyli czynnos¢ o maksymalnej uzytecz-
nosci oczekiwanej to w uproszczeniu Preferencja. Zostaje wyrazona poprzez
przypisanie rezultatom wartosci liczbowych z przyjetego zbioru. Liczbg wyra-
zajaca swa wielko$¢ m.in. miejsce danego rezultatu r, w danym ciagu rezultatow
wyznaczonym przez relacjg preferencji (przy czym wszystkie rezultaty tego ciagu
otrzymuja jakas liczb¢ wedtug tej samej zasady) — nazywamy uzytecznos$cia re-
zultatu r; i oznaczamy jako u(r,)*”.

Tabela 22. Uzytecznosci rezultatow

r, r r
C, u(r,, ) u(r,) u(r,)
C, u(r,) u(r,) u(r,)
C, u(r,) u(r,,) u(r,)
C, u(r,,) u(r,,) u(r,,)
C u(rg) u(r,,) u(r,)
C, u(r,) u(r,,) u(r)
C u(r,) u(r.,) u(r..)

1 72

Zrddlo: opracowanie wiasne.

892 Wartosci liczbowe, analogicznie jak preferencje okre§lonych kryteriow oraz poszczeg6l-
nych zmiennych danych kryteridw, na potrzeby testowania modelu w niniejszej pracy, sa przypi-
sywane przez autorke na podstawie rozwazaniach teoretycznych, literatury oraz przeprowadzonej
analizy wybranych przyktadow.

83 J. Kmita, op. cit., s. 18.

305



Poszczegoblne rezultaty I, porzadkuje si¢ od najbardziej preferowanego do naj-
mniej preferowanego nadajac im wartosci liczbowe zgodnie z zasada: 2 — naj-
bardziej preferowany, 1 — preferowany, 0 — nie preferowany. Zgodnie z celem ni-
niejszych rozwazan najwyzsza warto$¢ beda miaty rezultaty z pierwszej kolumny
— rozwiazanie konfliktu, a najnizsza — brak rozwiazania. W efekcie otrzymujemy
macierz:

[NSIN NS I NS I (S I (O I (S I O]
e e e e
SO O OO OO

Osrodek decyzyjny moze teraz obliczy¢ dla kazdej czynnosci jej uzyteczno$é
oczekiwang (U) wedtug zaleznosci:
—_ v .
Ucij =X 1 p(rij), u(rij)

gdzie:
q = 1lo&¢ rezultatow

W wyniku obliczen otrzymano uzyteczno$ci oczekiwane poszczegdlnych
czynnosci. Rezultaty przedstawia tabela ponize;j:

Tabela 23. Zestawienie uzytecznosci oczekiwanych

U
0,40
0,25
0,55
0,50
0,75
0,50
0,85

N

w

N

5]

6

N N N N N N N

7

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podstawiajac rzeczywiste czynnosci i szeregujac je wzgledem uzytecznos$ci
oczekiwanej (malejaco) otrzymano:
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Tabela 24. Hierarchia czynno$ci wedtug uzytecznosci oczekiwanej®*

Czynnosci Uzytecznosc oczekiwana®®®
Sankcje 0,85
Arbitraz 0,75
Mediacje 0,55
Koncyliacja 0,50
Organizacje miedzynarodowe 0,50
Negocjacje 040

Ostrzezenia, grozby, presja, naciski
polityczne strony trzeciej 0,25

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Whnioski:

1)

2)

3)

Czynnoscia, ktora wedhug obliczen, w najwigkszym stopniu prowadzi
do rozwiazania konfliktu, jest natozenie sankcji na panstwo agresora.
Niemniej jednak, czgsto mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej nie
jest tatwo wskaza¢ strong konfliktu, ktora jako pierwsza posungta sig
do czynnosci zabronionych lub niepozadanych przez druga strong;
Kolejna czynnoscia preferowana wzglgdem jej uzytecznosci oczeki-
wanej jest arbitraz. Wysoka warto$¢ uzyteczno$ci oczekiwanej wy-
nika z faktu, iz przyjety przez sad arbitrazowy wyrok nie podlega
odwotaniu. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze strony kon-
fliktu musza wyrazi¢ zgodg na poddanie sporu pod arbitraz. Czgsto
jednak mamy do czynienia z sytuacja, gdy strony nie przyjmuja takie-
go rozwiazania (przyktadem moze by¢ indyjsko-pakistanski konflikt
o Kaszmir);

Kolejne czynnosci to mediacja i koncyliacja. W obu przypadkach
strony wnioskuja o mediatora — w przypadku mediacji, lub powo-
huja komisje — w przypadku koncyliacji. W mediacji, w opracowa-
niu propozycji, biora udzial strony sporu, w drugim przypadku ko-
misja koncyliacyjna sama formuluje propozycje zatatwienia sporu.
Z uwagi na ten fakt, mediacje posiadaja wyzszy stopien uzytecznosci

84 Wynik ten bierze sig nie tylko stad, ze decydent przypisuje takie a nie inne prawdopodo-

bienstwa poszczegdlnym rezultatom okreslonych czynnosci, ale rowniez stad, ze takie a nie inne
uzytecznos$ci przypisuje owym rezultatom. Wida¢, ze podjgcie czynnosci w warunkach ryzyka
zalezy od sposobu oceniania poszczegdlnych rezultatow przez dang jednostke; przy ustalaniu
poszczegdlnych uzytecznosci ten czynnik zawsze musi by¢ brany pod uwage.
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oczekiwanej, gdyz przewaznie wystepuje taka sytuacja, w ktorej stro-
ny chca uczestniczy¢ w procesie zatatwienia sporu, ktory ich dotyczy.
Jak w poprzednim przypadku, nalezy zaznaczy¢, ze i tym razem stro-
ny musza wyrazi¢ cheé podjecia proby rozwiazania konfliktu;

4) Organizacje migdzynarodowe i podejmowanie przez nie dziatania na
rzecz rozwiazywania konfliktu, jak wynika ze studiow przypadku, nie
przynosza oczekiwanych rezultatow. Ze wzgledu na ten fakt, uzytecz-
nos¢ oczekiwana tej czynnosci jest dos¢ niska;

5) Negocjacje, rowniez wymagaja checi rozwiazania sporu przez strony,
niemniej jednak sa czgsto podejmowana forma rozstrzygania konflik-
tow. W ocenie autorki, wynika to z niskiej przychylnosci stron kon-
fliktu do angazowania trzeciego podmiotu we ,,wlasne” sprawy. Nie-
mniej jednak, negocjacje wymagaja pewnych ustepstw, na ktére nie
zawsze strony si¢ godza, gdyz bronia swoich racji nie cheac ,,pdj$¢”
na kompromis. Wtasne interesy zajmuja wyzsze miejsce w hierarchii
niz dobro wspolne, jakim byltoby rozwiazanie konfliktu na drodze po-
kojowej;

6) Ostatnig czynno$cia sa: ostrzezenia, apele, naciski i presja spoteczno-
$ci migdzynarodowe;j. Jest to czynnos¢ najczesciej spotykana, jednak
jak wynika z analizy wybranych przypadkow oraz powyzszych obli-
czen, jej uzytecznos$¢ jest najmniejsza. Wynika to z faktu, iz czynnos$ci
te nie maja bezposredniego wptywu na strony konfliktu oraz nie sa
zobowiazujace, stanowia jedynie forme propozycji.

ETAP III - WNIOSKOWANIE

Whnioskowanie na podstawie otrzymanych wynikow zalezne jest od osrodka
decyzyjnego. W niniejszej pracy, w oparciu o wybrane konflikty i otrzymane wy-
niki sformutowano przyktadowe konkluzje, ktore przybraty nastgpujaca forme.

Gltowna przyczyna analizowanych konfliktow miedzynarodowych jest ,fad”
Swiatowy 1 zwigzana z nim polityka mocarstw. Pozostate przyczyny, w mniej-
szym lub wigkszym stopniu, wynikaja z przyczyny gtéwnej. Aby wyeliminowaé
czynniki inicjujace konflikt nalezy podejs¢ do problemu w sposob systemowy,
rozpoczynajac od dostosowania prawa, podmiotow i instytucji migdzynarodo-
wych do dynamicznie zmieniajacych sig realiow na arenie migdzynarodowe;.

Badane przypadki pokazuja, iz przede wszystkim nalezy powzia¢ dostgpne
srodki celem wyeliminowania skali realizacji polityki ,,wlasnych intereséw” mo-
carstw, ktore kosztem innych, stabszych panstw, daza do maksymalizacji zyskow,
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zwigkszania swojej potegi i dominacji (nie tylko lokalnie, ale i globalnie). Jest to
dos¢ utopijna hipoteza i wymaga inicjatywy tychze mocarstw, jednak jesli zmia-
ny nie zaczng si¢ od nich, sytuacja nie ulegnie znacznej poprawie. Poglebiona
wspotpraca podmiotow migdzynarodowych, oparta na dazeniu do dobra wspol-
nego, wydaje si¢ skutecznym rozwiazaniem.

W tym znaczeniu, nalezy skupi¢ si¢ na roli organizacji migdzynarodowych.
Jak wskazuja analizowane przypadki 1 obliczenia, ich wptyw na rozwiazywanie
konfliktow jest niski. Wigkszy nacisk nalezy ktas¢ na dyplomacje¢ pokojowa. Nie
tylko w zakresie tworzenia nowych narzedzi, ale wykorzystywania w sposob od-
powiedni srodkow juz istniejacych. Wzorem w tej dziedzinie wedtug niektorych
badaczy jest Norwegia, ktorej ,,towarem eksportowym” jest wtasnie dyplomacja
pokojowa. Zaangazowanie w roli posrednika, celem rozwiazywania lub fagodze-
nia konfliktéw, co mozna dostrzec na przykladzie Norwegii. Kluczem wydaje si¢
by¢ rola wspomagajaca i doradcza (peacehelpers), niz peacemakers (czyniacych
pokdj), gdyz ta druga powinna by¢ zarezerwowana dla stron konfliktu.*”® Organi-
zacje migdzynarodowe powinny petni¢ role kluczowych promotorow wspotpracy
1 zawierania porozumien, ktore sprzyjaja rozwiazywaniu sporow. Obecnie, kiedy
nawet wewnatrz organizacji mamy do czynienia z brakiem porozumienia i kon-
fliktami miedzy ich cztonkami, nie mozemy méwic o znaczacej roli tych podmio-
tow.

Nie tylko organizacje migdzynarodowe, ale rowniez panstwa powinny ktas¢
wigkszy nacisk na rozwoj takich $rodkéw rozwiazywania konfliktow jak media-
cja czy koncyliacja. Narzedzia te nie sa wykorzystywane w sposob wiasciwy, co
w efekcie nie daje pozadanych skutkow. Istnieje tzw. Norwegian Peace Mediator
Model, ktory charakteryzuje si¢ pokojowa mediacja skupiona wokot takich cech
jak: altruizm, elastycznos¢, humanitaryzm. Istota powinno by¢ budowanie zaufa-
nia, nie za$ mediacje oparte na sile czy presji. Istotna rola jest takze profesjonalne
podejscie i przygotowanie dyplomatow. Powinni cechowaé si¢ umiejgtnosciami
negocjacyjnymi, cierpliwoscia, wiedzg ekspercka oraz szeregiem innych kwalifi-
kacji.

Podmioty stosunkéw migdzynarodowych w procesie rozwiazywania konflik-
tow powinny kierowac si¢ neutralno$cia, promowaniem rozbrojenia, prawem
humanitarnym, ale roéwniez traktatami arbitrazowymi. Respektowanie praw
cztowieka, wartosci demokratycznych, zasad prawa i poszanowania dla dialo-
gu czy rokowan mogtoby skutecznie zmniejszy¢ skale wystgpowania konfliktow.

85 W. Aniot, Wklad Norwegii w rozwiqzywanie konfliktow na $wiecie. Sita czy wspolpraca?
[w:] Zaawansowane zapobieganie konfliktom, W. Kostecki (red.), Wyd. ASPRA-JR, Warszawa
2011, s. 130.
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Kolejnym waznym aspektem jest rozwoj wspotpracy uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych z organizacjami pozarzadowych i placowkami naukowo-ba-
dawczymi. W tym konteks$cie, istotnym jest rozwijanie zdolnosci do skutecznej
wspotpracy resortow spraw zagranicznych panstw z tymi instytucjami. Wtasci-
we planowanie i koordynowanie wspolnych dziatan oraz projektow sprzyjatoby
pozyskiwaniu rzetelnych informacji o konfliktowych regionach i sytuacjach, ale
takze w zakresie elastycznosci 1 innowacyjnosci w podejmowaniu inicjatyw po-
kojowych.

Pozostaje jeszcze jedna, dos¢ kontrowersyjna kwestia, mianowicie wiary-
godna opcja uzycia sity. Z jednej strony mozna przyjaé, iz dyplomacja bez tej
,»opcji” nie moze by¢ skuteczna. Kiedy jednak strony konfliktu nie odczuwaja
presji zwiazanej m.in. z szybkim zakonczeniem rokowan, ch¢tniej przekonuja si¢
do wspolnych uzgodnien. Jest to do§¢ idealistyczne zalozenie, niemniej jednak
szeroko rozumiana dyplomacja powinna kierowac si¢ takim podejsciem. Jednak-
ze, nalezy zaznaczy¢, iz s sytuacje, w ktorych nie sposob uciec od zastosowania
uzycia sity. Dzieje si¢ tak m.in. w przypadku katastrof humanitarnych w tzw. pan-
stwach upadlych lub w sytuacji zagrozenia proliferacji i uzycia broni masowe-
go razenia. Interwencja taka powinna by¢ doktadnie przemyslana i uzasadniona,
nie moze tez wynikac¢ z chgci realizowania wlasnych interesow czy zwigkszania
wpltywow. Wszelkie przejawy takich inicjatyw powinny by¢ zwiazane z suro-
wymi konsekwencjami, poczawszy od zastosowania dotkliwych sankcji, poprzez
ograniczenie wspolpracy, az po wykluczenie ze wspolnoty.

Odwotujac si¢ do badanych konfliktow, gdyby przestrzega¢ powyzszych
zalozen, mozna przypuszczaé, iz nie doszto by do ich eskalacji. Transformacja
ingerencji WIk. Brytanii (divide et impera) oraz wywolanych napie¢ komuna-
listycznych na skuteczna rol¢ mediatora (peacehelpers) mogtaby skutkowac ta-
kim podziatlem Subkontynentu, ktory satysfakcjonowatby obie strony. Podazajac
tym tropem réwniez interwencja zbrojna w Iraku byla inicjatywa niepotrzebna
(zreszta budzita watpliwosci juz na samym poczatku, spotykajac si¢ z krytyka
organizacji 1 innych podmiotow migdzynarodowych). Rywalizacja o bogate zto-
za zasobow naturalnych w regionie, dazenia do dominacji — ustanowienie ame-
rykanskiej hegemonii, tzw. aktywna samoobrona — ttumaczona chgcia przeciw-
dziatania zagrozeniom zwiazanym z proliferacja broni masowego razenia. Te
wszystkie czynniki §wiadcza o realizacji wlasnych celow przez mocarstwa, ktore
przedktadaja wlasne interesy nad dobro wspolne. Ostatni analizowany przypadek
réwniez jest dobrym przyktadem realizacji ambicji mocarstwa jakim jest Rosja.
Wszelkie prowokacje, jawne tamanie praw i atak na suwerenno$¢ Gruzji spotkaty
sig z fala krytyki 1 potgpienia. Skuteczne mediacje, silna presja migdzynarodowa,
poparta dotkliwymi sankcjami czy grozba ograniczenia lub nawet zakonczenia
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wspolpracy z Rosja mogtaby sktoni¢ panstwo te do zaniechania swoich dziatan.
Obawa przed reakcja Rosji i uzaleznienie panstw od dostaw surowcow skutecznie
sparalizowala spoteczno$¢ migdzynarodowa, co ukazuje w sposob dosadny, iz
nie dobro wspdlne, ale obawa o wlasne interesy jest dominujaca na arenie mig-
dzynarodowej. Fakt ten, skutecznie utrudnia wszelkie dazenia do rozwiazywania
konfliktow.

Whnioskowanie byto ostatnim etapem wypracowanego i zaprezentowanego
modelu. Konkluzje zaprezentowane powyzej sa jedynie przykladami, stanowia
efekt indywidualnej oceny 1 interpretacji na podstawie wynikéw obliczen po-
czynionych w poprzednich etapach i fazach modelu. Niemniej jednak pozwalaja
dostrzec mozliwosci w zakresie poszukiwania rozwigzan. Sam model, czy tez
procedura modelowania, jest oparta na prognozowaniu, ktorej wagi chyba na tym
etapie nie trzeba ponownie podkreslac. To, co jednak nalezy zauwazy¢, to fakt, iz
otrzymane wyniki pozwalaja ,,uzytkownikom” tego modelu zaobserwowac¢ klu-
czowe aspekty na jakie powinni skierowac¢ swoja uwage w poszukiwaniu rozwia-
zan konfliktow. Decydenci, podejmujacy istotne czynnosci, na podstawie swoich
doswiadczen i posiadanych informacji, moga na podstawie tak przeprowadzonej
procedury weryfikowa¢ swoje decyzje lub obrane kierunki dzialania. Model ten
moze by¢ wykorzystywany roéwniez do porownywania i rozwazania wypracowa-
nych wariantow dziatania oraz wstepnej symulacji przyjetego wariantu lub tez
by¢ pomocny w procesie tworzenia warunkéw do podjgcia decyzji przez instytu-
cje lub rzady.
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Z.akonczenie

Konflikty i kryzysy stanowia trwaty element interakcji na arenie migdzynaro-
dowej. W $wiecie wspotczesnym, w coraz wigkszym stopniu zagrazaja pokojowi
1 stabilnosci srodowiska migdzynarodowego. Jest to wynikiem poglebiajacych sig
powiazan gospodarczych, nasilajacej si¢ migracji, szerszego dostgpu do nowator-
skiej technologii i wielu innych czynnikéw.

Ksztattujacy si¢ na nowo uktad §wiatowy konczy epoke amerykanskiej do-
minacji, ktora rozpoczeta si¢ po zimnej wojnie. Mozliwe, ze konczy si¢ takze
porzadek miedzynarodowy oparty na ogolnie przyjetych zasadach, ktory powstat
po drugiej wojnie §wiatowej. W dobie tak dynamicznych przemian, wydaje si¢
prawdopodobne, iz znacznie trudniej bedzie o migdzynarodowa wspolprace
i rzady zgodne z oczekiwaniami opinii publicznej. Przeciwnicy wciaz moga gro-
zi¢ przy kazdej okazji zahamowaniem wspodtpracy, a informacyjne zamiesza-
nie wsrod grup ideowych spowoduje rozpowszechnianie si¢ konkurencyjnych
punktow widzenia, utrudniajac tym samym uzgodnienie pogladow na przyszle
wydarzenia.®®

Natura zjawisk na arenie migdzynarodowej wciaz ewoluuje, jednoczesnie
potwierdzajac fundamentalne znaczenie bezpieczenstwa, a zarazem wskazuje ko-
nieczno$¢ poszukiwania nowych, efektywnych mechanizméow i metod ich neutra-
lizowania. Bezpieczenstwo mozna zdefiniowac¢ jako:

»l---] pewien stan $§wiadomosci danej jednostki Iub grupy spotecz-

nej na temat mozliwosci obrony przed roéznymi zagrozeniami czy

896 L. Freedman, Przyszia wojna. Wizja przysztej wojny. Jak jq sobie wyobrazano dawniej?
Jak widzimy jq dzisiaj?, Wyd. Bellona, Ostroéw Mazowiecki 2019, s. 367.
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niebezpieczenstwami, wyrobiony w toku procesu nakierowanego na roz-
poznawanie tych zagrozen i niebezpieczenstw, ich analizy oraz przeciw-
dziatania im lub ich unikania, co stwarza okreslone poczucie pewnosci,
spokoju i stabilnosci”.¥’

Poszukiwania te musza przybiera¢ forme analizy systemowej i wiclowymia-
rowej. Z uwagi na to koniecznym jest rozwdj metod i narze¢dzi stuzacych badaniu
stosunkow migdzynarodowych, ktore dadza nowe spojrzenie na tak istotny pro-
blem. Analiza konfliktow wymaga rozwazan nie tylko w ramach obecnej sytuacji
stron konfliktu, ale koniecznym jest systemowe podejscie, w ktorym brane beda
pod uwagg uwarunkowania historyczne, geopolityczne i kulturowe, ktére maja
ogromny wplyw na ksztattowanie si¢ konfliktow.

Niniejsza praca nieformalnie zostata podzielona na dwie czg$ci. Pierwsza,
sktadajaca si¢ z trzech rozdzialow teoretycznych oraz druga, ktora zawiera dwa
rozdzialy empiryczne. Taki podzial stuzy zaréwno logicznemu, jak i naukowemu
poszukiwaniu odpowiedzi na problemy wspotczesnego $wiata, jakie zdefiniowa-
no na poczatku niniejszego opracowania.

Pierwsza czg$¢ odzwierciedla studia literaturowe, czyli niezbedna podstawe
teoretyczna, ktora dotyczy omawianego zagadnienia. Zawiera wnikliwe omowie-
nie istotnych dziedzin i aspektow w ramach problemu badawczego pracy. Ukazu-
je teorie, koncepcje i definicje niezbedne do badan i formutowania zatozen czesci
empirycznej. Przedstawia 1 wyjasnia zjawiska, ktore w nastgpnej czgsci pracy
znajduja swoje odzwierciedlenie. Poczawszy od omowienia zagadnien podstawo-
wych zwiazanych z wojna i konfliktami, poprzez uwarunkowania bezpieczenstwa
migdzynarodowego z zaznaczeniem wspotczesnych zagrozen, a skonczywszy na
funkcjach i zadaniach polityki zagranicznej oraz organizacji migdzynarodowych
w zakresie ich wptywu na stan stosunkow migdzynarodowych. W ramach tych
rozwazan mamy do czynienia nie tylko z opisem systemow, sieci czy srodowiska,
ktorego dotyczy badane zjawisko. Przede wszystkim, prezentowane sa wyjasnie-
nia dotyczace ram i zasad, na ktorych oparto techniki, algorytmy, narzedzia i pro-
cedury drugiej czgsci pracy.

Rozdzialy empiryczne odzwierciedlaja przetozenie rozwazan teoretycznych
z trzech pierwszych rozdziatow. Wykazuja zwiazki, jakie zachodza migdzy opisa-
nymi teoriami i koncepcjami, a badanymi zjawiskami. Dzigki lepszemu poznaniu
istoty 1 uwarunkowan konfliktow migdzynarodowych omowionych w pierwszej

87 P. Swoboda, Geografia polityczna w analizach i badaniach z zakresu nauk o bezpieczen-
stwie (wybrane aspekty) [w:] Uwarunkowania bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego
na poczqtku XXI wieku, P. Swoboda, A. Warchot (red.), Wyd. Avalon, Krakow 2019, s. 42.
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czgsci, w czwartym rozdziale zostata przeprowadzona analiza porownawcza, kto-
rej wynikiem sa czgsci wspolne wybranych przypadkow. Logicznym dopetnie-
niem takiego procesu dedukcji jest wykorzystanie ram, jakie data analiza proce-
sow decyzyjnych w polityce zagranicznej w pierwszej czgsci do wypracowana
procedury — modelu, ktoéry moze poshuzy¢ osrodkom decyzyjnym do optymaliza-
cji stosowanych procesow.

W pierwszej kolejnosci, odnoszac si¢ do toku przeprowadzonych badan i za-
toZzonych celéw niniejszej pracy ponizej przedstawiono najwazniejsze konkluzje.

Podjgta proba wypracowania modelu powiodta sig 1 jej efektem jest skonstru-
owany model na podstawie AHP Thomasa Saaty’ego oraz logicznej teorii jgzyka.
Zapobieganie konfliktom, w zakresie stworzonego modelu polega na poszukiwa-
niu czynnikow, ktore stymuluja konflikt, po to, by je usunac¢. W takim rozumieniu
zapobieganie konfliktom oznacza zminimalizowanie lub catkowite wyelimino-
wanie jego pierwszych przejawow. Wartoscia dodana jest analiza metod i narzg-
dzi shuzacych rozwiazywaniu sporow, ktora przybliza decydentom kierunki po-
szukiwania rozwigzan.

Przyjmujac, ze mamy do czynienia z konfliktami we wczesnym ich stadium,
wykorzystujac opracowany model, w ostatnim etapie mozemy przejs¢ do wnio-
skowania w zakresie mozliwych rozwiazan. W oparciu o otrzymane wyniki z po-
przednich etapéw modelu mozemy wyciagna¢ praktyczne wnioski, ktore czgsto
siggac beda pierwotnych przyczyn konfliktow (ich genezy 1 uwarunkowan histo-
rycznych) i moga sktania¢ do gruntownych zmian w strukturze i funkcjonowaniu
podmiotoéw stosunkéw migdzynarodowych.

Zbadanie relacji podmiotow stosunkow migdzynarodowych zaowocowato
nastgpujacymi wnioskami. Teoria, ktora od zawsze wpisywala si¢ w analizowa-
nie konfliktow jest realizm. W $wietle natury tej teorii oraz przeprowadzonych
badan, nalezy stwierdzi¢ z calq stanowczoscia, iz jej elementy takie jak: anar-
chiczny charakter systemu miedzynarodowego, sita i interes narodowy petniace
funkcje zewngtrznych uwarunkowan, dazenie panstw do maksymalizacji wtadzy
i potegi oraz dazenie do realizacji wlasnych interesow i maksymalizacji korzy-
sci, a takze bezpieczenstwo jako nadrzgdny cel panstwa, sa nadal aktualne. Nie-
mniej jednak, w przypadku analizy zjawiska tak ztozonego, jakim sa konflikty
migdzynarodowe, koniecznym wydaje si¢ wielowymiarowa analiza na ré6znych
ptaszczyznach. Ograniczajac si¢ do jednej teorii lub koncepcji, podporzadkowu-
jemy badane zjawisko ideologicznym zasadom. Kazda teoria stanowi¢ powinna
jedynie ramy dla zrozumienia relacji migdzy aktorami i strukturami stosunkow
migdzynarodowych. Z uwagi na analizowane zjawiska, zwrdécono uwagg na ko-
nieczno$¢ uzupeknienia zatozen teorii realizmu — innymi, w analizowanym przy-
padku: konfliktu spotecznego czy teorii wgladu. Teoria konfliktu spotecznego
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wykazuje, iz konflikt spoteczny stanowi podtoze pozostatych konfliktow, kto-
rych uczestnikami sa panstwa. Ujawnia przyczyny ruchéw nacjonalistycznych
1 dazen niepodlegtosciowych. Ponadto, wyraza si¢ poprzez walkg o interakcje,
obrong statusu lub jego zmiang. Oddaje istote spotecznej kontroli nad glownymi
wzorcami kulturowymi panstwa, a takze tworzenia nowego porzadku. Odwotuje
si¢ do podstawowych potrzeb ludzkich opisanych w piramidach Maslowa i Gal-
tunga, ale rowniez zywotnych celow polityki zagranicznej panstwa, ktérymi sa
m.in. zapewnienie bezpieczenstwa i niezaleznosci, obrona terytorium i tozsa-
mosci. Teoria wgladu natomiast uwidacznia istot¢ i motywy dziatania jednostek
i grup. Bazujac na preferencjach zysku i obawie poniesienia strat tumaczy rady-
kalizacj¢ procesu podejmowania decyzji.

Wydaje sig, ze w dzisiejszej, coraz bardziej ztozonej sytuacji migdzynarodo-
wej, zasadne jest sigganie roOwniez po modele zarzadzania konfliktem odwotuja-
ce si¢ do podejs¢ konstruktywistycznych, w ktorych istota staje si¢ modyfikacja
szeroko rozumianego systemu (Srodowiska) konfliktu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem warstwy normatywnej, psychospotecznej i $wiadomosciowej. Wynika
to migdzy innymi ze zmiany jakosciowej procesu decyzyjnego. W zwiazku z po-
wyzszym zastosowanie jednej teorii jest doS¢ ograniczajace. Struktura stosun-
kow migdzynarodowych jest tak zalozona, ze wymaga analizy bez zamykania
si¢ w ramach tylko jednej teorii. Zastosowanie stosunkowo nowej metody ana-
litycznej tzw. eklektyzmu naukowego®® w przysztych badaniach moze by¢ nie
tylko ciekawym rozwiazaniem, ale dajacym szersze spojrzenie celem lepszego
zrozumienia zjawiska.

Poprzez doktadna analizg i opis przytoczonych modeli podkreslono wage za-
stosowania metod ilosciowych w badaniach spotecznych. Zwrécono uwage na
uzasadnione i coraz szerzej stosowanie modeli kwantytatywnych w naukach spo-
tecznych (istnieje nawet pojecie fizyka stosunkow migedzynarodowych). Metody
statystyczne pozwalaja doktadniej analizowac i poréwnywac potencjaty panstw,
co wpltywa na doktadnos$¢ prognoz rozwoju stosunkéw migdzynarodowych
(szczegolnie prognoz gospodarczych). Fizyka stosunkéw migdzynarodowych
rozumiana jako analiza wymiarowa potggi panstw. Terminy: energia, sita, po-
tencjal (np. bezpieczenstwa), tadunek (np. energii panstwa), moc (np. panstwa),

898 Zob. szerzej: P. J. Katzenstein, N. Okawara, Japan, Asian-Pacific Security, and the Case
for Analytical Eclecticism, “International Security” 2001-2002, vol. 26, No 3; J. Cornus, 4Analytic
Eclecticism in Practive: A Method for Combining International Relations Theories, “International
Studies Perspectives” 2015; R. Sil, P. K. Katzenstein, Analytic Eclecticism in the Study of World
Politics: Reconfiguring Problems and Mechanisms across Research Traditions, “Perspectives on
Politics” 2010, vol. 8, No 2.
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opor, tarcie, itd. — to terminy fizyczne. Energia jest zjawiskiem niematerialnym,
ale jest pewna wartoscia (mozliwoscia lub zdolnoscia) np. wykonania pracy
(okreslonych dziatan) czy mozliwosci obronnych. Poprzez analiz¢ iloSciowa
mozemy uprosci¢ ztozone zjawisko po to, aby moc lepiej zbadac jego elementy
1 zrozumie¢ istote.

Cho¢ samo prognozowanie jest raczej niedoceniane, to ma potencjal, by
wydatnie usprawni¢ proces analityczny i wptynaé pozytywnie na jego efek-
tywno$¢. Kwestia nadrzedna jest zrozumienie wagi prognozowania i plano-
wania w dziedzinie stosunkow migdzynarodowych (gospodarczych 1 politycz-
nych). Umiejgtno$¢ samodzielnej analizy, interpretacji i oceny plandw, strategii
1 prognoz migdzynarodowych z punktu widzenia potrzeb decyzyjnych wyda-
je si¢ wskazane, jesli nie konieczne. Jak podkresla Z.J. Pietra§ wskazujac na
A. Chodubskiego, przewidywanie przyszlosci jest waznym wyzwaniem badaw-
czym dyktowanym zar6wno przez teorig, jak 1 praktyke zycia. Istnieje potrzeba
przygotowania ludzkiego dziatania do zmieniajacych sig realiow Zycia spotecz-
no-gospodarczego i politycznego. Waga prognozowania naukowego jest istotna
w poznaniu politologicznym, a w tym w sferze stosunkéw migdzynarodowych.®”
Prognozowanie migdzynarodowe w praktyce jest koniecznos$cia, a naukowe po-
dejscie do tego zagadnienia jest wazna podstawa intelektualng. Punktem wyjscia
w prognozowaniu jest zwykle dos§wiadczenie, obserwacja, zdrowy rozsadek, in-
tuicja i autorytet.”

Modelowanie rozwiazan konfliktow migdzynarodowych za pomoca technik
matematycznych pozwala w sposob syntetyczny ukaza¢ elementy istotne z punktu
widzenia podejmowania przysztych decyzji. W metodologii prognozowania sto-
sunkoéw migdzynarodowych nierzadko uwagg przykuwa jako pierwsza teoria gier.
Zwraca si¢ uwagg na gry statystyczne i strategiczne, wykorzystuje si¢ w nich urza-
dzenia informatyczne, zwlaszcza komputery. W grach statystycznych szacuje si¢
przyszto$¢ przy pomocy liczb, ktore odnosza si¢ do warto$ci zmiennych. Wazne
jest w prognozowaniu postugiwanie si¢ znanymi warto§ciami badanej zmien-
nej oraz innymi zmiennymi, ktére maja na nia wptyw. Gry strategiczne nato-
miast, czes$ciej odnosza si¢ do stosunkow bilateralnych, odwotuja si¢ do prognoz
operacyjnych. W modelach gier strategicznych uwzglednia si¢ rézne warianty
dziatania, ukierunkowane sa na jawna i ukryta rywalizacj¢ podmiotéw stosun-
kow migdzynarodowych. Mimo wymienionych pozytywnych cech, w badanym

899 7. . Pietras, Postawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej, Lublin 1986, s. 169-86.
%0 Por, M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2001.
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przypadku nalezy zwroci¢ uwagg, iz teoria gier pozwala najkorzystniej rozwiazac
dany konflikt, ale w rozumieniu mozliwosci osiagnigcia maksymalnej uzytecz-
nosci (wygranej) jednej ze stron konfliktu. Dlatego oceniono, ze modelowanie
rozwiazan wspotczesnych konfliktéw migdzynarodowych z wykorzystaniem wy-
tacznie teorii gier mija si¢ z celem, gdyz w poszukiwaniu rozwigzan obecnych
konfliktow nalezy kierowaé si¢ dobrem wspdlnym, rozumianym w tym przypad-
ku jako kompromis lub rozwiazanie optymalne dla wszystkich stron konfliktu.
Natomiast takie pojecie z zasady nie wystepuje w teorii gier. Zawarcie porozu-
mienia lub konsensusu, by¢ moze za pomoca negocjacji lub uzytecznosci strony
trzeciej, powinno by¢ efektem dazen do rozwiazywania konfliktoéw. Prognozo-
wanie w tym zakresie jest mozliwe i stanowi istotna warto$¢ w procesie po-
dejmowania decyz;ji.

O ile przesztos¢ to kwestia faktow 1 ich interpretacji, o tyle przyszto$¢ — po-
mijajac jej aktywne ksztattowanie, co najwazniejsze — to sprawa spekulacji i ich
interpretacji. Pierwsze jest trudniejsze, drugie bardziej zachgcajace. Przysztos¢
bowiem nie zna faktow, ona dopiero je przyniesie. Jednak to, jakie one beda,
w duzej mierze zalezne jest od dokonywanych ex ante zalozen i ich konsekwencji
— teoretycznych i praktycznych, intelektualnych oraz politycznych. Dlatego tez
dokonywanie, przy okreslonych rygorach intelektualnych i formalnych, hipote-
tycznych rozwazan na temat przysztosci jest nie tylko fascynujace, ale moze sta¢
sig tworcze 1 plodne:

,Kto nie spekuluje, ten nie przewiduje, a bez przewidywania nie sposob

wspotksztattowaé przysziosei”. !

Mozna zatem potwierdzié, iz prognozowanie jest wazne i przydatne do mo-
delowania rozwiazan konfliktow migdzynarodowych, jednak obarczone jest pew-
nymi wymogami oraz ograniczeniami. Obecnie, jednym z takich ograniczen jest,
w ocenie autorki, brak mozliwosci skonstruowania modelu o charakterze proste-
go wzoru matematycznego lub ekonometrycznego, aczkolwiek nie wyklucza to
samego procesu modelowania i prognozowania.

W obszarze metod i modeli rozwiazywania konfliktéw nalezy ponownie pod-
kresli¢, iz nie jest mozliwe skonstruowanie modelu do rozwiazania skategoryzo-
wanej grupy konfliktow. Mamy do czynienia z wielowymiarowym charakterem
wspotczesnych konfliktow, z ktorych kazdy jest inny i wymaga indywidualnego

% G. W. Kotodko, Wielka transformacja 1989-2029. Uwarunkowania, przebieg, przysziosé,
,»Centrum Badawcze Transformacji, Integracji i Globalizacji TIGER”, s. 360.
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podejscia. Mozna kategoryzowa¢ konflikty dla uproszczenia procesow poznaw-
czych, jednak poszukiwanie rozwigzan dla konkretnego konfliktu wymaga do-
glebnej analizy okreslonej sytuacji (single case study) 1 powzigcia indywidualnie
dobranych metod i1 narzedzi shuzacych do rozwiazywania sporéw. Jednoczesnie
nie wyklucza to skonstruowania uniwersalnej procedury modelowania, ktora po
podtozeniu odpowiednich danych, moze stuzy¢ rozwiazywaniu sytuacji konflik-
towych na arenie migdzynarodowe;.

Analiza z wykorzystaniem metod ilo§ciowych, jak kazda proba badania
nauk spotecznych, obarczona jest pewnym ryzykiem zwigzanym z uprzedze-
niami badacza, jego usytuowaniem w konkretnej przestrzeni ideowo-informa-
cyjnej, brakiem catkowitej odpornosci na propagandg i biezaca popularnoscia
danego zagadnienia. Mimo tak duzego dorobku wspomnianej potggometrii,
czgsto mozna spotkac sig z watpliwosciami innych badaczy dotyczacymi uzy-
tecznosci modeli lub zastosowanych parametrow (zmiennych). O wielosci
podejs¢ moze $wiadczy¢ caty wachlarz rozmaitych modeli potggometrycz-
nych. Kazdy autor, na poty intuicyjnie, dobiera kryteria, ktore jego zdaniem
najlepiej odzwierciedla opisywane zjawisko lub ceche¢. Nalezy zwroci¢ uwa-
ge, ze niektore ze sposobow obliczania potggi panstw staly si¢ juz nieaktu-
alne jak np. model Fucksa, w ktorym na potgge sktadata si¢ produkcja stali
1 energii. Stworzono takze bardziej uniwersalne modele oszacowania potegi
jednostek politycznych. W wigkszosci z nich, aby oceni¢ sytuacj¢ spoleczno-
-gospodarcza panstwa, postuzono si¢ kategorig produktu krajowego brutto,
PKB. Jednoczes$nie, coraz czgsciej mozna spotkaé si¢ z opinia, iz PKB nie
obejmuje wszystkich aspektéw sytuacji spoleczno-gospodarczej. Lepszym,
zdaniem m.in. G. Kotodko, byloby zastosowanie np. Indeksu Rozwoju Ka-
pitatu Ludzkiego (Human Development Index — HDI)*?, ktory jest stosowa-
ny w praktyce ONZ. Jeszcze inni wskazuja na niezasadne ujgcie kategorii
okreslajacej wydatki wojskowe, w miejsce ktorych powinno zastosowac si¢
np. wskaznik okreslajacy wyszkolenie zotnierzy. Zwraca sig¢ rowniez uwage na
zastosowanie wytacznie ,,twardych” wptywow, z pominigciem coraz bardziej
rozpowszechnionych wptywow ,,migkkich”, a takze na brak oszacowania potg-
gi aktorow niepanstwowych’” i innych aspektow otoczenia zewngtrznego. Jest
to duzym zaniedbaniem, gdyz jednostki polityczne nie funkcjonuja w prozni. Ze

902

G. W. Kotodko, Wielka Transformacja 1989-2029. Uwarunkowania, przebieg, przysztos¢
[w:] 20 lat transformacji. Osiqgniecia. Problemy. Perspektywy, G. W. Kotodko, J. Tomkiewicz
(red.), Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 360.

%3 T, Klin, Mozliwosci zastosowania metod potegometrii dla wybranych celow analizy geo-
politycznej, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2011, nr 8, s. 153-154.
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wzgledu na wymienione aspekty, czgsto pojawiaja si¢ zastrzezenia co do prak-
tycznych aspektow zastosowania proponowanych modeli potggometrycznych,
a tym samych ich operacyjnosci.

Modelowanie za pomoca prognozowania jest opatrzone pewnymi ograni-
czeniami. W literaturze przedmiotu nadal brakuje operacyjnych modeli ,,roz-
wiazywania konfliktow”, ktore mozna wykorzysta¢ praktycznie. Istniejace mo-
dele sa w wigkszosci teoretycznymi. Ponizej zostana przedstawione najwaz-
niejsze wnioski niniejszej pracy oraz ograniczenia stwarzajace jeszcze pewna
barier¢ do pelnego wykorzystania modelu kwantytatywnych w omawianym
problemie.

Po pierwsze, takie modelowanie wymaga elastycznego podejscia. Wartosci
liczbowe (otrzymane wyniki) nie sa sztywnymi predykatami, ktére nalezy ro-
zumie¢ dostownie. Kazdy wynik nalezy interpretowac jako warto$¢ oczekiwa-
na, moéwiaca o wysokim potencjale danej czynnosci, a nie jej efektywnosci. Ich
celem jest wskazanie tendencji m.in. potrzeby implementacji zmian w zakresie
sposobow wykorzystywania okreslonych narzedzi i rewizji dotyczacych skutkow
ich implementacji, a takze formutowania rekomendacji ich uzycia w przyszto-
$ci. Ich zadaniem jest unaocznienie problemu, wskazanie miejsc badz elemen-
tow, ktorych zmiana moze przynies¢ oczekiwane skutki. Na ich podstawie nalezy
wnioskowac o przysztosci biorac pod uwagg szereg innych zmiennych, z ktorymi
mamy do czynienia w $rodowisku konfliktu. Same wartosci liczbowe moga stu-
zy¢ porzadkowaniu pewnych zjawisk, hierarchizacji podmiotow wzgledem przy-
jetych kryteriow. Znaczenie, czyli okreslone wartosci liczbowe, w odroznieniu
od stow i zdan, daja mozliwo$¢ wnioskowania z ograniczeniem dowolnos$ci in-
terpretacji. Decyzj¢ w zakresie uzycia konkretnych narzgdzi w koncowym etapie
podejmie os$rodek decyzyjny lub decydent. W chwili obecnej, w ocenie autorki,
nie jest mozliwe wypracowanie prostego i syntetycznego modelu w postaci ,,jed-
noliniowego” wzoru matematycznego lub ekonometrycznego do rozwiazywania
konfliktow. Mogloby to przynies¢ podobne skutki jak aktualnie krytykowane mo-
dele potggometryczne, ktorych na pozor elegancka prostota splyca badane zja-
wisko. Wybranie tylko kilku sktadowych moze spowodowac¢, iz model zaledwie
w niewielkim stopniu zaprezentuje rzeczywisto$¢, a tym samym bedzie mial nikta
warto$¢ prognostyczna.

Natomiast, nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz modele moga przyjmowac m.in.
posta¢ scenariusza, algorytmu opisowego lub mieszanego albo, jak w przypadku
niniejszej pracy i utworzonego modelu, moga taczy¢ rézne postaci z wykorzysta-
niem dziatan matematycznych. Zastosowanie wielopoziomowej (wieloliniowej)
analizy moze okaza¢ si¢ przydatne. Zastosowanie Analytic Hierarchy Process
(AHP) dato mozliwos$¢ takiej wielowymiarowej analizy konfliktéw. Matematyka
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natomiast data okreslone wartosci, ktore w sposob prosty, ale i wyrazny ukazaty
dominujace przyczyny badanych konfliktow, a takze zmiany 1 zaleznosci jakie za-
chodza migdzy poszczegdlnymi kryteriami. Dodatkowo, wykorzystanie logicznej
teorii jezyka pozwolito wyciagna¢ wnioski w zakresie kierunkéw poszukiwania
rozwiazan dla badanych konfliktow. W efekcie, przy pomocy przedstawionego
modelu mozna w sposob przystepny uzyska¢ podstawowa wiedz¢ w zakresie
gtownych przyczyn i kierunkoéw rozwoju dla wybranych konfliktéw migdzyna-
rodowych. Nie nalezy jednak zapominad, iz istotna rol¢ odgrywa tutaj analiza
1 interpretacja uzyskanych wynikow.

Po drugie, w okreslonym modelu wartosci liczbowe przypisane okreslonym
prawdopodobienstwom decydent nadaje wedhug posiadanej wiedzy, doswiad-
czenia oraz historycznych uwarunkowan. Moga by¢ nadawane réwniez metoda
ekspercka lub z wykorzystaniem ,,burzy mozgow” wsrod ekspertow Iub grupy
decydentow. Jest to ocena subiektywna, ktora niewatpliwie stanowi pewna sta-
bos¢ tej metody. Niemniej jednak, jak wskazywano kilkukrotnie w niniejszej pra-
cy, obecnie w procesie podejmowania decyzji biora udziat grupy, nie jednostki.
Decyzje sa podejmowane w osrodkach decyzyjnych, sa wigc efektem pracy ludzi,
ktorzy dziataja w okreslonych strukturach.

Po trzecie, mamy do czynienia z brakiem mozliwo$ci pomiaru natury ludz-
kiej — w przypadku decydowania przywddcow, a takze wpltywu organizacji
migdzynarodowej i tzw. migkkiej sity. Ponadto, w prostym modelu matema-
tycznym lub ekonometrycznym nie ma mozliwosci szerokiego uwzglednienia
ztozonosci srodowiska migdzynarodowego — skupiamy si¢ tylko na wybranych
konfliktach, nie biorac pod uwage globalizacji itp. Zatem kolejnym ogranicze-
niem jest brak w chwili obecnej brak mozliwosci kwantyfikowania wartosci
jakosciowych. Jednak nalezy zauwazyc¢, ze jeszcze jakis czas temu nikt nie myslat
o kwantyfikowaniu potggi panstw, a modele takie powstaly i nadal sa rozwijane.
Prowadzone sa badania nad kwantyfikacja takich wartosci jak strategia panstwa
czy wola urzeczywistnienia tej strategii (model Cline’a) lub warto§ciowania
tzw. wspolczynnika koordynacji (Chinska Akademia Wojskowa), ktory zawiera
m.in. takie czynniki jak zdolno$¢ przywodcoéw do koordynacji i jednoczenia lu-
dzi wokot siebie. Nalezy z cata pewno$cia przyznac i podkresli¢, iz nie jest to za-
danie tatwe, ale podejmowanie ryzyka jest immanentnym czynnikiem rozwoju.
Nawet jesli proby okaza si¢ nieudane, to zblizenie si¢ do prawdy mozna uznac
za sukces.

W obszarze otoczenia konfliktéw migdzynarodowych na szczeg6lna uwage
zastuguje rola polityki zagranicznej i organizacji migdzynarodowych. Kwestie
te zostaly doktadnie opisane w rozdziatach drugim i trzecim, a takze rozdzia-
le czwartym przy okazji opisu wybranych konfliktow. Polityka zagraniczna
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panstwa petni okreslone funkcje i jednoczesnie stanowi $rodek realizacji celow
1 interesOw panstwa. W jej ramach dyplomacja peini szczegdlna rolg, polega
na umiejetnosci niedopuszczania do wojny oraz utrwalaniu pokoju. Dyplo-
macja umozliwia komunikowanie si¢ migdzy ludzmi, a wigc roéwniez migdzy
podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi w stosunkach migdzynarodo-
wych. Zespot srodkow dyplomatycznych zawarty w rozdziale VI karty ONZ
powinien by¢ systematycznie uzupelniany, a zasady postgpowania powinny by¢
regularnie katalogowane. Panstwa niechetnie godza si¢ na twarde narzedzia
regulacji, preferuja metody tagodne, dajace im swobodg dziatania. Wykorzy-
stywanie tej luki prowadzi do konfliktow. Organizacje migdzynarodowe jako
aktorzy niepanstwowi, ze wzgledu na swoja wielos¢ i zasigg oddziatywania
przejmuja czgsciowo suwerennos¢, ktora dotychezas zagwarantowana byta dla
panstw. Zatem obok panstw tworza najwazniejszq grupg¢ graczy na arenie mig-
dzynarodowej. Stanowia jednocze$nie najbardziej rozwinigta forme wspolpracy
migdzynarodowej, w ramach ktorej powinny przywraca¢ stabilizacje i kontrole
nad pokojem, jak rowniez ochrania¢ ludnos$¢ cywilna i zapewnia¢ przestrzega-
nie praw cztowieka. Powinny skupia¢ si¢ nie tylko na funkcjach regulujacych
czy kontrolnych, ale szczegolnie na dziatalnosci operacyjnej tzn. wnosi¢ wktad
w rozw0j metod rozwiazywania sporow i konfliktow, pelic role wielostron-
nych i ponadnarodowych instytucji wezesnego ostrzegania oraz koordynowac
wspotzalezno$¢ i integracje.

Zardéwno polityka zagraniczna panstw, jak i1 organizacje migdzynarodo-
we to wazne instrumenty ksztaltowania bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Mimo ich duzego wptywu na sytuacj¢ migdzynarodowa, nadal pozostaje wie-
le watpliwosci co do charakteru 1 skali wykorzystywania posiadanych przez
nie mozliwosci. Wielu autorow jest zdania, ze rola organizacji migdzynaro-
dowych jest raczej symboliczna, a skuteczno$¢ i wktad w rozwiazywanie
konfliktow znikoma. Nalezy podkresli¢, ze istnieje jeszcze wiele miejsca na
doskonalenie sposobow wilasciwego zuzytkowania catego instrumentarium,
jakim dysponuja. Niemniej jednak kwestia kluczowa dla niniejszych rozwa-
zan jest forma angazowania tych elementéw w kreowanie procedur i mo-
deli. Uzasadnionym kierunkiem rozwoju powinno by¢ opracowanie meto-
dy ilo$ciowej oszacowania potggi aktorow niepanstwowych, poniewaz ich
znaczenie stale ros$nie.”™ Poniewaz $wiat wspotczesny rozwija si¢ dynamicz-
nie, nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe poglebionych badan nad wplywami
,,miekkimi”.

%4 T. Klin, Mozliwosci zastosowania metod potegometrii dla wybranych celéw analizy geo-
politycznej, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2011, nr 8, s. 155.
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Dodatkowym efektem badan okazato si¢ wypracowanie procesu analizy po-
rOwnawczej. Jest ona znana i1 szeroko wykorzystywana przez wielu wspotcze-
snych badaczy. Niemniej jednak w literaturze mamy do czynienia z wieloscia
podejs¢ do tego zagadnienia. Istnieje wiele zatozen, klasyfikacji oraz sposobow
prowadzenia badan w ramach komparatystyki. W niniejszym opracowaniu doko-
nano przegladu istniejacych procesow analizy porownawczej oraz podsumowa-
no powtarzajace si¢ elementy. Na tej podstawie zaproponowano wlasny schemat
przebiegu procesu analizy porownawczej, ktory stanowi syntetyczny zbior istnie-
jacych klasyfikacji, wzbogacony danymi zawartymi w wojskowych dokumentach
(polskich, amerykanskich oraz stosowanych w NATO) dotyczacych tzw. procesu
dowodzenia.

Dotychczasowym analizom brakuje wyraznie okreslonej metody ilosciowej,
ktora bylaby akceptowalna przez rdézne srodowiska naukowe i przynositaby wia-
rygodne wyniki badawcze. Nie $wiadczy to jednak o tym, iz dotychczasowe ana-
lizy catkiem zawodza. Mimo, iz metody ilo§ciowe maja zastosowanie w naukach
spotecznych, to czgsciej stosowane i1 bardziej adekwatne zdaniem wielu sa jako-
sciowe metody badawcze. W opinii autorki, zastosowanie obu rodzajow metod
daje szersze spojrzenie na badane zjawisko, dlatego powinny one by¢ stosowa-
ne rownolegle. Pomiar w stosunkach migdzynarodowych jest mozliwy, a staje
si¢ coraz bardziej uzyteczny. Przydatnos$¢ i celowo$¢ dokonywania pomiarow
w stosunkach migdzynarodowych §wiadczy¢ moze o tym, iz kazda podjgta pro-
ba w strong wzbogacenia metod i narzedzi badawczych jest wartoscia dodana
do nauki jako catosci. W niniejszym opracowaniu wskazano pewne mozliwosci
1 kierunki rozwinigcia badan ilosciowych dla celow analizy stosunkow migdzy-
narodowych, jak rowniez dla celow analizy geopolitycznej. Stosowanie badan
kwantytatywnych w naukach spotecznych, analizujacych sferg polityki i bezpie-
czenstwa, jak wspomniano wczesniej, nie jest w Polsce zbyt czgste. Stad mozna
wyrazi¢ nadzieje, Zze niniejsza praca przyczyni si¢ do dalszej dyskusji na temat
rozwoju metod ilosciowych (w tym matematycznych regut) w badaniach stosun-
kow migdzynarodowych, co w efekcie przyniesie systematyczne wypelnianie
istniejacej luki w badaniach tej problematyki.
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Summary

The monograph presents a set of observations based on the process of moulding
solutions to international conflicts, as well as the role and use in this area
of forecasting processes.

The considerations are based on knowledge of security, international conflicts, and
the foreign policy of the state and international organizations whose instruments
are used in the decision-making process in the international arena.

Selected international conflicts: Indo-Pakistani, Kashmir, American-Iraq (Second
Persian Gulf War 2003) and Russo-Georgian (War in Georgia 2008) were analyzed
and assessed. The comparative analysis made it possible to identify the common
aspects of each of these conflicts. These extracted similarities are simultaneously
the input data for creating and testing the model. The framework is based on
decision-making processes in foreign policy, while the procedure is based on the
Analytic Hierarchy Process and logical theory of language.

Moreover, a catalog of methods and tools was characterized for the analysis
of international relations in the field of forecasting, moulding and selective
quantitative models. To show the real possibilities of using the developed model,
the author has attempted to draw conclusions about the role of forecasting and
assumptions and limitations of the shaping process.

The author points out that both now and in the future, the role and meaning
of quantitative methods in social sciences should be increasingly used as part
of a comprehensive decision-making process.

Key words: security, international conflicts, moulding, shaping, forecasting, decision
support tools.
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