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1. Wstep

Wspotczesne postrzeganie bezpieczenstwa migdzynarodowego zmienito si¢ wraz
z przeksztalceniami globalnymi w dziedzinie konfliktéw migdzynarodowych i ry-
walizacji o wladzg. Porzadek zimnowojenny definiowat bezpieczenstwo w obrgbie
rywalizacji politycznej pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radziec-
kim. Pafistwo byto podmiotem zagrazajacym innym krajom zar6wno w kontekscie
bezposrednim, jak i jako element wigkszych systeméw migdzynarodowych. Po
upadku Zwiazku Radzieckiego zwiastowano erg liberalizmu, ktéry wypart na dobre
komunizm. Na znaczeniu zyskiwat poglad Francisa Fukuyamy podkreslajacy ko-
niec historii'. Jednakze dosy¢ szybko uwypuklily si¢ problemy takie, jak konflikty
etniczne, istniejace dalej panstwa niedemokratyczne czy tez tendencje nacjonali-
styczne. Z biegiem lat zaczgly rowniez zyskiwa¢ na znaczeniu panstwa takie jak
Chiny, Japonia, Indie, Brazylia®. Oprocz powyzszych, coraz wazniejsze zaczety by¢
konflikty regionalne, ktorych charakter silnie oddziatywat na interesy realizowane
przez mocarstwa na Bliskim Wschodzie i w Afryce.

Proba zdefiniowania pojgcia bezpieczenstwa jest trudnym wyzwaniem dla
badacza. Niektorzy upatruja kltopotow w zwrdceniu uwagi na to, jak bardzo su-
biektywny jest to termin. W naukach spotecznych jest to bezsprzecznie pojecie
sporne. Efektem tego jest instrumentalne postugiwanie si¢ tym okresleniem. Dla

' F. Fukuyama, Koniec historii i ostatni czlowiek, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Kra-

kow 2017.
2 Red. R. Zigba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, Poltext, Warszawa 2018, s. 2.



ruchu separatystycznego bezpieczenstwem bedzie stworzenie niezaleznego pan-
stwa. Z kolei dla kraju, w ktorym dziataja instytucje gloszace odrgbnos¢ narodowa,
bezpieczenstwo bedzie definiowane jako zachowanie jednolitosci panstwowej. Ten
og0llny przyktad obrazuje istotg perspektywy, z jakiej opisywane jest omawiane po-
jecie. Oczywiscie sam termin bezpieczenstwa tez podlegat zmianom wraz z biegiem
lat. Inny zakres wyjas$niajacy pojecie bedzie dotyczyt czasow, gdy kraj miat by¢
chroniony przed najazdem plemion barbarzynskich, a inny okresu po drugiej wojnie
swiatowej. Z jednej strony ma na to wptyw ewolucja samych panstw, zmiana kie-
runku, z ktorego moga nadejs¢ zagrozenia, ale tez rozwoj instytucji ponadnarodo-
wych, ktérych celem powinno by¢ utrzymanie tadu na $wiecie. Na poszerzenie si¢
obszaru bezpieczenstwa maja wplyw takie aspekty, jak globalizacja czy tez wyste-
powanie praw cztowieka. Wraz ze wzrostem dobrobytu cywilizacyjnego zwigkszaja
si¢ potrzeby jednostek — rowniez w konteks$cie zapewnienia ochrony. Pojawiaja si¢
nowe sfery bezpieczenstwa, ktore panstwo powinno chroni¢. W stosunkach mig-
dzynarodowych bezpieczenstwo przyjeto si¢ definiowac jako posiadanie kontroli
nad tym, co zagraza szczegdlnie cenionym warto$ciom®. Takie wartosci sa ksztatto-
wane przez standardy migdzynarodowe danej epoki i nawiazuja do podstawowych
praw jednostki. Badacze reprezentujacy szkole kopenhaska tacy, jak Barry Buzan,
Ole Waever i Jaap de Wilde zwracaja uwagg, ze bezpieczenstwo nalezy analizo-
wacé w pigciu podstawowych sferach: militarnej, ekonomicznej, politycznej, ekolo-
gicznej i socjalnej*. Wedlug Witolda Pokruszynskiego, naukowca zajmujacego si¢
tematyka bezpieczenstwa, tg typologig nalezy rozszerzy¢ o obszary bezpieczenstwa
informacyjnego, kulturowego, publicznego i religijnego’. Autorzy dostrzegaja, ze
zakres przedmiotowy pojgcia bezpieczenstwa bedzie sig stale poszerzat, co jest Sci-
sle powiazane z rozwojem potencjalnych przysztych zagrozen.

W srodowisku bezpieczenstwa istotnym ogniwem jest panstwo. Jest to element
nadrzedny, spajajacy nardd z terytorium, pozwalajacy na poprawne funkcjonowanie
spoleczenstwa z poszanowaniem praw wewngtrznych, a w przypadku wspotpracy
globalnej, rowniez migdzynarodowych. Panstwo posiada indywidualne wiasciwosci
powstajace w wyniku oddzialywania na siebie réznych podmiotow nalezacych do
niego. Zachodzace zmiany i procesy maja wptyw na bezpieczenstwo wszystkich
struktur 1 systemow wspotistniejacych w ramach panstwa. Ze wzgledu na mnogosé¢

3 Red. P.D. Williams, Studia bezpieczenstwa, thum. W. Nowicki, Wydawnictwo Uniwersytetu

Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 1.

4 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, Wyzsza Szkota Gospodarki Euro-
regionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, Jozefow 2012, s. 67.

5 Ibidem.



elementow $rodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ dynamika, nieprzewidy-
walnoscia oraz stawia coraz to nowe wyzwania przed innymi podmiotami®.

Nalezy pamigtac, ze jedna z podstawowych funkcji panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom’. Wiasnie w celu ochrony ludzie zaczgli zrzeszaé si¢
W grupy, a nastgpnie te spotecznosci postanowily tworzy¢ panstwa. Zatem jest to
zaspokojenie podstawowej potrzeby cztowieka. Bezpieczenstwo mozna zdefinio-
wac najprosciej jako stan braku zagrozenia®. Celem bezpieczenstwa panstwa be-
dzie zachowanie niezaleznos$ci, integralnosci terytorialnej oraz ochrona ludnosci.
W omawianym pojeciu mozemy wyodregbnic¢ bezpieczenstwo zewngtrzne oraz we-
wngetrzne, ktore sa ze soba powiazane. Bezpieczenstwo panstwa jest czescia bezpie-
czenstwa narodowego, ktore opiera si¢ na ochronie pewnych warto$ci waznych dla
danego narodu’.

Bezpieczenstwo narodowe to catoSciowe organizowanie i przygotowanie
panstwa do nieprzerwanego tworzenia bezpieczenstwa pod wzgledem praw-
nym i politycznym, strategicznym i1 militarnym, cywilnym i edukacyjnym,
dyplomatycznym i kooperatywnym, spotecznym i integracyjnym'.

Glownymi zjawiskami, z ktérymi musi si¢ mierzy¢ panstwo, ochraniajac spo-
teczenstwo, sa wyzwania i zagrozenia. Wyrazne wyeksponowanie tych dwoch po-
je¢ dopiero prowadzi do realnej oceny zjawiska bezpieczenstwa''. Na podstawie
okreslenia zagrozen mozna zdefiniowac stan bezpieczenstwa. Interesujaca typologi¢
w tym zakresie przedstawia politolog Daniel Frei. Wedtug niego mozna wyrdznic:
stan braku bezpieczenstwa, gdy zagrozenie jest duze i realne; stan obsesji, gdy za-
grozenie nieznaczne jest podkreslane jako duze; stan falszywego bezpieczenstwa
opisujacy sytuacje, gdy zagrozenie jest realne, ale bagatelizowane; stan bezpieczen-
stwa, gdy zagrozenie jest marginalne, co odpowiada stanowi faktycznemu!'2.

¢ J. Stanczyk, Determinanty srodowiska bezpieczernstwa Polski w Swietle Strategii Bezpieczen-

stwa Narodowego z 2014 roku, s. 47, [w:] Bezpieczenstwo narodowe Polski: zagrozenia i determi-
nanty zmian, red. nauk. Anna Chabasinska, Zbigniew Czachor, Difin, Warszawa 2016.

7 M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia prawne
i administracyjne, Wydziat Prawa i Administracji UWM, Olsztyn 2016, s. 13.

8 7. Sciborek, B. Wiéniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne, Wyd.
Adam Marszalek, Torun 2015, s. 26.

?  Red. W. Filipkowski, W. Madrzejowski, Bialy wywiad: otwarte zrédla informacji — wokét
teorii i praktyki, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 3

10 W. Pokruszynski, op. cit., s. 65.

' Ibidem, s. 62.

12 Ibidem, s. 64.



Warto rowniez przytoczy¢ w rozwazaniach definicyjnych rozroznienie pojeé
wojny klasycznej oraz wojny prywatnej (matej, odpanstwowionej), niemieckiego
politologa Herfrieda Miinklera. Zwtaszcza wojna prywatna zdecydowanie zyskuje
na znaczeniu w obecnych realiach.

Wojny klasyczne charakteryzuja si¢ tym, ze:

* podmiotami uczestniczacymi sa panstwa,
* maja swoj poczatek i koniec, ktory jasno mozemy wyrdznic,
* biorg w nich udzial zohierze,

* pomigdzy panstwami moze by¢ stan wojny lub pokoju,

* sg kosztowne,

* maja pewien namacalny cel, ktorym np. moze by¢ zdobycie terytorium.

Wojny prywatne odznaczajg si¢ tym, ze:

* trudno w nich zdefiniowa¢ poczatek i koniec

* przeciwko panstwu wystepuja rozne podmioty, ktore moga by¢ ewentualnie

wspierane przez inne kraje,

* cywile staja si¢ zywa tarcza,

+ stanem posrednim zamiast wojny lub pokoju staje si¢ towarzyszaca niepew-

nos¢ 1 lgk (jest to rowniez najczesciej bezposredni cel wojen prywatnych),

¢ nie ma jasno oznaczonego pola walki'.

W efekcie wojna w rozumieniu klasycznym staje si¢ obecnie niezbyt uzytecznym
narzedziem politycznym. Wojny prowadzone pod hastem eliminacji zrodet terrory-
zmu 1 niedemokratycznych reziméw majq zaszczepi¢ w tych panstwach podstawo-
we warto$ci kultury zachodniej, takie jak rownos¢ wobec prawa, demokracja, plu-
ralizm polityczny, rownouprawnienie kobiet'®. Priorytetem bowiem w naruszeniu
dzisiejszego systemu bezpieczenstwa jest wpojenie spoteczenstwom strachu oraz
podwazenie gwarancji ochrony, ktora zapewniaja wtadze panstwowe oraz organiza-
cje miedzynarodowe. Samo $rodowisko migdzynarodowe tez nieustannie stara sig¢
przeciwdziata¢ nowym zagrozeniom. Najwazniejszymi wartosciami statymi pozo-
staja panstwo 1 bezpieczenstwo obywateli.

W badaniach nad bezpieczenstwem zyskuje na znaczeniu jeszcze jeden wazny
termin, jakim jest wojna hybrydowa. Hybryda to pojecie oznaczajace co$ ztozonego
z elementow, ktore nie pasuja do siebie'®. Wojna hybrydowa to taka, ktora zaktada

13 R. Zenderowski, K. Cebul, M. Krycki, Miedzynarodowe stosunki kulturalne, PWN, Warsza-
wa 2010, s. 43-45.

4 Red. A.W. Zietek, Miedzynarodowe stosunki kulturalne, Poltext, Warszawa 2010, s. 43.

5 Wyjasnienie pojecia hybryda w Stowniku Jezyka Polskiego, https://sjp.pl/hybryda, dostep:
2.02.2021.
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wybranie narzedzi w wymiarze militarnym i niemilitarnym oraz sposobow dzialta-
nia, ktore beda najbardziej efektywne dla realizacji celu. Zwlaszcza w badaniach
rosyjskich podkresla sig role wymiaru niemilitarnego w skuteczno$ci prowadzenia
wojny hybrydowej. Moga to by¢ narzedzia ze sfery politycznej (np. wptywanie na
osoby lub panstwa, aby natozy¢ sankcje na inne kraje), ekonomicznej (np. sankcje
ekonomiczne lub prowadzenie wojny ctowej) czy tez kulturowej (np. prowokowa-
nie konfliktow pomigdzy mniejszosciami etnicznymi)'s. Wiaze si¢ to z zauwaze-
niem wzrostu znaczenia sfery niemilitarnej w prowadzeniu konfliktow. Sfera woj-
skowa tez przeszta wiele przeobrazen i bardziej od wielkos$ci armii liczy sig precyzja
przeprowadzenia atakow. W prowadzonych operacjach obserwuje si¢ wrecz domi-
nacje¢ dziatan bezkontaktowych!’. Zagrozenia hybrydowe maja utrudni¢ typowe
funkcjonowanie panstwa. Ich celem jest przede wszystkim zaatakowanie kraju bez
rozpoczecia klasycznej wojny migdzynarodowej. Czgsto podkresla sig, ze ten spo-
sob prowadzenia konfliktu wiaze si¢ ze zjawiskiem terroryzmu. Panstwo Islamskie
dziata zarébwno w Syrii jak i Iraku z powodu niewystarczajacej sity militarnej'®.
W Syrii mozna to byto zauwazy¢ w zamachach bombowych przeprowadzonych na
wojskach amerykanskich i irackich lub tez w wystgpujacej polityce terroru, ktora
byta wymierzona w szyitow i miata zaakcentowa¢ nieskutecznos¢ wiadz". Terro-
rysci doskonale zdaja sobie sprawe ze znaczenia propagandowego wymiaru dziatan
podczas prowadzenia takiego konfliktu. Manipulacja jest ich podstawowym narzg-
dziem.

Zagrozenia hybrydowe sa pierwsza faza ,,atakow hybrydowych”, ktore sa rozu-
miane jako pofaczenie regularnych i nieregularnych dzialan wojennych o réznym
nasileniu i moga by¢ podejmowane przez regularne sity zbrojne, a takze organizacje
przestepcze, terrorystow, a nawet ruchy polityczne. Chociaz jednakowa definicja
zagrozen hybrydowych nie zostata jeszcze zaakceptowana przez wszystkie panstwa,
jednym z najpowszechniejszych rozumien dotyczacych ich natury jest to, ze podmio-
ty realizujace elementy dziatan hybrydowych stosuja wspomniane wyzej potaczenie
zarowno aspektow konwencjonalnej taktyki wojskowej, jak i niekonwencjonalnych
(tzw. soft) metod, a w tym wojng informacyjna, propagande¢ lub wykorzystywanie

16

M. Gryga, Wojska Specjalne a zagrozenia hybrydowe cz. 1: czym tak naprawde jest wojna
hybrydowa? [RAPORT), Defence24, 29.06.2020, https://www.defence24.pl/wojska-specjalne-a-za-
grozenia-hybrydowe-cz-1-czym-tak-naprawde-jest-wojna-hybrydowa-raport, dostgp: 3.02.2021.

17 Ibidem.

18 L. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2016, nr 14, wydanie specjalne, s. 44.

19 Ibidem, s. 46.
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srodkdw masowego przekazu do manipulowania §wiadomoscia publiczna dla swo-
ich celow. Nietypowe zagrozenia, okreslane jako niekonwencjonalne, hybrydowe
lub asymetryczne, to wszystkie dziatania realizowane przez podmioty, ktore biora
udziat w konfliktach na szeroka skale, wykorzystujac rozne taktyki walki na swoja
korzys$¢. Dlatego wymagaja one szczegdlnej uwagi analitykow, ekspertow 1 bada-
czy w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Zagrozenia te w generalnej
deskrypcji sa nieuchwytne. Niezbedne jest ponowne zdefiniowanie pojgcia wojny
i dostosowanie polityki bezpieczenstwa organizacji migdzynarodowych, aby moc
skutecznie je zwalczac.

Unia Europejska zdefiniowala zagrozenia hybrydowe jako potaczenie dziatan
wywierajacych nacisk oraz dzialan wywrotowych poprzez metody konwencjonalne
i niekonwencjonalne (tj. dyplomatyczne, wojskowe, ekonomiczne, technologiczne),
ktore moga by¢ wykorzystywane w sposob skoordynowany przez podmioty pan-
stwowe lub niepanstwowe do osiagnigcia okreslonych celow przy jednoczesnym
braku formalnej deklaracji wypowiedzenia wojny?.

Przestepczosc

Dziatania Zagrozenia
Terroryzm

nieregu- ' hybrydowe
larne

Wojny
konwencjo-
nalne

Rye. 1. Zagrozenia Hybrydowe
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: S. Purton, “What’s in a name?... That which we call a rose by any other name

would smell as sweet.” Or, why half of winning an Irregular War is agreeing what it is..., The International symposium
on Military Operational Research, 26" Symposium, 2009, s. 9.

20 J. Maas, Hybrid Threat and CSDP, s. 125-130, [w:] J. Rehrl (Ed.), Handbook on CSDP —
The Common Security and Defence Policy of the European Union, Vienna 2019.
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Inng bardzo wazng kwestia jest zrozumienie strategii aktorow, ktorzy staraja si¢
wykorzystac te zagrozenia, aby osiagnac¢ swoje cele. Zagrozenie hybrydowe wyste-
puje wtedy, gdy panstwo lub podmiot niepanstwowy ma zdolno$¢ i pozorna cheé
zastosowania strategii hybrydowej (kompleksowy schemat osiagania celow geopoli-
tycznych i strategicznych). Zagrozenie hybrydowe przejawia si¢ w dziataniach, ktore
nie sg zgodne z bezposrednimi konwencjonalnymi dzialaniami wojskowymi i moga
by¢ prowadzone przez dtugi czas o réznym nasileniu?'. Metody hybrydowe mozna
rowniez dostrzec w mozliwosciach organizacyjnych grup terrorystycznych. Dzigki in-
nowacyjnej strategii wspotczes$ni ekstremisci nie sa uzaleznieni od wsparcia panstw?.

Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego postrzega wojng hybrydowa jako
gwattowny konflikt, ktory charakteryzuje si¢ rownoczesnym stosowaniem taktyk
konwencjonalnych i nieregularnych, ktére moga obejmowaé zaré6wno podmioty
panstwowe, jak i niepanstwowe i sa wykorzystywane ptynnie, z pomini¢ciem ogra-
niczen fizycznego pola bitwy lub terytorium. Kazdy atak hybrydowy jest wymie-
rzony jednocze$nie w panstwo i spoteczenstwo. Co wazne, narzedzia wymagane do
prowadzenia wojny hybrydowej nie pozwalaja na rozréznienia migdzy podmiota-
mi panstwowymi i niepanstwowymi, przy czym podmioty niepanstwowe (takie jak
grupy ekstremistyczne) sa w stanie prowadzi¢ ten rodzaj wojny w rdwnym stopniu
co podmiot panstwowy i jego wojsko®.

Wedtug Krzysztofa Karolczaka wojna wspotczesna (od poczatku XXI wieku) sta-
wia terroryzm na réwni z uzyciem sity przeciwko suwerennosci, integralnosci i nie-
podleglosci panstwa. Te pojgcia sktadaja si¢ na definicjg agresji w rezolucji nr 3314
przyjetej przez Radg Bezpieczenstwa na Zgromadzeniu Ogolnym Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych 14 grudnia 1974 roku*. Obecnie dziatania podejmowane przez
terrorystow (powtarzajace si¢ zamachy, rekrutacje nowych cztonkéw i ukierunkowa-
nie swoich koncepcji na uderzenie w wybrane spoteczenstwo jako zasadniczy element
funkcjonujacego panstwa) staty si¢ forma prowadzenia konfliktu (czy tez wojny)®.

21" NATO Energy Security Centre of Excellence, Hybrid Threats: Overcoming Ambiguity, Buil-
ding Resilience, No 11 2017, s. 6.

2 A. Dengg, M. N. Schurian, On the Concept of Hybrid Threats, s. 26, [w:] Networked Insecu-
rity — Hybrid Threatsin the 21st Century, Vienna 2016.

% S. Bachmann, Hybrid Threats, cyber warfare and NATO's comprehensive approach for co-
untering 21st century threats: mapping the new frontier of global risk and security management,
Amicus Curiae 2011 (88), s. 24-25.

2 Resolution adopted by the General Assembly — 3314 (XXIX). Definition of Aggression, United
Nations, 14 December 1974, New York.

3 K. Karolczak, Terroryzm. Nowy paradygmat wojny w XXI wieku, Niemczyk i Wspdlnicy,
Warszawa 2011, s. 9.
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Na przestrzeni wiekow pojawiaty si¢ rozne wyzwania dla tadu migdzynarodowe-
go, ale zawsze pod pewna postacia wystepowat terroryzm. Do XIX wieku bezpie-
czenstwo byto naruszane z powodu wojen i kataklizmow naturalnych. W kolejnym
stuleciu do tych wyzwan dotaczyly zagrozenia zwiazane z rozwojem gospodar-
czym i przemystowym oraz rodzaca si¢ dziatalno$¢ organizacji migdzynarodowych
(NATO, ONZ). W XXI wieku obraz zagrozen bezpieczenstwa dopetnia m.in. glo-
balizacja, rozwoj broni masowego razenia czy cyberprzestgpczosc, zas akty terrory-
zmu nie s juz elementem wojny, ale sa traktowane jako osobny problem w polityce
migdzynarodowe;j?.

Trudnos$cia w analizie zjawiska terroryzmu jest rozroznienie tego pojgcia od ta-
kich termindw, jak separatyzm, wojna partyzancka czy chociazby wojna o niepod-
legtos¢. W koncu wszystkie te procesy naruszaja status quo panstwa i modyfikuja
bezpieczenstwo migdzynarodowe. Motywy oraz cele podmiotéw rowniez moga by¢
odbierane odmiennie w kontekscie poszczegolnych procesow. Interpretacja jest za-
lezna od opcji politycznej, dominujacej religii czy nawet wystepujacej grupy etnicz-
nej. Przyktadem moze by¢ mniejszo$¢ tybetanska zamieszkujaca Tybetaniski Region
Autonomiczny, ktorej dziatania z perspektywy Chinskiej Republiki Ludowej beda
okreslane jako noszace znamiona terroryzmu i godzace w jednolito$¢ Chin. Z punk-
tu widzenia wielu panstw zachodnich oraz samych Tybetanczykow beda to daze-
nia podkreslajace potrzebg egzekwowania ustalonego prawa w panstwie chinskim.
Dodatkowo intencja moze by¢ tez utworzenie niezaleznego panstwa z dominujaca
grupa Tybetanczykow przy jednoczesnym poparciu tej idei przez panstwa zachod-
nie, ktorych akceptacja wynika z powotania si¢ na dorobek historyczny cztonkow
tej grupy etnicznej.

Problemem moze by¢ tez rozrdznienie poje¢, gdy dana grupa postuguje si¢ roz-
norodnymi narzgdziami dla osiagnigcia celow politycznych. Bardzo dobrym przy-
ktadem obrazujacym tg sytuacje jest mniejszos¢ ujgurska zamieszkujaca prowin-
cje Xinjiang w Chinskiej Republice Ludowej. Zaréwno Islamski Ruch Turkiestanu
Wschodniego reprezentujacy skrajny odtam mniejszosci ujgurskiej, jak i Swiatowy
Kongres Ujgurow sa podmiotami wptywajacymi na sytuacje Ujguréw. Islamski
Ruch Turkiestanu Wschodniego zostat wpisany we wrzesniu 2002 roku na amery-
kanska list¢ organizacji terrorystycznych?’. Zarzuca sig jego cztonkom organizowa-

% W. Sojka, Ewolucja srodowiska bezpieczenstwa Polski i generowanie nowych kategorii za-

grozen w aspekcie bezpieczenstwa panstwa, [w:] Metodologia badan bezpieczenstwa narodowego,
t. VIII, red. P. Sienkiewcz, P. Dela, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 517.

2 M. Romanczuk, Separatyzm islamski w regionie autonomicznym Sinciang — Ujgur, ,,Kra-
kowskie Studia Migdzynarodowe” 2018, nr 2, s. 157.
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nie wielu zamachow na terenie Chin oraz wspieranie radykalnych ruchow muzut-
manskich. W 2017 roku pojawily si¢ doniesienia o tym, ze wielu Ujgurow walczy
w Syrii po stronie radykalnego Panstwa Islamskiego®. Z drugiej strony Swiatowy
Kongres Ujgurow postuguje si¢ dialogiem w realizacji swoich celow i podkresla
przesladowania mniejszo$ci ujgurskiej, potgpiajac dzialania terrorystyczne. Niejed-
nolito$¢ w aktywnosci politycznej moze w efekcie stwarza¢ problem w definiowa-
niu terroryzmu.

Inna kwestia, ktora wptywa na trudnos¢ w definiowaniu terroryzmu, jest celowe
postugiwanie si¢ pojeciami takimi jak terroryzm, gdy chcemy nada¢ jasny negatyw-
ny przekaz w komunikacie do odbiorcy. Informacja ta moze dotyczy¢ danej gru-
py lub zdarzenia. Chodzi tutaj o postrzeganie stowa jako narzedzia manipulacji, za
pomoca ktérego mozna zdyskredytowac poszczegdlne jednostki. Uzywanie takich
metod jest powszechne w krajach niedemokratycznych. Przykladem moze by¢ tu-
taj sytuacja mniejszosci etnicznej Rohingjow w Mjanmie, ktorzy sa przesladowani
przez whadze panstwa. Rzad dawnej Birmy argumentuje takie postgpowanie m.in.
postrzeganiem Rohingjow jako grupy, ktora narusza bezpieczenstwo 1 stabilnos¢
kraju®. Paradoks polega na tym, Ze sytuacja Rohingjow jest na tyle powazna, ze
wiele podmiotéw rzadowych oraz pozarzadowych (w tym Amnesty International®’)
okresla dziatania wladz Mjanmy jako najwigksze kulturobojstwo we wspotczesnym
swiecie.

W polityce migdzynarodowej problematyka dyskryminowanych grup jest row-
niez narzgdziem w rywalizacji politycznej migdzy panstwami. Okreslone instytu-
cje odpowiadajace za dziatania terrorystyczne moga by¢ wspierane przez niektore
kraje na $wiecie. Jest to widoczne zwlaszcza w réznicach pomigdzy panstwami na
plaszczyznie religijnej. Przyktadem moze by¢ dysproporcja pomigdzy §wiatem za-
chodnim a krajami arabskimi. Dla jednych panstw okreslone dziatania beda miaty
charakter terrorystyczny, a dla innych beda to dazenia niepodleglosciowe. Wyko-
rzystywanie tej granicy pojgcia terroryzmu czgsto zatem stuzy realizacji interesdw
panstw, a nie zapewnieniu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

Obecnie pojecie bezpieczenstwa ewoluuje ze wzgledu na zagrozenia wynika-
jace z rozwoju organizacji terrorystycznych. Razem z uptywajacym czasem jedne

B 0d lat w tajemnicy walczq w Syrii. Pekin ma problem, TVN24, 26.04.2017, https://tvn24.pl/
swiat/konflikt-w-syrii-dzihadysci-z-chin-rosna-w-sil-ra735103-2499506, dostgp: 22.02.2021.

¥ A. Domostawski, Wykluczeni, Wydawnictwo Wielka Litera, Warszawa 2017.
Mjanma: rok bez odpowiedzialnosci za okrucienstwa wobec Rohingjow, Amnesty Internatio-
nal, 24.08.2018, https://amnesty.org.pl/mjanma-rok-bez-odpowiedzialnosci-za-okrucienstwa-wobec
-rohingjow/, dostgp: 22.02.2021.
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podmioty przestaja istniec i sa zastgpowane innymi. Zmieniaja si¢ sposoby dziata-
nia, pojawiaja si¢ nowe narzegdzia, a czasem nawet przeobrazeniu podlega sam cel
organizacji terrorystycznych. Ten ciagly proces przemian podmiotow zagrazajacych
bezpieczenstwu jest sporym wyzwaniem dla badan naukowych.

Wedlug niektorych badaczy uniwersalne pojgcie terroryzmu nie moze istniec,
gdyz termin ten jest zbyt obszerny®'. Analiza terroryzmu i podejmowanych w jego
ramach dziatan wiaze si¢ z charakterystyka okreslonej siatki pojeciowej. Jego inter-
pretowanie, w zwiazku z licznymi modyfikacjami i poszerzeniami, jest konieczne
do okreslenia podmiotow, ktore beda odpowiedzialne za walke z nim. Podstawowa
kwestia dla dalszego wywodu jest odroznienie terroru od terroryzmu?2. Terror jest
definiowany jako dominacja podmiotu silniejszego nad stabszym, objawiajaca si¢
jako dyktatura, totalitaryzm, tyrania, rezim, despotyzm. Natomiast terroryzm pier-
wotnie okreslano jako agresje i przemoc stabszych przeciwko silniejszym w celu
obalenia ich wiadzy, wywotania okreslonych dziatan, zwrdcenia uwagi na problem
lub demonstracji sit. Czgsto jest on kojarzony z atakami na tle religijnym, ktérych
w ostatnich dekadach dokonywali gtéwnie wyznawcy islamu®. Nalezy jednak
wskaza¢, ze dziatania terrorystyczne sa réwniez podejmowane przeciwko muzul-
manom?*,

Piotr Witkowski okresla terroryzm jako ,,stosowanie przemocy, gwattu, okru-
cienstwa w celu zastraszania kogos$™*°. Komisja Europejska wyjasnia pojecie terro-
ryzmu jako:

wszelkie celowe akty popetnione przez pojedyncze osoby lub organizacje
przeciw jednemu lub kilku panstwom, ich instytucjom lub ludnosci, w celu

31 T. Meisels, The Trouble with Terror: The Apologetics of Terrorism — a Refutation, “Terrorism

and Political Violence”, 2006, vol. 18, s. 470.

32 R. L. lulian, International terrorism in the 21*' century — 16 years after 9/11 2001, CBU In-
ternational conference on innovations in science and education March 22-24, Prague 2017, Czech
Republic.

3 C. Sikorski, D. Schmuck, J. Matthes, A. Binder, “Muslims are not Terrorists”: Islamic State
Coverage, Journalistic Differentiation Between Terrorism and Islam, Fear Reactions, and Attitudes
Toward Muslims, “Mass Communication and Society”, 2017, vol. 20, Issue 6: “Media, Terrorism
and Society”, s. 825-848; R. A. Abdulla, Islam, Jihad, and Terrorism in Post-9/11 Arabic Discussion
Boards, “Journal of Computer-Mediated Communication”, 12(3), article 15, s. 1-16.

3% M. Kerdemelidis, M. Reid, Wellbeing recovery after mass shootings: information for the respon-
se to the Christchurch mosque attacks 2019, “Canterbury District Health Board”, 28.05.2019, s. 2-5.

35 P. Witkowski, Pojecie terroryzmu. Cele i metody dziatan terrorystycznych, [w:] red. D. Ko-
walski, Ochrona 0sob i mienia. Vademecum, Wydawnictwo Policealnej Szkoty Detektywow i Pra-
cownikow Ochrony O’Chikara, Lublin 2000, s. 137.
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zastraszania oraz powaznego ostabienia lub zniszczenia struktury politycznej,
gospodarczej i spotecznej kraju’®.

Wedhug Bruce’a Hoffmana terroryzm to niebezpieczne zjawisko, zwiazane z wy-
korzystywaniem przemocy przez: osoby, grupy narodowosciowe i organizacje prze-
stepcze w celu realizacji wielu zadan politycznych, spotecznych i ekonomicznych?’.
Wyjasnienie to dotyczy najwazniejszych obszaréw dziatan terrorystycznych. Mozna
wyr6zni¢ pieé strategii, ktore terrorysci stosuja w stosunku do rzadow panstw:

* zwrécenie uwagi na swoja dziatalno$¢ i sprawe, o ktora walcza,

» zadanie uznania dla ich sprawy,

* wzywanie do zaakceptowania ich praw i1 przywilejéw oraz do przyznania
mozliwosci reprezentowania swoich zadan,

* wzywanie do przyjgcia ich postulatow oraz uprawnienie ich do wptywa-
nia na przyszle decyzje polityczne poprzez nadanie petnomocnictw lub
praw,

* oddanie im catkowitej wladzy?®.

Istnieja réwniez réznego rodzaju typologie terroryzmu. Wymieni¢ nalezy nie-
ktore klasyfikacje tego terminu, aby podkresli¢ ztozonos¢ tego trudnego do analizy
zjawiska. Ze wzgledu na podmiotowo$¢ wyrdznia si¢ terroryzm panstwowy 1 anty-
panstwowy™. Terroryzm panstwowy to dziatanie polegajace na zastraszaniu swoich
obywateli®’. Wlicza si¢ w nie rOwniez finansowanie organizacji terrorystycznych.
Terroryzm antypanstwowy to dzialania grup, organizacji lub jednostek, ktore maja
za zadanie zakloci¢ funkcjonowanie danego kraju. Albert Pawtowski przedstawit
klasyfikacje ze wzgledu na oddziatywanie terroryzmu na konkretne sfery spoteczne.
Wyrdznit terroryzm indywidualny oraz ekonomiczny*'. W terroryzmie indywidual-
nym zostaje podkreslony konkretny cel w postaci ataku na grupe lub jednostke, zas
terroryzm ekonomiczny zaburza zastane stosunki gospodarcze. Powszechny wydaje
si¢ rowniez podzial na terroryzm migdzynarodowy oraz wewngtrzny, ktory bazuje
na zasiggu oddziatywania skutkéw danego ataku.

36 J. Pawlowski, Terroryzm we wspotczesnym swiecie, Bellona, Warszawa 2001, s. 12.

B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, thum. H. Pawlikowska, Grupa Wydawnicza Bertelsmann
Media, Warszawa 2001, s. 10-18.

3% Ibidem, s. 175-176.

% B. Holyst, Strach przed terroryzmem oraz jego psychologiczne i spoleczne konsekwencje,
,.Prokuratura i Prawo” 2002, nr 7-8, s. 10.

4 B. Holyst, Kryminologia, PWN, Warszawa 1986, s. 116.

4 A. Pawtowski, Typologia terroryzmu politycznego, [w:] Red. J. Muszynski, Terroryzm poli-
tyczny, PWN, Warszawa 1991, s. 94.
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Warty uwagi w badaniach nad zjawiskiem terroryzmu jest rowniez podziat od-
wotujacy si¢ do kryterium tresci, w ktorym wymienia si¢ istnienie terroryzmu
represyjnego, terroryzmu etniczno-nacjonalistyczno-separatystycznego oraz terro-
ryzmu spoteczno-rewolucyjnego*. Typologia ta jest niezwykle cieckawa z uwagi na
aktualno$¢. Terroryzm represyjny jest domena grupy dominujacej, ktorej przywile-
je sa zagrozone. Terroryzm etniczno-nacjonalistyczno-separatystyczny przypisuje
si¢ szerokiej grupie, ktora nazywa dziatania zagrazajace bezpieczenstwu panstwa
probami zdobycia niezaleznosci. Z kolei terroryzm spoteczno-rewolucyjny zaktada
gruntowna przemiang systemu politycznego.

Typologia terroryzmu moze rowniez odwotywac si¢ do grup i organizacji.
Wyro6znia si¢ terroryzm sprawczy bezposredni skupiajacy si¢ na celach, ktore
maja zapewni¢ korzy$¢ zorganizowanej grupie. Innym pojgciem stosowanym
w tej klasyfikacji jest terroryzm sprawczy posredni majacy spowodowaé zmiang
kursu politycznego panstwa. Ostatnim terminem, ktory czgsto pojawia si¢ w tym
podziale, jest terroryzm propagandowy®. Jego zatlozeniem jest wzbudzenie wro-
gosci spoleczefistwa do konkretnej wladzy, instytucji lub organizacji poprzez
dzialania manipulacyjne. Za przyktad moze postuzy¢ stynna ksiazka Joségo
Ortegi y Gasseta Bunt mas, w ktorej podkresla si¢ podatnos$¢ spoleczenstw na
dziatania propagandowe w postaci haset, obrazéw czy tez skrajnego przekazu*.
Wtasnie do tych idei odwotuje si¢ terroryzm propagandowy. Widoczne jest to
w sloganach np. Al-Kaidy, ktéra nawotuje do prowadzenia wojny ze $wiatem
zachodnim.

Reasumujac terroryzm w ogdlnej definicji jest forma walki stosowana dla osia-
gnigcia okre§lonych celow, z intencja wymuszenia zmian proklamowanych przez
atakujacych. Dziatania sa podejmowane przeciwko cywilom, a cechuje je przemoc
1 agresja, ktore powoduja destabilizacjg, zamieszanie oraz niepokoj. Wiasnie w na-
wigzaniu do tej autorskiej definicji bedzie opisywane zjawisko terroryzmu w niniej-
SZym opracowaniu.

Woeiaz trwa dyskusja na temat koncepcji fal terroryzmu. Czas ich trwania jest
zalezny od przywodcow poszczegodlnych krajow oraz od migdzynarodowych dzia-
tan zbrojnych. Wedtug zwolennikow tej koncepcji kazda z fal terroryzmu trwa od
20 do 40 lat. Elementami odrézniajacymi poszczegodlne fale sa m.in. ideologie, cele,
taktyki, narzedzia i cztonkowie grup ekstremistycznych®. Porownujac dziatania

K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, 1.6dz 1998, s. 32-37.

8 Ibidem, s. 96-97.

J. Ortega y Gasset, Bunt mas, ttum. P. Niklewicz, Wydawnictwo Replika, Poznan 2020.

K. Rekawek, Czlowiek z matq bombq — o terroryzmie i terrorystach, Czarne, Wotowiec 2017, s. 95.
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podjete podczas: Wielkiej Rewolucji Francuskiej, rewolucji z lat 80. XIX wieku
w Rosji*®, pierwszej i drugiej wojny swiatowej, rozpadu Jugostawii, walk mniejszo-
$ci w Azji’, wojen w Zatoce Perskiej, atakow lotniczych na USA w 2001 roku czy
zamachow w zachodniej Europie po 2004 roku, trzeba wyr6zni¢ zmienne cele oraz
motywy terrorystow. Dlatego tez mozna przyjac, ze na przestrzeni wiekOw wyste-
puja rézne epoki terroryzmu. Obecnie w Europie dominuja dziatania umotywowane
radykalizacja pogladow lub wyznan, jednak wydaje si¢ oczywiste, ze dojdzie do
kolejnej ewolucji zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Przedlozona publikacja koncentruje si¢ na analizie zagrozen terrorystycznych
dla Republiki Francuskiej oraz Rzeczypospolitej Polskiej. Wybdr tych konkretnych
panstw zostal podyktowany aktualno$cia tematyki we wspomnianych krajach oraz
potrzeba holistycznej analizy materiatdéw zrodtowych. Ograniczenie ilosciowe po-
zwoli na wnikliwa oceng zagrozen dla konkretnych panstw. W efekcie bedzie mozna
rozwina¢ narzedzia mogace powstrzymac ataki terrorystyczne. Zagrozenie terrory-
styczne w Europie, z racji sojuszy zawieranych przez panstwa czy tez struktury
Unii Europejskiej, nadal wystgpuje. Istnieje wciaz duze ryzyko, ze przez wspotpra-
ce w zakresie dzialan antyterrorystycznych Polska moze sta¢ si¢ celem przysztych
atakow. Zasadna jest potrzeba usystematyzowania i aktualizacji wiedzy zawartej
w obecnych publikacjach na temat bezpieczenstwa migdzynarodowego z powodu
ciaglego rozwoju zagrozen terrorystycznych.

Warto podkresli¢ rowniez, ze zarowno Republika Francuska, jak i Rzeczpospo-
lita Polska, do potowy 2021 roku, posiadaty najnowsze ustawodawstwo antyterro-
rystyczne w Europie. Francja uchwalita ustawe dotyczaca zwalczania terroryzmu
(renforgant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme*) w 2017 roku®,
za$ w Polsce akt prawny o dzialaniach antyterrorytsycznych wszedt w zycie w 2016
roku (pdzniejsze zmiany nastapity rowniez w 2018 r., — o zmianie ustawy o Policji
oraz niektorych innych ustaw)®. Obie ustawy systematyzuja, ktore instytucje oraz
w razie jakiego charakteru zagrozenia powinny zosta¢ wykorzystane. Wzmocnienie

4 Ruch rewolucjonistow Narodnaja Wola (ros. Hapomas Bost) w Imperium Rosyjskim, ktory
dazyt do obalenia monarchii przez dziatania terrorystyczne, dokonujac m.in. zabdjstwa cara Alek-
sandra II Romanowa.

47 Walki, ktore trwaty m.in. w: Turkiestanie Chinskim, Tybecie, Chalistanie, Kurdystanie, Ka-
rakalpacji, Czerkiesji.

# LOIn® 2017-1510 du 30 octobre 2017 renfor¢ant la sécurité intérieure et la lutte contre le
terrorisme, JORF n°0255 du 31 octobre 2017 texte n° 1.

¥ A. K. Olech, Nowa ustawa antyterrorystyczna w Republice Francuskiej, Wiedza Obronna,
nr 1-2/2018, s. 58-90.

0 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz. U. 2016 poz. 904.
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prawa krajowego na rzecz zwalczania zagrozen terrorystycznych sygnalizuje, ze
niebezpieczenstwo ma charakter aktualny i powtarzalny, a zatem nalezato reagowac
poprzez organizacjg systemu antyterrorystycznego panstw. W zwiazku z tym, mimo
rdznego rodzaju zagrozen terrorystycznych dla bezpieczenstwa wewngtrznego, oba
panstwa symultanicznie uchwalily nowe prawa, nadajac kompetencje wyspecjali-
zowanym stuzbom oraz penalizujac wszelkie przejawy dziatalnoéci o charakterze
terrorystycznym. W efekcie jezeli zwrocimy uwage na wspomniane akty prawne,
ktore maja zapewni¢ bezpieczenstwo panstwom, to zarowno Francja, jak i Polska sa
zasadnym wyborem do analizy nad potencjalnymi zagrozeniami terrorystycznymi.
Bezsprzecznie sa to bowiem najnowoczesniejsze ustawy w tym zakresie, ktore zo-
statly uchwalone na terenie Europy.

W niektorych krajach europejskich mozna dostrzec stale rosnaca polaryzacje
spoteczenstwa, ktdra sprzyja rozwojowi skrajnego postrzegania §wiata. Dodatkowo
wzrost akceptacji stosowania przemocy w ruchach ekstremistycznych moze przy-
czyni¢ si¢ do radykalizacji pogladow zaré6wno na ptaszczyznie spotecznej, jak i in-
dywidualnej. Niepokojace jest, ze grupy uzywajace owej przemocy najczesciej nie
nazywaja swoich dziatan atakami terrorystycznymi, a sposobem na wywalczenie
swoich racji. Bojownicy ginacy w zamachach samobdjczych sa okreslani bohate-
rami. Skrajne wypowiedzi pochwalajace taka forme agresji pojawiaja si¢ najczeg-
sciej w anonimowych wpisach, a nie w komunikatach oficjalnych. W efekcie sfera
dziatan, w ktorej morderstwa losowych cywilow nazywa si¢ walka o wolnos$¢, jest
szczegblnie niebezpieczna i musi zosta¢ podkreslona w dyskursie naukowym. Oso-
bistym powodem, dla ktérego autorzy postanowili zglgbi¢ tg tematyke, jest obawa
przed niewystarczajacym podkresleniem kierunkow rozwoju zagrozen terrorystycz-
nych.

Ksiazka zostala podzielona na cztery glowne rozdziaty oraz piaty, w ktorym
zostaly zawarte konkluzje. Analizy autor6w uwzglednione w publikacji byty pro-
wadzone do konca 2020 roku, jednak wyodrgbnione zostaty niektore wydarzenia
z 2021 roku, ktore nie mogly zosta¢ pominigte w tego rodzaju publikacji. Rozdziat
pierwszy skupia si¢ na zagadnieniu rozwoju terroryzmu na $wiecie. Autorzy wska-
zuja, ze data graniczna i jednoczes$nie przelomowa dla tego zjawiska jest dzien ata-
ku na World Trade Center, czyli 11 wrzesnia 2001 roku. To wlasnie wtedy Stany
Zjednoczone wypowiedzialty wojne terroryzmowi, co pociagneto za soba skutki
w postaci globalnych dziatan zapobiegajacych takim zdarzeniom w przysztosci.
W wyniku tego tragicznego zamachu zacz¢to prowadzi¢ wojng z terroryzmem na
skalg, ktora nie byla dotychczas znana. Panstwa zachodnie reprezentowane przez
dziatania przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych rozpoczely proby przenoszenia
wartos$ci demokratycznych czego celem miata by¢ stabilizacja systeméw politycz-
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nych panstw i zapewnienie im bezpieczenstwa. Przyswajalnos¢ tych idei okazata
si¢ trudna, co doprowadzito do dyskusji na temat skutecznosci demokracji jako na-
rzgdzia zapobiegajacego terroryzmowi. Dodatkowo uwypuklit si¢ kolejny problem,
gdyz panstwa niedemokratyczne zaczgty wykorzystywa¢ walkg z terroryzmem dla
realizacji wlasnych interesow politycznych. Wymieniona wyzej data jest wigc istot-
na jako wprowadzenie do dalszej analizy zagrozen terrorystycznych.

W rozdziale drugim autorzy skupili si¢ na omoéwieniu migdzynarodowych grup
terrorystycznych, ktore réwniez stanowia zagrozenie dla Republiki Francuskiej
i Rzeczypospolitej Polskiej. W tej czgsci przedstawiono przede wszystkim spo-
sob rekrutacji do organizacji terrorystycznych. Podkreslono, jakie uwarunkowania
wplywaja na przyciaganie jednostek do organizacji reprezentujacych skrajne po-
glady. Rekrutacja jest bowiem procesem wielofazowym, co tez zostalo omoéwione
w rozdziale. Nalezy zdawa¢ sobie sprawg ze sposobow pozyskiwania potencjalnych
czlonkow organizacji terrorystycznych, aby moc temu przeciwdziata¢. Omowiona
zostata polityka Unii Europejskiej wobec terroryzmu. W wymiarze $wiatowym naj-
wazniejsze znaczenie w walce z terroryzmem nadal ma Interpol, jednak instytucje
unijne rowniez musza si¢ stale rozwija¢ w zakresie walki z zamachowcami. Nie
sposob byto pominaé zjawiska przemieszczania si¢ ludnosci w kontekscie wzrostu
zagrozenia terrorystycznego. Problematyka ta jest bowiem nadal tematem dyskusji
w srodowisku miedzynarodowym. Nie mozna zapominac o tym, ze migracje sa $ci-
sle skorelowane z powstawaniem zagrozen terrorystycznych. Wyszkoleni cztonko-
wie organizacji skrajnych sa w stanie dopasowac si¢ do okreslonych spoteczenstw,
w ktorych maja funkcjonowaé. Zjawisko to jest bardzo niebezpieczne i wymaga
podkreslenia w badaniach nad bezpieczenstwem.

Rozdziat trzeci to przede wszystkim analiza rozwoju terroryzmu w Republice
Francuskiej. Zostala omdéwiona historia organizacji terrorystycznych na terenie
wspomnianego panstwa. Szczegllnie podkreslony zostat okres 2008-2019 jako
ten, ktory charakteryzuje si¢ bardzo duza intensywnoscia atakow. Wiasnie w tym
przedziale czasowym obserwuje si¢ najwigksze zmiany ewolucyjne omawianych
organizacji. Podkreslono rowniez, co stanowi najwigksze zagrozenie dla Francji pod
wzgledem terroryzmu. Uwypuklone zostaty wspotczesne zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, ktore wydarzyly si¢ na terenie Republiki Francuskiej. Omawiajac
je, nie sposob pomina¢ spotecznosci muzutmanskiej. Grupa ta z jednej strony byta
rozpatrywana pod katem postrzegania jej przez ludno$¢ francuska, a z drugiej —
w kontekscie zagrozenia terrorystycznego.

Rozdziat czwarty to z kolei analiza zagrozen dla Rzeczypospolitej Polskiej. Poza
aktualnymi niebezpieczenstwami omdéwiona zostata historia terroryzmu w Pol-
sce. Rozwazaniu poddano zagadnienie podkreslane przez niektorych badaczy,
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a mianowicie: ,,czy Polska jest celem atakow terrorystycznych?”. Zasadne jest zba-
danie i opisanie impulsow/czynnikow, ktore zwiastuja atak, aby moc je rozpoznac
i odpowiednio na nie zareagowa¢. Wymienione zostaly rowniez udaremnione za-
machy, ktore mogty zdarzy¢ si¢ na terenie Polski. Zbadano obszary Batkandw oraz
Ukrainy pod wzgledem miejsc, z ktorych moga by¢ skierowane ataki terrorystyczne
w kierunku Polski. Sprobowano réwniez zdefiniowa¢ podmioty, ktore stanowia za-
grozenie dla kraju.

Ostatni rozdzial stanowi podsumowanie i skupia si¢ na wnioskach dotycza-
cych zagrozen wynikajacych ze zjawiska terroryzmu. Uwypuklone zostaly rowniez
kwestie, na ktore powinno si¢ zwroci¢ szczeg6lna uwage, takie jak m.in.: obawa
swiata przed islamem, alienacja muzutmanow, réznorodno$¢ terroryzmu, powia-
zanie czynnikow zewngtrznych z sytuacja wewngetrzng panstw, radykalne postawy
spoteczne, ktore moga wyraza¢ nienawis¢. Istnieje réznica pomiedzy zagrozeniami
terrorystycznymi dla Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Francuskiej, pomimo ze
maja one wspolny mianownik, ktorym jest podwazanie bezpieczenstwa obu panstw.
Zwrdcenie uwagi na tg problematyke moze pomdc ulepszy¢ narz¢dzia zapewniajace
ochrong spoteczenstwom na terenie Europy. Stale pojawiajace si¢ zagrozenia dla
stabilno$ci panstw wymuszaja rozwijanie si¢ i powstawanie nowych instrumentow
ochronnych dla krajow i systemu migdzynarodowego. Zdaniem autoréw nie ma bo-
wiem istotniejszej kwestii niz utrzymanie bezpieczenstwa obywateli.
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2. Rozw0j terroryzmu migdzynarodowego
po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku

Terroryzm migdzynarodowy jest wspotczesnie zagrozeniem dla calego $wiata,
a charakteryzuja go asymetryczne konflikty, ktére wybuchty na poczatku XXI wie-
ku’!. Miaty one wptyw na dziatania podejmowane przez grupy nacjonalistyczne oraz
ekstremistyczne, ktore zaczely roéci¢ prawa m.in. do okreslonych przywilejow, te-
rytoriéw 1 dobr materialnych. Interwencje zbrojne na Bliskim Wschodzie i w Afryce
wywotaty aktywizacje organizacji terrorystycznych. Zaczgly one dokonywac ata-
kow nie tylko na terytorium konfliktow, ale takze w panstwach, ktore uczestniczyty
w dziataniach wojennych, oraz w panstwach sojuszniczych, tworzac swego rodza-
ju strategi¢ dziatan terrorystycznych. Te szkodliwe dziatania byly rowniez jedna
z przyczyn fali migracji, terroryzmu religijnego® oraz aktow terrorystycznych do-
konywanych przez grupy nacjonalistyczne w Europie.

Po zamachach terrorystycznych w USA z 2001 roku eksperci, rzad oraz prezydent
George W. Bush przyznali, ze spodziewaja si¢ kolejnych atakéw. Przed 11 wrzes$nia
nikt nie dopuszczat do siebie mysli o mozliwych zamachach, a zwlaszcza na taka
skalg. Nawet stuzby specjalne przyznaty, ze wprawdzie obserwowaty oraz anali-
zowaly potencjalne zagrozenia, ale w zadnym wypadku nie przewidzialy takiego

U J. Gryz, Terroryzm miedzynarodowy. Przeciwdzialanie zjawisku, [w:] red. J. Gryz, R. Kwe¢-

ka, Wspdlczesny wymiar terroryzmu. Przeciwdzialanie zjawisku, Akademia Obrony Narodowe;j,
Warszawa 2007, s. 22-24.

52 M. Szewczak, Zwalczanie struktur finansujqcych terroryzm, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2006, t. XVI, nr 4 (8), s. 15.
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scenariusza®. Pozniej prezydent Barack Obama zarzucit stuzbom, ze wspoélcze-
sny terroryzm w USA jest poktosiem braku interwencji na terenie kraju w latach
1980-1990. Rozwijajacy si¢ home grown terrorism (domowy/rodzimy terroryzm,
ktory obejmuje osoby majace obywatelstwo, rodziny i przedsigwzigcia w kraju,
gdzie dochodzi do atakow terrorystycznych®') powoduje bezsilnos¢ stuzb oraz
zmusza je do podejmowania naglych, ryzykownych i kontrowersyjnych dzia-
tan. Podobne zagrozenia wystepuja wspolczesnie na terytorium Francji, gdzie
w zwiazku z takim niebezpieczenstwem utrzymywat si¢ przez dwa lata stan wy-
jatkowy.

Wazne jest jednak, by zrozumie¢, Zze zagrozenie terrorystyczne w ciagu kilku-
dziesigciu sekund moze sta¢ si¢ realnym atakiem, ktdrego celem zazwyczaj jest
wywotanie chaosu. Jedno dziatanie, nagly i niespodziewany atak na bezbronnych
cywilow powoduje, ze wszelkie koncepcje, strategie 1 przewidywania moga ulec
zmianie. Terroryzm dominuje ze wzgledu na swoja dynamike i nieobliczalnos¢.
George W. Bush porownat walkg z terroryzmem oraz obronno$¢ kraju do rywali-
zacji sportowej: ,,Pomyslcie o bramkarzu w pitce noznej, ktéry musi obroni¢ kazdy
strzal, a napastnik zwycigza, jesli strzeli jedna bramke™. Zamachy, ktore wydarzy-
ty si¢ 11 wrzesnia 2001 roku w Waszyngtonie oraz Nowym Jorku, podkreslity, ze
ataki terrorystyczne musza by¢ centralna czgscia badan nad bezpieczenstwem. Waz-
ne jest rOwniez zaakcentowanie, jakie miejsca zostaty zaatakowane przez terrory-
stow. Zarowno Pentagon, jak i World Trade Center mozna rozpatrywac jako pewne
symbole Stanéw Zjednoczonych. Ze strony Al-Kaidy, ktora odpowiadata za zama-
chy, byl to jasny przekaz, ze Amerykanie nigdzie nie moga czu¢ si¢ bezpiecznie.
Zdarzenie to réwniez zburzyto wizerunek Stanow Zjednoczonych jako kraju, ktory
od czasow Zwiazku Radzieckiego moze zapewni¢ state bezpieczenstwo na swiecie.
Administracja George’a W. Busha ogtosita wypowiedzenie terroryzmowi globalnej
wojny (Global War on Terror)**. W USA rozpoczeta si¢ dtuga, trwajaca do dzi$
batalia na Bliskim Wschodzie. W zwalczanie terroryzmu zaangazowato si¢ wiele
panstw, w tym Polska oraz Francja. Jednoczes$nie terroryzm niszczy ekonomicznie
kraje w Afryce Potnocnej. Obecnie wojska francuskie w ramach misji kontrterrory-

53 J. Mueller, M. G. Stewart, Chasing Ghost. The policing of terrorism, Oxford University
Press, New York 2016, s. 13-14.

3% Zob. P. Adamska-Rekawek, Terroryzm islamski w Europie. Islamofobia czy integracja? [w:]
Metodologia badan bezpieczenstwa narodowego, t. VIII, red. P. Sienkiewcz, P. Dela, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 10.

5 J. Mueller, M. G. Stewart, op. cit., s. 18.

% Red. P. D. Williams, Studia bezpieczeristwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2012, s. 28.
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stycznej przebywaja w Mauretanii, Mali, Burkina Faso, Nigrze i Czadzie. Polskie
kontyngenty operuja w Republice Srodkowoafrykanskie;j.

Dzihadyzm w ujgciu terrorystycznym miat swoje poczatki w rewolucji iranskiej
w 1979 roku. Nastepnie rozwinat si¢, kiedy Osama bin Laden dotaczyt do sit mu-
dzahedinéw w Pakistanie i walczyl z ZSRR w Afganistanie. Najwigksza przemiana
dotyczaca tego zjawiska dokonata si¢ w 2001 roku, po atakach lotniczych w USA.
Obecnie dzihadyzm jest uznawany za ideologi¢ zwiazang z religia islamu i jej
wyznawcami podejmujacymi ataki terrorystyczne w Europie Zachodniej*’. Uznaje
sig, ze szczegolne zagrozenie ze strony dzihadyzmu wystapito w Europie w latach
2014-2018%.

Zamachy terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 roku odmienity postrzeganie
terroryzmu. Antropolog Scott Atran — parafrazujac Winstona Churchilla — zwrdcit
uwage, ze:

prawdopodobnie nigdy w historii ludzkich konfliktow taka mata licz-
ba oso0b, z tak matymi mozliwo$ciami i srodkami, nie przestraszyta tak
wielu®.

Demonstracja sily, ktora zaprezentowali ekstremisci z Al-Kaidy podczas atakow
w 2001 roku, byta momentem przelomowym w globalnych dziataniach terrorystow.
Uderzenie w Nowy Jork stanowi przyktad ataku, ktéry moze wywota¢ migedzynaro-
dowa wojng. Wedtug amerykanskich ekonomistow gospodarka USA z powodu tego
ataku stracita 195 miliardow dolaréw (ok. 745 miliardow ztotych)®.

W nastepstwie tych atakow we francuskiej gazecie ,,Le Monde” opubliko-
wano artykut pt. Nous sommes tous Américains (,,Wszyscy jesteSmy Amery-
kanami”), ktory stanowit przestanie o francuskim wsparciu dla mieszkancow
Ameryki dotknigtych aktami terroryzmu®'. Byt to takze swego rodzaju manifest,
ktory miat pokazaé, ze takze Francja optuje za zwalczaniem terroryzmu i po-
wstrzymywaniem napastnikow. Po 14 latach ponownie identyfikowano si¢ z bra-
kiem przyzwolenia na dziatania terrorystyczne, ale tym razem juz po zamachach,

7 H. Laurens, Terrorisme et antiterrorisme. Approche historique [w:] P. Bourdon, F. Blanc,

L’etat et le Terrorisme, Editions de la Sorbonne, Paris 2018, s. 120.

8 1. Cram, Extremism, free speech, and counter-terrorism law and policy, Routledge, London
& New York 2019, s. 1.

% S. Atran, Talking to the Enemy: Religion, Brotherhood, and the (Un) Making of Terrorists,
Ecco, New York 2011, s. 14.

€ J. Mueller, M. G. Stewart, op. cit., s. 279.

1 J. Colombani, Nous sommes tous Américains, ,,Le Monde”, 13.09.2001.
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ktére wydarzyly si¢ w Republice Francuskiej. Hasto Je suis Charlie stworzone
przez Joachima Roncina miato oznacza¢ wolno$¢ stowa oraz wolnos$¢ prasy®.
Niektorzy dziennikarze przyjeli to hasto jako wezwanie do swobodnego wyraza-
nia mysli.

Shuzbom amerykanskim po 11 wrze$nia 2001 roku przyznano specjalne upraw-
nienia w celu zapewnienia spoleczenstwu ochrony. Dochodzito do porwan oraz
tortur na osobach majacych powiazania z ugrupowaniami terrorystycznymi. Takie
dziatania umozliwity uzyskanie informacji, ktére pozwolity zapobiec dalszym ata-
kom. Stuzby zaczgly jeszcze bardziej monitorowaé czynnosci swoich obywateli.
Inwigilacja byta szczeg6élnie widoczna w obszarze elektronicznym. Wzbudzito to
oczywiscie dyskusje na temat etycznego wymiaru tego procesu, ktora dotyczyta
praw osobistych jednostki. Bardzo trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, gdzie jest
granica, ktorej panstwo nie moze przekracza¢ w celu zdobywania informacji. Pole
dziatania, w ramach ktorego shuzby bezpieczenstwa moga ingerowaé w zycie pry-
watne jednostek, powinno by¢ elastyczne. Ochrona zycia ludzkiego jest bowiem
nadrzedna i czasem wymaga interwencji. Prawdziwa skale wspomnianego ingero-
wania stuzb ujawnit Edward Snowden.

Amerykanskie stuzby maja zdolno$¢ dostepu, analizy i przechowywania gi-
gantycznej liczby danych tworzonych przez uzytkownikow cyberprzestrzeni
— sieci komorkowej oraz Internetu®.

Do tej pory trudno jednoznacznie oceni¢ samo zjawisko ujawnienia danych. Dla
jednych Edward Snowden jest osoba stanowiaca zagrozenie, ktora dopuscita si¢
czynow naruszajacych sferg bezpieczenstwa. Zarzuca si¢ mu nawet pomoc terrory-
stom, ktorzy wykorzystali wyciek danych do przeprowadzenia zamachow w Paryzu
w listopadzie 2015 roku®. Dla innych to osoba walczaca o sferg prywatna jednostek.
Sytuacja ta doskonale pokazuje, ze kontekst naruszenia zycia osobistego zalezy od
percepcji, do ktorej ludzie powinni mie¢ prawo w krajach demokratycznych. Nie ma
jednak watpliwosci, ze zamach z 11 wrzesnia wymusit rozwoj technologiczny oraz

2 How I created Charlie Hebdo survivor's cover: cartoonist Luz's statement in full, “The

Telegraph”, 14.01.2015, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/11343077/
How-I-created-the-Charlie-Hebdo-magazine-cover-cartoonist-Luzs-statement-in-full.html, dostep:
25.01.2020.

6 R. M. Machnikowski, Zaskakujqca zmiana. Transformacje zagrozen dla bezpieczenstwa i ich
percepcji, ,,Wladza Sadzenia” 2015, z. 5, s. 43.

6 M. Zawadzki, Snowden pomaogt terrorystom?, Wyborcza.pl, 19.11.2015, https://wyborcza.
p1/1,75399,19210349,snowden-pomogl-terrorystom.html, dostgp: 1.12.2020.
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poruszyt dyskurs na temat tego, co tak naprawdg jest etyczne i dozwolone w dziata-
niach panstwa.

Interwencje militarne Standw Zjednoczonych po zamachu z 11 wrze$nia doty-
czyly przede wszystkim §wiata muzutmanskiego. W uproszczonej formie rozwia-
zaniem miato by¢ obalenie dyktatorow, zaszczepienie systemu demokratycznego
w panstwach autorytarnych, pojmanie terrorystow i rozbicie ugrupowan zagraza-
jacych bezpieczenstwu na swiecie. Gtowne zasady, ktore uksztattowaty amerykan-
skie dziatania wzglgdem terroryzmu, to: brak negocjacji i ustgpstw w stosunku do
terrorystow; globalne poszukiwania 0sob odpowiedzialnych za ataki terrorystycz-
ne; wspolpraca z innymi panstwami w dziataniach antyterrorystycznych; sankcje
polityczne, gospodarcze oraz militarne dla krajow wspierajacych terroryzm®. Sym-
bolem zwycigstwa stata si¢ inwazja na Irak i obalenie rezimu Sadama Husajna.
Obecno$¢ wojsk amerykanskich w Afganistanie rowniez miala ograniczy¢ wtadze
talibow. Oczywiscie poprzez sojusze wojskowe w wojng z terroryzmem zaanga-
zowalo si¢ wiele panstw europejskich. Z biegiem czasu pojawit si¢ problem, ktory
dobrze obrazuje sytuacja w Afganistanie. Amerykanie nie potrafili doprowadzi¢
do stabilizacji regionu, przez co media niektorych panstw sojuszniczych zaczety
krytykowa¢ potrzebg obecnosci wojsk w tamtym obszarze. Niektorzy uwazaja, ze
dziatania wojsk amerykanskich tylko podsycity i tak juz napigte relacje w krajach,
w ktorych dokonano interwencji®®. W dalszej konsekwencji chaos doprowadzit do
zdarzen podczas Arabskiej Wiosny Ludow. Destabilizacje staraty si¢ wykorzystac
ugrupowania utozsamiajace si¢ z Panstwem Islamskim. W amerykanskim oraz eu-
ropejskim modelu dziatan zabrakto opracowanej i dtugofalowej strategii $wiata za-
chodniego, ktora miataby dotyczy¢ zréwnowazenia nastrojow politycznych w pan-
stwach arabskich po obaleniu dyktatorow krajow niedemokratycznych. Wiaze si¢
to z kwestia, jaka poruszat Samuel Huntington, czyli krytyka amerykanskiego uni-
wersalizmu. Podkreslal on, ze:

Zachod, a zwtaszcza USA, ktore zawsze mialy poczucie postannictwa, jest
przekonany, ze inne narody powinny przyja¢ po Zachodzie warto$ci demokra-
cji, wolnego rynku, ograniczonego rzadu, praw cztowieka, indywidualizmu
i praworzadno$ci®’.

¢ M. Szymanska, Eksplozja terroryzmu w USA a przeksztalcenia w amerykanskich stuzbach
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Kwestie zaszczepienia demokracji nie moga zosta¢ wykonane nagle w panstwach
odmiennych kulturowo. Proces ten wymaga czasu, ktorego zazwyczaj brakuje
w walce z radykalnymi pogladami oraz postawami. Atak terrorystyczny musi by¢
bowiem nagly i niespodziewany dla spoteczenstwa, w ktérym si¢ go przeprowadza.
Tylko w takich warunkach bedzie mogt przynies¢ strach oraz wywolaé poczucie
ciaglej niepewnosci.

Nie mozna pominaé¢ umieje¢tnosci propagandowych organizacji terrorystycz-
nych, ktore w kontekscie 11 wrzesnia roéwniez si¢ z czasem rozwingly. Podkreslanie
wojny ze $wiatem zachodnim, ktory utozsamiano ze Stanami Zjednoczonymi i ich
sojusznikami, stato si¢ tatwiejsze wlasnie ze wzgledu na interwencj¢ Amerykanow.
Zakonczenie interwencji amerykanskiej w krajach muzulmanskich nie byto jasno
okreslone. Z biegiem czasu trudno byto rowniez sprecyzowac pojgcie wroga, z kto-
rym wojska amerykanskie walcza. Mozna odnie$s¢ wrazenie, ze medialny wptyw
radykatow islamskich, ktory sprzyja rekrutacji nowych cztonkoéw organizacji ter-
rorystycznych, umocnit si¢. Stany Zjednoczone nadal maja problem ze skutecznym
zahamowaniem przyplywu nowych rekrutow, co wynika ze skrajnie innego podtoza
kulturowego spoleczno$ci muzutmanskie;.

Nalezy rowniez pamigtac, ze znaczenie walki z terroryzmem moze by¢ wyko-
rzystywane przez panstwa do zwalczania ktopotliwych grup, ktore sa opozycyjne
wzgledem konkretnych wtadz. W pewnym zakresie takim przyktadem jest Chinska
Republika Ludowa. Ujgurzy sa postrzegani jako przeszkoda w rozwoju narodowym
Panstwa Srodka ze wzgledu na swoje roszczenia niepodleglosciowe. Teren przez
nich zamieszkiwany, czyli prowincja Xinjiang, jest wysuni¢ty najdalej na zachod
Chin, co stanowi problem, jezeli wezmie si¢ pod uwagg to, ze mniejszo$¢ ujgurska
w aspekcie kulturowym jest powiazana z Azja Centralna. Obszar ten jest kluczowy
w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego Pafistwa Srodka, a sami Ujgurzy sa
regularnie przesladowani. W kontekscie 11 wrzesnia Chiny przylaczyly si¢ do glo-
balnej wojny z terroryzmem, jednoczesnie zwigkszajac skalg dzialan represyjnych
wobec mniejszosci ujgurskiej®®. Podano przyktad Islamskiego Ruchu Turkiestanu
Wschodniego jako instytucji stanowiacej zagrozenie dla bezpieczenstwa globalne-
go, a ta zostata wpisana na amerykanska list¢ organizacji terrorystycznych. Podmiot
ten faktycznie podejmowat dziatania o charakterze terrorystycznym (czego przykta-
dem moze by¢ wybuch autobusu w Pekinie w 1997 roku), jednak Chiny w swojej
retoryce podkreslity, ze wigkszos¢ Ujguréw powinna by¢ w takim zakresie postrze-
gana przez srodowisko miedzynarodowe. Problem ten wystgpuje do dzis, poniewaz

% M. Wozniak-Bobinska, Ukryty Smok: chiriska polityka wobec Arabii Saudyjskiej, ,,Historia
i Polityka” 2017, nr 19 (26), s. 54.
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w percepcji chinskiej represje wobec Ujgurow sa thumaczone zapewnieniem bezpie-
czenstwa panstwa.

Dla krajow europejskich wydarzenia z 11 wrzes$nia rowniez byty olbrzymim szo-
kiem. Strach byl spotggowany tym, jakie panstwo bylo celem ataku, ale tez doty-
czylt sposobu przeprowadzenia operacji. Zarowno Francja, jak i Polska w 2001 roku
dostrzegaly zagrozenie ze strony Al-Kaidy. Ekspert do spraw Bliskiego Wschodu,
Jarostaw Kociszewski, podkreslit, ze:

Przeprowadzenie tego typu akcji wymaga bardzo wielu czynnikow, takich
jak logistyka, posiadanie ludzi gotowych do samobojczych atakow, osiagnig-
cie odpowiedniego poziomu ich wyszkolenia oraz wielkie pieniadze. Orga-
nizacja ta musi by¢ $cisle tajna i hermetyczna, tak, by udato si¢ zachowac
tajemnice®.

Zaréwno Francja, jak i Polska zjednoczyly si¢ walce z terrorystami, oferujac po-
moc USA. W Polsce zostal powolany sztab antykryzysowy, ktory analizowat sytu-
acj¢ w Stanach Zjednoczonych. Wzmocniono ochrong lotnisk, granic oraz ambasad.
We Francji z kolei policjanci dokonywali kontroli toreb w domach towarowych, za-
blokowano otwory niektorych koszy na §mieci w obawie przed podtozeniem bomb,
postawiono w stan najwyzszej gotowosci sity powietrzne™.

Pojmowanie wspotczesnego terroryzmu okreslanego jako religijny jest kojarzone
przede wszystkim z dziataniami podejmowanymi przez radykalne grupy muzul-
manskie. Zaskoczenie spoteczenstwa wynika przede wszystkim z gwaltownosci
1 zdecydowania w przeprowadzaniu zamachow, zaréwno w USA, jak i w Unii Eu-
ropejskiej. Innowacyjne techniki dokonywania atakow oraz podktadanie bomb byty
dotychczas powiazane z wojna w Iraku i Afganistanie. Faktem jest rowniez globalny
zasigg organizacji terrorystycznych oraz ich zdolnos$¢ do przeprowadzania symulta-
nicznych atakow’'. Od czasu zamachéw w Londynie w 2004 roku zauwazalny jest
wzrost liczby atakow o charakterze terrorystycznym na terytorium Europy, szcze-
golnie w latach 2015-2017, kiedy w samej Francji doszto do 7 duzych zamachow
terrorystycznych”. W ujeciu migdzynarodowym réowniez mozna zaobserwowac

® M. Bober, Smierc¢ nad Amerykq, ,Nasz Dziennik”, 12 wrze$nia 2001, s. 6.

0 E. Wasko-Owsiejczuk, Wydarzenia 11 wrzesnia w Swietle prasy polskiej, ,,Biatostockie Teki
Historyczne”, 2009, t. 7, s. 142.

" J. W. Pfeifer, International Anti-Terrorism Preparedness, FDNY Foundation, New York
2018, s. 22-25.

2 A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu motywowanego ideologiq religijng na przyktadzie sala-
fickiego ruchu globalnego dzihadu, ,,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, s. 303-305.
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wzrost liczby atakow terrorystycznych (po atakach z 2001 roku w Stanach Zjedno-
czonych). Rozwdj terroryzmu ma szczego6lnie negatywny wplyw na sytuacje w Unii
Europejskiej, poniewaz jest wspotczesnie najwigkszym zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa migdzynarodowego™.

 B. Immenkamp, G. Sgueo, S. Voronova, A. Dobreva, The fight against terrorism, EU policies

— Delivering for citizens, June 2019, s. 3.
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3. Miedzynarodowe grupy terrorystyczne
stanowigce zagrozenie dla panstw
europejskich

Terroryzm byt przedmiotem dziatan m.in. na Sri Lance (Tygrysy Wyzwolenia
Tamilskiego Ilamu), we Wloszech (Czerwone Brygady, wt. Brigate Rosse, BR),
w Hiszpanii (Baskonia 1 Wolnos¢, bask. Euskadi Ta Askatasuna, ETA), w Niem-
czech (Frakcja Czerwonej Armii, niem. Rote Armee Fraktion, RAF), w Japonii
(Japonska Armia Czerwona), w Turcji (Kurdyjska Partia Robotnicza), w Peru (Swie-
tlisty Szlak, hiszp. Sendero Luminoso, SL), w Kolumbii (Rewolucyjne Sity Zbrojne
Kolumbii — Armia Ludowa, hiszp. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo, FARC — EP), w Urugwaju (Ruch Wyzwolenia Narodowego —
Tupamaros), w regionie Bliskiego Wschodu (m.in.: Organizacja Bojownikow Ludo-
wych Iranu, Hezbollah, Al-Kaida, Panstwo Islamskie)’. Nie ma znaczenia miejsce
jego zastosowania. Wazny jest efekt oraz tatwos¢ zdobycia narzedzi potrzebnych do
przeprowadzenia atakow terrorystycznych’.

Od 2001 roku trwa proces przejsciowy pomigdzy pojawiajacymi si¢ zagroze-
niami terrorystycznymi o charakterze krajowym i miedzynarodowym’s. W zwiazku

™ P. O’Brien, The Muslim Question in Europe: Political Controversies and Public Philoso-
phies, Temple University Press, Philadelphia 2016, s. 199.

S E. Zablocki, Kategorie, zagrozenia: system bezpieczenstwa narodowego, Wyzsza Szkota In-
formatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie, Warszawa 2013, s. 54.

6 N. Quénivet, The World after September 11: Has It Really Changed?, “The European Journal
of International Law” 2005, t. 16, vol. 3, s. 561-573.
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z tym zaczgla sig rozwijac potrzeba sprecyzowania, ktore organizacje terrorystyczne
oraz osoby moga by¢ niebezpieczne. Ze wzgledu na to, ze zamachy w Madrycie
(w 2004 roku) oraz Londynie (w 2005 roku) zostaty popetnione przez zamachow-
cow, ktorych motywacje byly oparte na islamskim ekstremizmie (m.in. sprzeciw
wobec udziatu Hiszpanii w wojnie w Iraku), to wskazuje sig, ze problem wynika
z radykalizacji 0sob przybywajacych z Bliskiego Wschodu i Afryki. Tym samym
zaczeta powstawac kategoryzacja terrorystow ze wzgledu na ich umotywowanie —
wyznanie lub region pochodzenia”.

Kolejne ataki terrorystyczne w Europie spowodowaty, ze zarowno shuzby bez-
pieczenstwa, jak 1 opinia publiczna postrzegaja terroryzm jako formg zastraszania
oraz zdobywania przewagi przez terrorystow, a w szczegolnosci przez zradykalizo-
wanych wyznawcow islamu’®. Zasigg ich dziatalnosci nie jest juz tylko regionalny
lub skoncentrowany na przeciwniku, ktory uderza w ich ojczyzng (np. obecnosé
amerykanskich wojsk w Iraku i Afganistanie)”. Terroryzm dotknat kraje, ktore cze-
sto byly azylami i ojczyznami dla migrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu. Wiele
zamachow we Francji zostalo dokonanych przez obywateli tego kraju, mowiacych
ptynnie po francusku, pracujacych i ptacacych podatki. Okazato sig, ze terroryzm
jako idea dzialania lub ewentualnie cel zycia moze by¢ umotywowaniem dla kaz-
dego. Przyczyna zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ terrorystyczna, a tym samym
radykalizacji danej osoby, moze by¢ historia zycia przodkow, wyznawana religia
czy tez identyfikowanie sig¢ terrorysty z ojczyzna, ktora niekoniecznie pokrywa si¢
z miejscem zamieszkania. Zamachowcy mimo europejskiego obywatelstwa, m.in.
angielskiego, francuskiego, belgijskiego czy hiszpanskiego, podejmowali dziatania
okreslane wspotczesnie jako dzihadystyczne (podejmowanie walki z tyranem lub
najezdzca)®. Nalezy wzia¢ rowniez pod uwagg, ze nie kazdy atak terrorystyczny
na $wiecie®!, popetniony przez wyznawce Allaha, jest forma dzihadu®’. Jednakze

7 M. Smith, S. M. Zeigler, Terrorism before and after 9/11 — a more dangerous world?, “Re-

search and Politics” October — December 2017, s. 1-8.

K. Friesen, The Effects of the Madrid and London Subway Bombings On Europes View of
Terrorism, “Review digest: Human Rights & The War on Terror”, 2007, s. 10-12.

" H. C. Cetin, War on terrorism: What went wrong in Afghanistan?, “International Journal of
Human Sciences” 2013, t. 10, nr 2, s. 532-542.

80 Jihad and the Islamic law of war, The Royal Aal al-Bayt Institute for Islamic Thought, Jordan
2009, s. 1-67.

8 S, S. Ali, J. Rehman, The concept of jihad in Islamic international law, “Journal of Conflict
& Security Law” 2005, t. 10, vol. 3, s. 321-343.

8 Ramlan, T. Erwinsyahbana, N. Hakim, The Concept of Jihad In Islam, “TOSR Journal Of
Humanities And Social Science” 2016, t. 21, vol. 9, s. 35-42.
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metoda dziatania (atak przy uzyciu tadunku wybuchowego) lub cel (rzad ktoregos
ze $wiatowych mocarstw) moga by¢ podobne do sposobu prowadzenia ,,$wigtej
wojny”®,

W XXI wieku w Europie (w takich krajach jak: Austria, Belgia, Finlandia,
Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Rosja, Wielka Brytania,
Wiochy, Szwecja, Ukraina®) dziatalno$¢ o charakterze terrorystycznym podej-
mowaly cztery organizacje — Al-Kaida, Panstwo Islamskie, Boko Haram, tali-
bowie — oraz jedna grupa nieformalna — Samotne Wilki® (,,samozwanczy terro-
rysci”)se.

Cztery powyzsze organizacje w 2015 roku byly odpowiedzialne za 74% za-
bojstw na swiecie®’. Dokonaty one atakow w 92 krajach, z czego az ponad poto-
we (55%) na terenach objetych wojna, tj.: Afganistan, Indie, Irak, Nigeria i Paki-
stan. Najwigcej zamachow (jesli chodzi o liczbg) zorganizowano w Bangladeszu,
Egipcie, na Filipinach, w Libii oraz Syrii*®. W 2016 roku Al-Kaida, Panstwo
Islamskie, Boko Haram oraz talibowie byli odpowiedzialni za 59% zabdjstw na
swiecie. Panstwo Islamskie odpowiadalo za ataki w 15 panstwach, czym za-
stuzyto na miano najbardziej $mierciono$nej grupy na swiecie**. W 2017 roku
ponownie wymienione organizacje powtorzyty niechlubne wyniki z lat poprzed-
nich (Panstwo Islamskie kolejny raz znalazto si¢ na 1. miejscu rankingu, nie-
przerwanie od 2015 roku, gdy t¢ pozycj¢ utracito Boko Haram) pomimo spadku
ich aktywnos$ci w Europie®™. W tym samym roku w 67 panstwach zanotowano
co najmniej jeden przypadek $mierci z powodu terroryzmu. W ciagu ostatnich

8 R. Biatoskorski, L. Kiczma, M. Sutek, National Power Rankings Of Countries 2019, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2019, s. 15-38.

8 Za: https://jihadology.net.

Samotny wilk — samodzielnie przygotowuje i dopuszcza si¢ aktow przemocy (terrorystycz-
nych), poza jakakolwiek struktura dowodzenia i bez pomocy materialnej jakiejkolwiek grupy. Jed-
nakze moze on by¢ motywowany przez ideologi¢ i przekonania jakiej$ grupy. Za: A. Wejkszner,
Samotne wilki kalifatu?: Panstwo Islamskie i indywidualny terroryzm dzihadystyczny w Europie Za-
chodniej, Difin, Warszawa 2018.

8 TInstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2016 — Measuring and understand-
ing the impact of terrorism, University of Maryland, 2016, s. 13, 38, 42, 43, 44, 52-57; idem, Global
Terrorism Index 2017 — Measuring and understanding the impact of terrorism, University of Mary-
land, 2017, s. 13, 49, 72-78; idem, Global Terrorism Index 2018 — Measuring the impact of terrorism,
University of Maryland, 2018, s. 3, 4, 39, 40, 45, 46, 61.

8 Idem, Global Terrorism Index 2016..., op. cit., s. 4.

8 Idem, Global Terrorism Index 2017..., op. cit., s. 4.

8 Ibidem,s. 5.

% Idem, Global Terrorism Index 2018..., op. cit., s. 15, 17.
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dwudziestu lat tylko raz ta liczba byta wyzsza. Rekordowo wysoka byta ona
w 2016 roku, kiedy to az w 79 panstwach wydarzyly si¢ ataki terrorystyczne.
W 2017 roku w 19 panstwach odnotowano ponad sto zgonéw w wyniku ata-
kéw terrorystycznych, a w pigciu krajach zgingto ponad 1000 osob®'. W 2019
roku zaktualizowano wymienione dane. W 2018 roku Churasan (odtam Panstwa
Islamskiego®), Boko Haram, Panstwo Islamskie i talibowie” byli odpowiedzial-
ni w sumie za 9223 zabdjstwa, co stanowi 57,8% $mierci w zamachach terrory-
stycznych na $wiecie.

Czlonkowie tych organizacji terrorystycznych stanowia zagrozenie zarow-
no dla bezpieczenstwa panstw Europy, jak i1 dla wojsk polskich, francuskich
oraz sojuszniczych stacjonujacych w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Uczest-
nictwo w misjach wojskowych jest waznym elementem w procesie zatrzy-
mywania zagrozen o charakterze terrorystycznym. Jednoczesnie jest to czg-
sto powod, dla ktorego terrorysci decyduja si¢ dokona¢ ataku na kraje, ktore
uczestnicza w takich operacjach — rodzaj zemsty za narzucenie autochtonom
woli innego panstwa, ktore przybywa z misjami okreslanymi jako stabilizacyj-
ne lub pokojowe.

Wielu ekspertow tworzy rankingi i podgrupy organizacji terrorystycznych. Dzie-
lac je wedtug krajoéw pochodzenia, wielkosci, czy przede wszystkim ze wzgledu na
przyczyny podejmowanych przez nich dziatan terrorystycznych. Grupy takie jak
IRA (Irlandzka Armia Republikanska), ETA (separatystyczna organizacja terrory-
styczna hiszpanskich Baskow), Baader-Meinhof (Frakcja Czerwonej Armii) i Bri-
gate Rosse (Czerwone Brygady) zostaly okreslone jako walczace o sprawiedliwos¢,
prawa mniejszos$ci, tudziez interesy polityczne, poprzez stosowanie dziatan terro-
rystycznych. Ugrupowania wspotczesne tj.; ISIS (Panstwo Islamskie), Hezbollah,

o1 Ibidem, s. 2.

2 Churasan jest odtamem Panstwa Islamskiego w Azji Srodkowej, a jego poczatki siegaja 2015
roku, kiedy Panstwo Islamskie ogtosito ekspansj¢ w regionie Khorasan, ktory historycznie obejmuje
wspolczesny Iran, Azje Srodkowa, Afganistan i Pakistan. Churasan jest odpowiedzialny za prawie
100 atakow na ludno$¢ cywilng w Afganistanie i Pakistanie, a takze okoto 250 star¢ z sitami bez-
pieczenstwa z USA, Afganistanu i Pakistanu od stycznia 2017 r. Organizacja otrzymywata wsparcie
od glownych przywdodcow Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii od momentu jej zatozenia. W miarg
tracenia terytoriow nalezacych do Panstwa Islamskiego coraz czg$ciej przywddcy organizacji ter-
rorystycznej kieruja si¢ w strong Afganistanu jako gtownej siedziby swojego globalnego kalifatu.
Afganistan pozostaje gtdéwnym osrodkiem dla zagranicznych bojownikow. Za: Center for Strategic
& International Studies, Islamic State Khorasan (IS-K), https://www.csis.org/programs/transnatio-
nal-threats-project/terrorism-backgrounders/islamic-state-khorasan-k, dostep: 24.11.2020.

% Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2019 — Measuring the impact of
terrorism, University of Maryland, 2019, s. 15-17.
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Al-Kaida, Boko Haram oraz Ruch na rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej
zostaty zdefiniowane jako organizacje terrorystyczne walczace tylko i wylacznie
o dominacje, pieniadze i wszechobecny kalifat. Kluczowym przy opisywaniu po-
szczegblnych grup oraz okreslaniu sit 1 sSrodkow do ich zwalczania, jest zdefiniowa-
nie przyczyn ich powstawania oraz zbadanie regionow na terenie ktorych przeby-
waja 1 prowadza rekrutacj¢. Zupehie inne dziatania podejmuje si¢ w stosunku do
terrorystow mieszkajacych w danym kraju, ktorzy nie przemieszczaja sig i sa silnie
narodowosciowo zwiazani z regionem pochodzenia, niz z przeciwnikiem z odlegle-
go kraju, ktory postuguje si¢ innym jezykiem i wyznaje ortodoksyjna wiarg. Istotne
w badaniach nad realnymi dziataniami antyterrorystycznymi jest definiowanie ob-
szaru walki 1 dziatan operacyjnych. Wspomniane dzialania powinny by¢ specyficz-
nie dopasowywane wzglgdem wystepujacych zmiennych i stawianych przez terro-
rystow wyzwan. Oczywistym jest, ze zwalczanie terroryzmu w Syrii, Francji, Rosji
i Polsce znaczaco rozni sig, mimo, ze przeciez ofiary zamachow to w wigkszosci
przypadkow cywile.

3.1 Rekrutacja cztonkow do grup terrorystycznych

Po powstaniu Panstwa Islamskiego (PI) zmienito si¢ postrzeganie grup ter-
rorystycznych oraz sposob, w jaki zdobywaja one wtadzg. Grupa ta oglosita sig
swiatowym kalifatem w czerwcu 2014 roku, domagajac si¢ religijnej, politycznej
i militarnej wtadzy nad wszystkimi muzutmanami na §wiecie®. Wskazuje sig, ze
Panstwo Islamskie powinno by¢ traktowane przede wszystkim jako instytucja pa-
ramilitarna. Jej powstanie byto posrednim skutkiem wojny w Iraku i Syrii. Zaczgta
si¢ formowa¢ w wyniku rosnacego konfliktu ze $wiatem zachodnim, rywalizacji
energetycznej w tym regionie i rzadow szyickiego premiera Nuri al-Malikiego®.
Uwaza sig, ze PI dziala w 18 krajach na catym $wiecie, w tym w Afganistanie
1 Pakistanie, ma oddziaty m.in. w Mali, Egipcie, Somalii, Bangladeszu, Indonez;ji
i na Filipinach. Dodatkowo rekrutuje cztonkow do swojej organizacji chociazby
z terenéw Azji Centralnej. Szacuje sig, ze organizacja ma budzet przekraczaja-
cy rocznie 1 miliard dolarow®. Sposob pozyskiwania nowych rekrutow stanowi

% R. Bill, ISIS announces formation of Caliphate, rebrands as 'Islamic State', “Long War

Journal”, 29.06.2014.

% 0. Hanne, T. Flichy de La Neuville, Panstwo Islamskie. Geneza nowego kalifatu, tham. Ja-
nusz Danecki, Dialog, Warszawa 2015, s. 13-35.

% A. G. Fawaz, ISIS: A History, Princeton University Press, Princeton 2016, s. 21-22.
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wyzwanie dla §wiatowych organizacji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa oraz
panstw, na terenach ktorych dziataja grupy terrorystyczne. Wyrézniono kilka dzia-
tan podejmowanych przez Panstwo Islamskie w celu zaangazowania kolejnych
dzihadystow:

* sunnici rozczarowani sytuacja w Iraku i brakiem wladzy w tym regionie
decyduja sie na intensyfikacje dziatan poprzez masowa rekrutacje”’;

* wielu bezrobotnych bytych zotnierzy wyznania muzutmanskiego po wojnie
w Bos$ni i Hercegowinie, aktywnej dziatalnosci grup paramilitarnych w Al-
banii, Chorwacji i Kosowie oraz interwencji NATO poszukuje schronienia
lub pragnie ponownie walczy¢. Uzyskuja oni wsparcie Panstwa Islamskiego
1 biora udziat w oferowanych misjach;

* bojownicy islamscy z rejondw Kaukazu Poétnocnego sa zachgcani do przylta-
czenia si¢ do PI;

* nastgpuje indoktrynowanie obywateli Europy, ktérzy moga by¢ podatni na
manipulacje na temat polityki wojny przeciwko USA i panstwom nalezacym
do NATO;

+ terrory$ci angazuja 1 wcielaja do organizacji osoby z rodzin patologicznych,
z dysfunkcjami i chorobami psychicznymi, ktdre po odpowiednim przeszko-
leniu beda stanowi¢ zagrozenie dla przeciwnikow.

Jednym z najwigkszych zagrozen ze strony Panstwa Islamskiego byto prowadzo-
ne przez nie pozyskiwanie nowych cztonkéw w Europie. Fundamentalisci islamscy
m.in. przez portale internetowe zachgcali do dolaczenia do organizacji i przylotu
na Bliski Wschod. Rekrutacj¢ prowadzono réwniez w meczetach. Dziatania byly
zakrojone do tego stopnia, ze rzady panstw europejskich, na wniosek policji, po-
dejmowaty decyzje o blokadzie stron internetowych zwiazanych z ta tematyka’®,
w szkotach organizowano spotkania dla rodzicow dzieci i mtodziezy, ktore mogltyby
ulec negatywnym wptywom, zwigkszono liczbg kampanii informacyjnych z ostrze-
zeniami o zagrozeniach, a telewizje i radia anonsowaly w dziennikach o tendencji
mtodych ludzi do wyjazdéw. Wydano réwniez polecenia, aby zatrzymywac i aresz-
towa¢ osoby odpowiedzialne za prowadzenie dziatan promujacych ortodoksyjny
islam 1 zachgcanie do wyjazdow z Europy. Kampanie informacyjne ze strony or-

7 Islam sunnicki jest okreslany jako ortodoksyjne wyznawanie wiary, a jego wyznawcy stano-

wig 87-90% $wiatowej populacji muzulmandéw. Za: B. Prochwicz-Studnicka, M. Teperska-Klasin-
ska, Cywilizacja Islamu. Wybrane struktury, “The Polish Journal of the Arts and Culture” 2012, t. 3,
nr 3, s. 163-186.

% K. Waddel, Shutting Down Jihadist Websites Won't Stop Terrorism, “The Atlantic”,
24.11.2015.
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ganizacji terrorystycznych odnotowano m.in. w Austrii, Belgii, Francji”®, Wielkiej
Brytanii'® oraz Turcji'"'.

Pozyskiwanie terrorystow to proces wielofazowy. Jesli sa to osoby, ktore pocho-
dza z Afryki lub Bliskiego Wschodu, to czgsto dziatania rozpoczynaja si¢ w kraju
urodzenia. Nie wszyscy migranci, ktorzy przyjezdzaja do Europy, zostaja doktadnie
zweryfikowani'®. Stuzby bezpieczenstwa w Europie nie maja takich sit i $rodkow,
aby zweryfikowa¢ $rodowisko, rodzing i ortodoksyjno$¢ wiary poszczegdlnych
0sob. Dzigki temu szkolenie terrorysty mozna rozpocza¢ na dtugo przed jego wy-
jazdem. Wytrenowanie bojowe i utatwiona asymilacja spoteczna (choc¢by poprzez
znajomos¢ jezyka lub podejmowane zatrudnienie) sa kluczowe w dziataniach terro-
rystycznych. Odpowiedni kamuflaz umozliwia podejmowanie kolejnych czynnosci.
Inna sposobnoscia jest zachgcanie wyznawcodw poszczegolnych religii do czynnego
uczestnictwa w szerzeniu wiary, okreslanym tez jako ostateczne ruchy zwalczania
niewiernych, czyli zamachy na zycie i zdrowie wyznawcow innych kultow'®. In-
doktrynacja nowych cztonkow rozpoczyna si¢ w $wiatyniach, gdzie sa nawiazy-
wane pierwsze relacje z potencjalnym cztonkiem organizacji terrorystycznej. Moga
one mie¢ charakter relacji formalnej lub nieformalnej, opartej na przyjazni, zrozu-
mieniu, wspdlnej nauce czy tez zainteresowaniu fizycznym. Przede wszystkim waz-
ne jest wzbudzenie zaufania, a nastgpnie proponowanie radykalnego rozwiazania,
ktore bedzie odpowiedzia na problemy osoby rekrutowanej. Cztonek ugrupowania
terrorystycznego poszukuje osob, ktore moga z jakiegos powodu chcie¢ przyczynic
si¢ do wptynigcia na funkcjonujacy swiat. Przyszlymi terrorystami staja si¢ gtownie
osoby gleboko wierzace, rozczarowane swojq sytuacja materialng lub potrzebujace
przynalezno$ci do konkretnej organizacji, chcace by¢ czgscia wigkszej spolecznoscei.
Problem dotyczy roznych grup spotecznych oraz wyznaniowych. Najistotniejsze,
jak si¢ wydaje, jest okreslenie zdolnos$ci intelektualnych i fizycznych potencjalnego

% France blocks websites accused of condoning terrorism, France24, 16.03.2015, https://www.

france24.com/en/20150316-france-websites-jihad-internet-terrorism-terror-site, dostgp: 5.11.2020.
1S, Erlanger Europe Tries to Stop Flow of Citizens Joining Jihad, “The New York Times”,
30.09.2014.

101 C. Yeginsu, Court Blocks Jihadist Website used to Recruit Turks to Islamic State, “The New
York Times”, 25.03.2015.

192 G. Rayner, Paris attacks: How Europe's migrant crisis gave terrorist Abdelhamid Abaaoud
the perfect cover, ,,The Telegraph”, 19.11.2015, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
europe/france/12006713/paris-attacks-europe-migrant-crisis-terrorist-abdelhamid-abaaoud.html,
dostep: 14.12.2020.

103 J, Grierson, Mosque where terrorist taught stripped of responsibilities for children, “The
Guardian”, 23.08.2018.
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rekruta: tego, w jakim stopniu mozna nim manipulowac, co jest w stanie poswigci¢
dla swojej organizacji oraz czy jest na tyle sprawny fizycznie i umystowo, aby podo-
ta¢ stawianym mu zadaniom. Trzecim ze sposobodw na pozyskiwanie potencjalnych
terrorystow jest zaangazowanie osob, ktore maja wewnetrzna chec¢ dolaczenia do
rekrutujacych organizacji. Zglaszaja si¢ one same poprzez linki odnalezione w In-
ternecie lub wyjezdzaja do panstw, gdzie dominuje PI. Ich zaangazowanie i potrzeba
identyfikacji z grupa stanowia silne bodzce w podejmowanych decyzjach. Takich
0sob nie trzeba przekonywac do radykalnych dziatan, gdyz sa one przekonane co do
swojej wiary, czesto porzuciwszy cate dotychczasowe zycie'™. W efekcie stawiaja
one swoje wyznanie na pierwszym miejscu, podporzadkowuja mu wszelkie dziata-
nia i popetniaja przestgpstwa zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu. Oczywiscie
podkreslenia wymaga, ze jest to skrajne postrzeganie religii (najczgsciej zjawisko to
dotyczy wyznania muzulmanskiego).

W Republice Francuskiej od 2013 roku nastapit wzrost liczby kobiet wyjezdzaja-
cych z kraju w celu odbycia szkolen wojskowych. Takich przypadkow, potwierdzo-
nych przez francuskie stuzby bezpieczenstwa, jest z kazdym rokiem wigcej. W 2014
roku liczba kobiet, ktore wyjechaty do Syrii, aby zasili¢ szeregi grup o charakterze
terrorystycznym, wynosita 100, a w 2015 roku juz 140'%. Podejmuja one dziatania
majace na celu zachgcenie mezczyzn do wstapienia w szeregi grupy lub wspiera-
ja organizacje atakoéw. Kobiet nikt nie podejrzewa o dzialania terrorystyczne — tak
stwierdzita francuska policja po otrzymaniu informacji o udziale Hasny Ait Boulah-
cen w organizacji zamachow z listopada 2015 roku w Paryzu'®.

Jednym z przyktadéw rekrutacji nowych dzihadystow jest ta przeprowadzona
przez Mohammada Sidique Khana — syna migrantéw z Pakistanu, ktory ukonczyt
studia z zarzadzania na Leeds Metropolitan University w Wielkiej Brytanii. Praco-
wat on jako pedagog i doradca uczniow w Hillside Primary School. To jego dzia-
tania i indoktrynacja (byt szefem komorki terrorystycznej Al-Kaidy) wptynely na
dwoch mlodych megzczyzn uczgszczajacych na jego zajgcia, ktorzy dokonali zama-
chow w Londynie 7 lipca 2005 roku'”. W wyniku trzech eksplozji w metrze i jedne;j

104 P. R. Neumann, B. Rogers, Recruitment and Mobilisation for the Islamist Militant Movement
in Europe, King’s College London, London 2008, s. 9-97.

105 S.-L. Cohen, A. Heulard, Syrie: de plus en plus de femmes frangaises partent faire le jihad,
BFMTV 20.01.2016, https://www.bfmtv.com/police-justice/terrorisme/syrie-de-plus-en-plus-de-
femmes-francaises-partent-faire-le-jihad AV-201601200013.html, dostgp: 14.12.2020.

106 L. Dearden, Hasna Ait Boulahcen: Family of woman wrongly accused of suicide bombing say
she was 'murdered’ during police raid, “The Independent”, 21.01.2016.

17 H. Regan, London Marks the 10th Anniversary of the July 7 Terrorist Attacks, “Time”,
7.07.2015.
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w miejskim autobusie zgingto 56 0soéb (w tym 4 zamachowcow: Hasib Hussain,
Mohammad Sidique Khan, Germaine Lindsay i Shehzad Tanweer), a 784 osoby
zostaty ranne!®. Nie byt znany motyw ani przyczyna, dlaczego doszto do przemiany
pedagoga w dowodcg komorki Al-Kaidy. Byt on pelnoprawnym obywatelem kraju,
ktory pracowat, miat rodzing i rozliczat podatki. Watpliwe, aby brytyjskie stuzby nie
zauwazyly ewolucji jego pogladow, ktora dojrzewala w nim przez 6 lat, a miata tak
skuteczny wplyw na jego uczniéw. W analizach dokonanych po atakach ustalono,
ze przemiang przeszedt w 1999 roku po naukach u muzutmanskiego duchownego
Abdullaha el-Faisala. Wnikliwa, doktadna i przede wszystkim stata infiltracja oraz
kontrola srodowisk, nie tylko muzulmanskich, mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa kraju to z pewnoscia jedno z zadan stawianych stuzbom antyterro-
rystycznym'®.

Security Service (MI5) — brytyjski kontrwywiad odpowiedzialny za ochrong kra-
ju przed penetracja obcych stuzb wywiadowczych, walke z terroryzmem, bezpie-
czenstwo wewngetrzne oraz ochrong tajemnicy panstwowej — po zamachach z 2005
roku w Londynie przyznal, ze stuzby nie byly wstanie sledzi¢ wszystkich podejrza-
nych islamistow. Liczba zgloszen i dziatan operacyjnych byta zbyt duza w poréwna-
niu z liczba funkcjonariuszy i mozliwych do zastosowania strategii''’. Te zdarzenia
spowodowaly zmiany w systemie prewencyjnym. Byt to jeden z impulsow, ktory
zapoczatkowat postrzeganie dziatan terrorystycznych jako dhugofalowych przygo-
towan prowadzacych do przeprowadzenia zamachoéw i powiazywanie motywacji
terrorystow z ich wychowaniem i historia rodzinna, ktore zaczety stanowi¢ podsta-
we do analizy procesu radykalizacji''.

Al-Kaida poprzez filmy wideo i o§wiadczenia wielokrotnie wzywata do zabi-
jania Amerykanow i ich sojusznikow (czyli np. Francuzow''?), okreslajac, ze jest
to obowiazek kazdego z muzutmanow. Niewazne, gdzie mieszka — moze to zro-
bi¢ w kazdym kraju, korzystajac z dostepnych srodkow!'®. Zamachowcy zachecaja
si¢ nawzajem, przypominajac, ze do skutecznego ataku nie jest potrzebny sprzet

18 M. Ray, London bombings of 2005, Encyclopedia Britannica, 07.07.2018.

199 K. Rekawek, op. cit., s. 30-31.

10 The United Kingdom's Strategy for Countering Terrorism, Presented to Parliament by the
Secretary of State for the Home Department by Command of Her Majesty, London 2018, s. 8-20, 94.

K. Rekawek, op. cit., s. 33.

"2 SIS video threatened attack on France, CBC News, 7.01.2015, https://www.cbsnews.com/
video/isis-video-threatened-attack-on-france/, dostep: 19.12.2020.

13 A. Bloxham, Osama bin Laden's past video messages, “The Telegraph”, https://www.
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html, dostegp: 15.11.2020.
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i pieniadze. Druga osobg mozna zabi¢ kamieniem, nozem czy improwizowana bro-
nig''"*. Nieszablonowe dziatania, improwizacja, zachgcanie do indywidualnych ata-
kow — staty si¢ przyczynami eskalacji zagrozen terrorystycznych. Terroryzm prze-
stat by¢ bronia, ktorej przygotowanie do uzycia trwa wiele miesigcy, a pieniadze
potrzebne na podjecie dziatan trzeba najpierw zdoby¢. Atak moze nastapi¢ niespo-
dziewanie 1 nie sa do niego potrzebne bomby, materiaty wybuchowe ani karabiny
maszynowe. Napas¢ tego rodzaju powoduje panike i wszechobecny strach', czyli
efekt, ktory terrorysci chca osiagna¢. Uzyskanie przewagi psychologicznej oraz
brak spolecznej pewnosci, gdzie padnie kolejne uderzenie, stanowia najwigksze
atuty w rekach terrorystow!!S.

3.2 Polityka Unii Europejskiej wobec terroryzmu

Nalezy zaznaczy¢, ze w wymiarze Swiatowym w zapewnieniu bezpieczenstwa
przed terroryzmem szczegdlna rolg zajmuja dziatania Interpolu (ang. The Inter-
national Criminal Police Organization), ktory zostal zatozony juz w 1923 roku
w Wiedniu jako Migdzynarodowa Komisja Policji Kryminalnych. Od 1956 roku
instytucja ta dziata jako Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych, do
ktorej nalezy 194 panstw'!”. Interpol nadzoruje wspotprace policji w $ciganiu prze-
stepcoOw w wymiarze migdzynarodowym. Zwalcza przestgpczos¢ narkotykowa,
handel ludzmi, prowadzi dziatania zapobiegajace terroryzmowi i przestgpczosci
ekonomicznej. Interpol poszukuje zbiegtych przestepcoOw poprzez np. wydawanie
listow gonczych, ktore maja 6 kategorii 1 sa oznaczone kolorami: czerwonym (do-
tycza poszukiwania osob w celu ich aresztowania oraz ekstradycji), zottym (doty-
cza poszukiwania 0sob zaginionych), niebieskim (celem jest uzyskanie informacji
od o0sob, ktore zazwyczaj sa powiazane z podejrzang dziatalnoscia gospodarcza),
zielonym (dotycza osob, ktore moga dopuscic¢ si¢ przestepstw w innych krajach),
pomaranczowym (dotycza osob, ktore moga mie¢ przy sobie nielegalne materia-
ty zagrazajace Zyciu innych osob), czarnym (dotyczy identyfikacji nieznanych
zwlok oraz ludzkich szczatkow). Najwyzszym organem Interpolu jest Zgromadze-

14 K. Rekawek, op. cit., s. 78-79.

15 J. McAuley, Two stabbed to death in Marseille attack, “The Washington Post”, 01.10.2017.

116 Obserwacja uczestniczaca autora, ktory przebywat m.in. w dniach 12.09.2015 — 19.12.2015,
23.09.2017 - 07.10.2017, 28.11.2019 — 05.12.2019 na kwerendzie naukowej na Korsyce, w Lyonie,
Marsylii i Paryzu.

17 TInterpol, https://www.interpol.int/, dostep: 4.02.2021.
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nie Ogolne, ktore powotuje Komitet Wykonawczy. Sekretariat Generalny Interpo-
lu znajduje si¢ w Lyonie. Obecnym prezydentem organizacji jest Kim Jong Yang
z Korei Potudniowej, a stanowisko Sekretarza Generalnego od 2014 roku zajmuje
Jiirgen Stock.

W znaczeniu globalnym Interpol nadal jest kluczowa organizacja, ktora podej-
muje walke z terroryzmem, jednak w publikacji zostata podkreslona potrzeba skon-
centrowania si¢ przede wszystkim na bezpieczenstwie w wymiarze europejskim.
Zasadne jest zastanowienie si¢ nad kwestia czy Unia Europejska sama w sobie ma
realne oraz skuteczne narzedzia polityczne, ktore moga bezposrednio chroni¢ kraje
czlonkowskie jakimi sa Francja oraz Polska.

Unia Europejska podejmuje dziatania, aby zwalczaé zagrozenia terrorystyczne.
Szczegblny wptyw na rozwo6j narzedzi stosowanych w tym celu miaty wydarze-
nia z 11 wrzesnia 2001 roku. W grudniu tego roku wprowadzono list¢ 0sob, grup
i podmiotoéw, ktore sa powiazane z zagrozeniami terrorystycznymi, a tym samym
podlegaja sankcjom. Umieszczenie na takiej liscie odbywa si¢ zazwyczaj na podsta-
wie juz ustanowionych wyrokow sadowych w krajach cztonkowskich. Dodatkowo
dana jednostka moze znalez¢ si¢ na takiej liScie, jezeli prowadzone jest wobec niej
postgpowanie zwigzane z dziatalnos$cia terrorystyczna. Ponadto Rada Bezpieczen-
stwa ONZ moze wskaza¢ podmiot, ktory podejrzewa o powiazania terrorystycz-
ne. Lista jest weryfikowana raz na pot roku, jednak jednostka lub grupa moze by¢
z niej wykreslona lub dodana w kazdej chwili na odpowiedni wniosek. Oczywiscie
decyzja umieszczenia na liscie moze by¢ zaskarzona, jak 1 ponownie rozpatrzona.
Istotne bylo przyjecie dyrektywy z marca 2017 roku, ktora dotyczyla prewencji
wobec zagrozen terrorystycznych. Wyodrgbniono takie kwestie, jak podejmowanie
szkolen oraz podrézy w celu planowania dziatan terrorystycznych; organizowanie
zbiorek dla wsparcia finansowego grup terrorystycznych; utatwianie przemieszcza-
nia si¢ osobom lub grupom, ktore maja na celu dokonanie zamachow''®. Sankcje,
jakie przewidziano wobec grup zagrazajacych bezpieczenstwu, to przede wszystkim
postepowanie karne przy wspolpracy z policja i sadem oraz zablokowanie aktywow
finansowych'"”. W 2018 roku uchwalono regulacje utrudniajaca zatajanie przeptywu
srodkow finansowych, co jest odpowiedzia na proby tworzenia firm, ktore mogtyby
nieoficjalnie wspiera¢ organizacje terrorystyczne.

18 UE zaostrza przepisy przeciw nowym formom terroryzmu, Rada Unii Europejskiej, https:/
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/07/rules-to-prevent-new-forms-of-
terrorism/, dostgp: 4.03.2021.

9" Unijna lista terrorystéow, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/
policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/, dostep: 3.04.2021.
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Osoba bezposrednio monitorujaca unijna walke z terroryzmem jest koordynator
ds. zwalczania terroryzmu. Decyzja o utworzeniu tego stanowiska zostata podjeta
po atakach w Madrycie, do ktérych doszto 11 marca 2004 roku. Od 2007 roku obo-
wiazki te sprawuje Gilles de Kerchove pochodzacy z Belgii. Urzad ten pelni funkcje
bardziej symboliczng i reprezentatywna, gdyz realne dzialania, ktore maja zagwa-
rantowac ochrong panstw europejskich, podejmuje Europol.

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Scigania (Europol) zostata
utworzona na mocy Traktatu z Maastricht w 1992 roku. Instytucja ta wspiera wy-
miang informacji migdzy policja panstw cztonkowskich. Poza tym Europol gromadzi
1 analizuje informacje (rowniez niejawne), koordynuje dochodzenia oraz dziatania
operacyjne. Kompetencje wywiadowcze Europolu maja swoje podstawy w trakta-
tach unijnych. Europol jest o tyle wazny, Ze jest powiazany zar6wno z systemem
krajowym, globalnym, unijnym, jak i regionalnym. W 2016 roku Europol utworzyt
Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu, aby zintensyfikowa¢ walke z po-
tencjalnymi atakami, ktore moga zagrozi¢ bezpieczenstwu panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Europol nie ma jednak narzedzi wykonawczych, aby np. zatrzymacé
osoby podejrzane o dziatalno$¢ terrorystyczna. Przede wszystkim jest to organ ana-
lityczny. Europol korzysta z najnowszych technologii w celu prowadzenia §ledztwa.
Przyktadem moze by¢ system rozpoznawania twarzy, opierajacy si¢ na technologii
sztucznej inteligencji, ktory umozliwia §ledczym wykrywanie rysow. Te z kolei moga
zosta¢ dopasowane do zdje¢ w celu identyfikacji os6b powiazanych z organizacjami
terrorystycznymi. Kolejnym narzedziem Europolu jest program stuzacy do $ledzenia
srodkéw finansowych terrorystow (Terrorist Finance Tracking Programme — TFTP).
Warto zaznaczy¢, ze dzieje si¢ to przy wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, dzig-
ki czemu droga funduszy powiazanych z organizacjami terrorystycznymi moze by¢
uzupetiona o nowe elementy. Europol nie ignoruje rowniez potencjalnych niebez-
pieczenstw terrorystycznych, ktorych poczatkiem moga by¢ podejrzane komunikaty
internetowe. Jest to szczegdlnie wazne w obecnych czasach, gdy wiele radykalnych
grup przenosi swoje dzialania do sieci, szukajac nowych drog pozyskiwania rekrutow.
Oceny Europolu, raporty strategiczne i wiedza specjalistyczna sa rowniez wykorzy-
stywane w wykrywaniu luk w bezpieczenstwie panstw cztonkowskich. W 2019 roku
1004 osoby zostaty aresztowane za przestepstwa terrorystyczne na terenie Unii Eu-
ropejskiej. Rowniez w tym roku zanotowano 119 atakow, ktore zostaty udaremnione,
byty nieudane lub tez wydarzyty si¢ w krajach panstw cztonkowskich'>.

120 Reakcja UE na zagrozenia terrorystyczne, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.

europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/, dostep: 3.04.2021.
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Wsréd danych przekazywanych do prowadzenia $ledztw osob podejrzanych
o dziatalnos¢ terrorystyczna moga byc¢ te zwiazane z lotem pasazera. Takie infor-
macje maja rowniez shuzy¢ okresleniu ryzyka w przylocie danej osoby do kraju.
Warunkiem ich pozyskania jest oczywiscie udowodnienie zagrozenia. W efekcie
taki sposob identyfikacji, w wymiarze europejskim, jest nadal w opinii autoréw zbyt
mato efektywny. Informacje dotyczace osob, ktore docieraja do danego kraju, sa
komunikatami najwazniejszymi.

Unia Europejska zwraca uwagg na potrzebg walki z radykalnymi tresciami, ktore
sa dostgpne w sieci. Internet utatwia zamachowcom sposob komunikowania sig, kto-
ry moze postuzy¢ w planowaniu akcji terrorystycznych oraz propagandzie. 11 stycz-
nia 2013 roku utworzono Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia.
Glownym zadaniem instytucji jest walka z powazna i zorganizowana cyberprzestep-
czoscia. Jednym z najwigkszych sukcesow dziatalnosci centrum jest zakonczenie
migdzynarodowego dochodzenia spraw Ransom I oraz Ransom II. Dochodzenie do-
tyczyto ztosliwego oprogramowania, ktore blokowato komputery, sugerujac ofiarom
odwiedzanie stron przedstawiajacych np. wykorzystywanie dzieci. Odblokowanie
takiego komputera bylo mozliwe po zaptaceniu hakerowi odpowiednio ustalone;j
grzywny. Przyjelo si¢ uwazaé, ze utworzenie centrum jest momentem zwrotnym
w walce Unii Europejskiej z cyberprzestgpczoscia. W 2015 roku utworzono jed-
nostke ds. zglaszania podejrzanych tresci w sieci, ktora ma wyszukiwac informacje
powiazane z dziatalnoS$cia terrorystyczna oraz doradza¢ panstwom cztonkowskim,
jakie czynnos$ci powinny one podja¢ w tym zakresie'?'. Zwraca si¢ rOwniez uwagg,
ze jednostka ta ma kontrolowac¢ tresci, ktére moga przyciaga¢ imigrantow. Czasem
istnieje podejrzenie, Ze zrodla te moga by¢ powiazane z radykalnymi organizacjami
terrorystycznymi. Bazujac na danych z grudnia 2017 roku, 86% przypadkéw zgtho-
szonej tresci, po rozpatrzeniu, zostato usunigtych!'?. 16 marca 2021 roku przyjgto
nowe przepisy majace zapewni¢ zwalczanie szkodliwych tresci w sieci oraz ujedno-
lici¢ postgpowanie panstw cztonkowskich w tym obszarze dziatan.

Wazna pozostaje nadal kontrola narzedzi, ktéore moga stanowi¢ zagrozenie dla
spoteczenstw krajow cztonkowskich. W tym zakresie Unia Europejska wykonu-
je wzorcowo swoje dzialania, co zreszta wida¢ po sposobie dokonywania ostat-
nich atakow. Duzo czg$ciej styszy si¢ o tzw. nozownikach i niewatpliwie kontrole
W wymiarze unijnym oraz $wiatowym wptynely na zmiang narzedzi w realizacji

12U Tbidem.
12 EU Internet Referral Unit — EU IRU, Europol, https://www.europol.europa.cu/about-
europol/eu-internet-referal-unit-eu-iru, dostgp: 02.02.2021.
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atakow terrorystycznych. 25 kwietnia 2017 roku przyjeto dyrektywe w sprawie
kontrolowania broni, a w czerwcu 2019 roku ograniczono dostep do elementow
chemicznych, z ktorych mozna skonstruowaé tadunki wybuchowe. Byto to istot-
ne, gdyz niektore rodzaje bomb mozna zbudowac z przetworzonych przedmiotow
codziennego uzytku. Wprowadzono wymoég znakowania komponentow, z ktdrych
sktada sig brof palna, aby ulepszy¢ monitorowanie przemieszczania si¢ przedmio-
tow klasyfikowanych jako niebezpieczne. Zostata zaostrzona kontrola co do posia-
dania niektorych rodzajow broni.

Sfera dziatan Europolu powinna by¢ stale poszerzana, poniewaz wydaje sig to
najbardziej skuteczna instytucja do koordynacji migdzynarodowego §ledztwa, ktore
dotyczy zwalczania terroryzmu. Swiadczy o tym dziatalno$é powiazana z cztere-
ma sferami bezpieczenstwa (krajowa, unijna, regionalna, migdzynarodowa). Nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie uprawnien wykonawczych dla Europolu, aby zwigkszy¢
jego skutecznos¢ w walce przeciwko zamachowcom. Dziatania antyterrorystyczne
musza by¢ elastyczne i nie moga by¢ utrudniane z powodu braku uprawnien danej
instytucji. Zdaniem autor6w wstrzymywanie si¢ z nadaniem odpowiednich preroga-
tyw jest spowodowane obawa przed dalszym zacie$nieniem wspolpracy pomigdzy
panstwami Unii Europejskiej. Jezeli jednak uznaje sig, ze Unia Europejska ma by¢
istotna organizacja migdzynarodowa o wspolnych warto$ciach panstw cztonkow-
skich, to przyznanie Europolowi narzedzi wykonawczych wydaje si¢ wrecz nie-
zbedne.

3.3 Wplyw migracji na wzrost zagrozen terrorystycznych

Zagrozenia powodowane przez migracje maja Scisty zwiazek z zamachami
terrorystycznymi. Jedna z przyczyn, ktora uniemozliwia skuteczna kontrolg na gra-
nicach, jest przemieszczanie si¢ naturalizowanych obywateli (rodzice sa imigran-
tami, a dzieci otrzymuja paszport kraju urodzenia) do panstw Europy Zachodnie;.
Dawne kolonie Wielkiej Brytanii, Francji, Belgii czy Niemiec w krajach muzulman-
skich stanowia zrodto rekrutacji dzihadystow'*. Mozliwos$¢ mieszkania, edukowania
sig, rozpoznawania systemow bezpieczenstwa 1 przede wszystkim brak perspekty-
wy bycia zatrzymanym w kraju wychowania stanowia idealne pole do przygotowa-
nia zamachu terrorystycznego. Uznawana swoboda podrézowania migedzy Francja

12 A. W. M. Smith, C. Jeppesen, Britain, France and the Decolonization of Africa — Future
Imperfect?, UCL Press, London 2017, s. 1-8.
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a Algieria, Marokiem, Tunezja, Libia i Mali oraz zwiazane z tym zagrozenia sa bez
watpienia elementami, ktore trzeba wzia¢ pod uwage w kontekscie prowadzonych
czynnosci antyterrorystycznych!'?,

0d 2002 roku do panstw Unii Europejskiej co roku migruje od 1,2 mln do po-
nad 2 milionéw migrantéw (w 2013 roku — 1,4 mln, 2016 roku — 2 mln, w 2018 —
2,4 mln, a w 2019 — 2,7 mIn'*). Wedtug raportu, w dniu 1 stycznia 2020 r. 23 min
0sob z 447,3 mln osob, ktore zamieszkuja Uni¢ Europejska nie byto obywatelami
krajow cztonkowskich'?. Oznacza to, ze istnieje konieczno$¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa nie tylko panstwom nalezacym do wspolnoty, ale rowniez osobom przyby-
wajacym. Laczy si¢ to z potrzeba wlasciwego 1 skutecznego zarzadzania granicami.
Jesli w otwartej, pozbawionej granic wewngtrznych Unii Europejskiej, ktora liczy
obecnie 28 pafistw 1 blisko 550 miliondw mieszkancow, nie jest mozliwe zweryfi-
kowanie i okreslenie zadan oraz potrzeb migrantow, to istnieje ogromne zagrozenie
dla bezpieczenstwa i integralnosci migdzynarodowej Europy.

Bezposrednim celem polityki migracyjnej Unii Europejskiej jest kontrola prze-
plywu ludzi przez granice panstw. Nadzor dotyczy sprawiedliwego traktowania
0s0b z panstw trzecich, ale tez ma wstrzymac nielegalng migracj¢ oraz zapobiegac
zjawisku handlu ludzmi. Wspoélna polityka panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w zakresie polityki migracyjnej znajduje swoje odzwierciedlenie w uktadzie
z Schengen, ktory zostal podpisany 14 czerwca 1985 roku. Przepisy zaktadaty li-
kwidacje kontroli granicznych oraz utworzenie wspolnej polityki wizowej. Poli-
tyke wizowa rozbudowywat traktat amsterdamski. W konteks$cie bezpieczenstwa
szczegolnie wazna jest konwencja wykonawcza z 1990 roku dotaczona do uktadu
z Schengen, ktorej celem byto utrudnienie wjazdu do krajow Unii Europejskiej oso-
bom, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
narodowego lub stosunkéw migdzynarodowych %7,

Inna wazna operacja dla kontroli granicznej byto utworzenie Europejskiej Agen-
cji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czton-
kowskich (FRONTEX) na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia
26 pazdziernika 2004 roku. Jej celem jest udzielanie pomocy panstwom cztonkow-
skim, dostarczanie informacji na temat sytuacji na zewngtrznych granicach Unii

124 E. Bastié, La plupart des terroristes ayant frappé en France ont un passé dans la délinquance

et le trafic de drogue, “Figaro Vox”, 26.03.2018.

125 Eurostat, Migration and migrant population statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
-explained/index.php/Migration_and migrant population_statistics, dostgp: 22.03.2021.

126 Ibidem.

127 Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z 19 czerwca 1990 roku.
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Europejskiej, koordynacja wspdlnych operacji na granicach zewngtrznych, opraco-
wanie wspolnych norm szkoleniowych dla zabezpieczenia granic'?. Siedziba Fron-
texu znajduje si¢ w Warszawie, co zostato ustalone na mocy decyzji z 26 kwietnia
2005 roku. Innym narzedziem majacym za zadanie pomdc w kontrolowaniu granic
jest powotany do zycia 22 pazdziernika 2013 roku Europejski System Nadzoro-
wania Granic (EUROSUR). System ten ma poméc w przeplywie informacji po-
migdzy krajami nalezacymi do uktadu z Schengen a Frontexem. Eurosur ma trzy
podstawowe cele: ,,zmniejszenie liczby nielegalnych imigrantow wjezdzajacych do
UE, zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych na granicach morskich poprzez udzie-
lanie pomocy oraz zwigkszenie bezpieczenstwa wewngtrznego Unii poprzez za-
pobieganie przestgpczosci transgranicznej”'?. Pomimo wypracowania wspolnych
mechanizmoéw dotyczacych polityki migracyjnej na terenie Unii Europejskiej nadal
istotny problem stanowi system azylowy. Towarzyszy temu zjawisko podrézowa-
nia pomigdzy krajami, gdzie najlatwiej jest otrzymac azyl. Takie przemieszczanie
si¢ osob, ktore najczgsciej uciekaja z kraju ze wzgledu na konflikt zbrojny, moze
by¢ mylnie postrzegane w kontekscie zagrozenia bezpieczenstwa. Czasem jednak

128 Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Europea.eu, https://europa.
eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_pl, dostep: 3.04.2021.

122 N. Wolucka, Status Frontexu jako wyspecjalizowanej agencji Unii Europejskiej, ,,Studenckie
Zeszyty Naukowe” 2015, rok XVIII, z. 27, s. 133.
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zamachowiec moze wykorzystywa¢ chaotyczne wedrowki jednostek, aby stacé si¢
czlonkiem spoteczenstwa, ktore nastgpnie zaatakuje. Jednolitos¢ przepisow krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej jest nadal kwestia, w ktorej mozna wprowadzi¢
nowe rozwiazania prawne. [los¢ sktadanych wnioskow o azyl w Unii Europejskie;j
przedstawia ryc. 2.

Dziatania zapobiegajace atakom terrorystycznym musza uwzglednia¢ prawa za-
réwno o0sob przybywajacych do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i oby-
wateli panstw UE!?. Niezbgdne jest zatrzymanie nielegalnej migracji oraz dazenie
do likwidacji migdzynarodowych grup przestepczych zaangazowanych w ten pro-
ceder. W zadnym stopniu chg¢ pomocy wyrazona przez panstwa czlonkowskie nie
moze si¢ wigzac¢ z zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego. Wazne jest, aby
wypracowac porozumienie pomigdzy poszanowaniem praw jednostek (migrantow)
a dobrem zbiorowym (obywateli panstw). Zrownowazona implementacja zadan,
ktore stawia si¢ przed panstwami wspolnoty, powinna ulatwi¢ przyjecie uchodz-
cOw przy jednoczesnym utrzymaniu bezpieczenstwa narodowego, w ktorym istotna
kwestia sa prawa spoteczenstwa. Granice zewngtrzne UE stanowia ostatni bastion
w koordynacji i weryfikacji naptywajacej ludnosci. Tylko systematyczna i wnikliwa
selekcja pozwoli na wlasciwe przygotowanie obydwu stron — zarowno migrantow,
jak 1 panstw cztonkowskich UE — na dtugotrwata kooperacje'*’.

Wazne jest, aby pamigtac, ze terrorysci nie maja problemu z asymilacja i zyciem
w innych spoteczenstwach. Kieruja si¢ przewaznie do liberalnych panstw Europy
Zachodniej, takich jak np. Francja czy Wielka Brytania, gdzie funkcjonuja jak inni
obywatele, biora czynny udzial w zyciu spolecznym oraz wychowywaniu potom-
stwa'*. Staja sig oni czeScia wigkszej grupy, otrzymuja wsparcie 1 przenosza swoje
ideologie na obce terytorium. Mimo przywiazania do innej kultury i religii potra-
fia przenikna¢ w struktury panstwa, korzystajac takze z protektoratu politycznego,
wsparcia finansowego i materiatowego, edukacji, praw publicznych oraz oferowa-
nych mozliwosci rozwoju'*. Wieloletnie prowadzenie takich dziatan powoduje, ze

130 J. Apap, A. Radjenovic, A, Dobreva, The migration issue, EU policies — Delivering for citi-
zens, European Parliament, March 2019, s. 1-11.

B A. Szczerba-Zawada, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej jako determinant bezpieczerni-
stwa panstw cztonkowskich UE, [w:] Bezpieczenstwo narodowe Polski: zagrozenia i determinanty
zmian, red. nauk. A. Chabasinska, Z. Czachor, Difin, Warszawa 2016, s. 86.

132§, Driggers, Les Banlieues de France: how a failure of integration has led to the spread of
extremism, ,,Georgia Political Review”, 5.12.2018, http://georgiapoliticalreview.com/les-banlicues-de
-france-how-a-failure-of-integration-has-led-to-the-spread-of-extremism/, dostgp: 25.11.2020.

1338, Castles, M. J. Miller, Migracje we wspoiczesnym Swiecie, PWN, Warszawa 2011,
s. 256-261.
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staja si¢ oni centralnym punktem, ktory zwraca uwagg oraz powoduje, ze wtadza
musi zdecydowanie dziata¢'*. Jedna z metod sa np. interwencje policji francuskiej
w dzielnicach (gettach) zdominowanych lub tez zamieszkanych przez wyznawcow
jednej religii'®. Oprocz legalnej pracy wielu z nich zajmuje si¢ praniem pienigdzy,
handluje narkotykami, ludzmi czy tez prowadzi dzialalno$¢ zwiazang z sutener-
stwem i prostytucja'*. Podczas nalotow policja odcina dzielnice i dokonuje szeregu
wejs¢ do domow i aresztowan. Z drugiej strony wiele dystryktow pozostaje bez
opieki shuzb bezpieczenstwa, ktore nie chca tam wchodzic, co zostato szeroko sko-
mentowane przez $wiatowe media'®’.

Wiaze sig to z wytwarzaniem negatywnego wizerunku imigranta, ktory powstaje
w wyniku niepelnego uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym w danym pan-
stwie. Pigtnowanie wyznawcow islamu'*, kojarzenie ich z negatywna grupa spo-
teczna, patologie wynikajace ze ztej sytuacji rodzinnej oraz dziatalno§¢ mediow,
ktore wielokrotnie znieksztatcaja charakter przekazywanych informacji — wszystko
to powoduje, ze wielu mtodych ludzi zaczyna si¢ radykalizowa¢, mocniej wyznaje
wiare, decyduje si¢ na powierzenie zycia religijnego przewodnikowi i czgsto podro-
zuje do panstwa pochodzenia'®. Staja si¢ oni mtodymi dzihadystami ze wzgledu na
wytwarzane przez lata w spoteczenstwie bariery, z ktorymi nie potrafili sobie pora-
dzi¢. Wzorem dla nich staje si¢ pewny siebie, zdecydowany i przekonany o stusz-
nosci jedynej wiary terrorysta. Proces, w ktérym dochodzi do przemiany i ukie-
runkowania na dziatalnos¢ terrorystyczna jest dtugotrwaty. Liberalizm w Republice
Francuskiej byl ogromnym atutem Zycia spotecznego i wolno$ci obywatelskiej'*.
Obecnie jest przeklenstwem i najwigkszym zagrozeniem. Ortodoksyjni wyznawcy
roznych religii nienawidza si¢, walczac ze soba. Wykreowana rzeczywistos¢ jest

134 K. Malik, Assimilation’s Failure, Terrorism s Rise, “The New York Times”, 6.07.2011.

135 ], Schram, B. Fredericks, Muslim ghettos in Europe are breeding grounds for terror, “New
York Post”, 22.03.2016.

136 F. V. de Galhau, Money laundering and the financing of terrorism: in the face of heightened
risks, our fight is being stepped up, Banque de France, Speech on 21.06.2019, https://www.banque-
france.fr/en/intervention/money-laundering-and-financing-terrorism-face-heightened-risks-our-
fight-being-stepped-0, dostep: 29.11.2020.

137S. Kern, European 'No-Go' Zones: Fact or Fiction? Part 1. France, Gatestone Institute,
20.01.2015, https://www.gatestoneinstitute.org/5128/france-no-go-zones, dostep: 29.11.2020.

138 Macron warning on stigmatising Muslims amid France veil row, BBC News, 17.10.2019,
https://www.bbc.com/news/world-europe-50079997, dostgp: 29.11.2020.

139 R. Abdel-Fattah, The stigmatisation of Muslims as 'could-be terrorists' has produced a toxic
social order, “The Guardian”, 9.10.2015.

140 C. Hancock, Invisible Others: Muslims in European cities in the time of the burga ban, Insti-
tut Universitaire de France, Paris 2013, s. 6.
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zgota inna od idei, ktora przy$wiecata podczas jej tworzenia'¥!. Zbyt duza wolnosé¢
obywatelska spowodowala, ze powstaty miasta w miastach, i doprowadzita do dez-
integracji, braku wtadzy i kontroli.

Waznym elementem, ktory zakltoca funkcjonowanie migdzynarodowych organow
dziatajacych na rzecz pomocy migrantom oraz bezpieczenstwa, jest proces globalizacji
wewnatrz organizacji przestgpczych. Zorganizowane grupy przestepcze, poprzez swoje
umigdzynarodowienie, podejmuja symultaniczne dzialania w kilku panstwach naraz.
Ich przeobrazenie z systemu wewnatrzpanstwowego na system globalny sprawia, ze
dziatania rzadow i organdw $cigania musza by¢ podejmowane na poziomie ponadpan-
stwowym. Jest to utrudnione z powodu braku statej i przede wszystkim skutecznej po-
lityki walki z grupami terrorystycznymi, a strategie Unii Europejskiej traca na warto$ci
ze wzgledu na postep technologiczny wykorzystywany przez przestgpcow. Wydaje sie,
ze weryfikacja dziatan grup przestgpczych, ktore wspolpracuja z grupami terrorystycz-
nymi, bylaby kluczowa w procesie tworzenia strategii bezpieczenstwa, dzigki ktorej
mozna bytoby zatrzymac¢ negatywne skutki dziatan przestgpcow w Europie!#.

Implikacje wynikajace z aktywizacji organizacji terrorystycznych w Rosji, a takze
trwajacy konflikt w Donbasie powoduja, iz stan bezpieczenstwa na kontynencie znacz-
nie si¢ obniza. Jest to takze przyczyna braku statych i zdecydowanych dziatan sojuszy
migdzynarodowych'* oraz coraz cz¢$ciej pojawiajacych si¢ konfliktow wewngtrznych
w panistwach Europy Srodkowej i Batkanow. W zwiazku z tym warto wzia¢ pod uwa-
ge bliskie sasiedztwo Ukrainy i Polski. Jej potozenie geograficzne jest kluczowe ze
wzgledu na pojawiajace si¢ wspotczesnie wyzwania dla stuzb bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo transgraniczne Polski jest $cisle zwigzane z nieustanng migra-
cja nie tylko z Ukrainy, ale takze z panstw batkanskich oraz z Bliskiego Wscho-
du'*. W zwiazku z regulacjami, ktore wprowadzono podczas kryzysu migracyjnego
w 2015 roku, oraz ze wzgledu na wyrazny brak porozumienia pomigdzy Niemcami,
Austria, Wegrami i Chorwacja w kwestii rejestracji i przyjmowania migrantow,
nie sposob catkowicie kontrolowa¢ naplywu ludno$ci. Brak $wiadomoscei, kto
przekracza granicg, nielegalna migracja, a takze wielokrotnie uzywane fatszywe

41 Les équilibres religieux en France décryptés par I'Observatoire de la laicité, Vatican News,
11.06.2019, https://www.vaticannews.va/fr/monde/news/2019-07/observatoire-de-la-laicite-3-des-
francais-vont-a-la-messe-une.html, dostgp: 1.12.2020.

142 International Conference ,,Migrating World: Interdisciplinary Approaches to Migration and
Integration”, Londyn, 23.03.2019 1.

143 F. Thom, France-Russie: les liaisons dangereuses?, diploweb.com, 15.02.2020, https://www.
diploweb.com/France-Russie-les-liaisons-dangereuses.html, dostgp: 1.12.2020.

144 J. Serdakowski, Perspektywy rozwoju bezpieczeristwa transgranicznego RP, ,Rozprawy
Spoteczne” 2015, nr 2 (IX), s. 28-33.
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dokumenty'* — to wszystko powoduje, iz powstaje swego rodzaju impas stwarzaja-
cy niebezpieczng dla spoteczenstwa sytuacje, w ktorej zamach terrorystyczny staje
si¢ realnym zagrozeniem'#S.

Rzeczpospolita Polska jest gwarantem bezpieczenstwa Unii Europejskiej, gdyz
jej granica wschodnia (z Rosja, Litwa, Bialorusia i Ukraing) jest obrzezem strefy
Schengen. To granice zewngtrzne UE stanowia kluczowy element w koordynacji i we-
ryfikacji naptywajacej ludnosci. Sprawia to, ze Polska musi obserwowac zmiany w sa-
siednich panstwach, ktore borykaja si¢ ze zjawiskiem terroryzmu. Jednoczesnie jest
ona narazona na terroryzm rozwijajacy si¢ w Europie Zachodniej (np. we Francji)'’.

Kwestia bezpieczenstwa Polski jest uzalezniona od wielu czynnikow zewnetrz-
nych i wewngtrznych, ktore wzajemnie na siebie oddziatuja. Ich mnogo$¢ powodu-
je, ze panstwa europejskie sa zobowiazane do ciaglego reagowania i dopasowywa-
nia si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan'*®. Wspotczesne zagrozenia
zewngtrzne determinuja potrzebe wspotpracy migdzynarodowej oraz zawiazywa-
nie sojuszy'®. Sa one wyzwaniem nie tylko dla Unii Europejskiej'*’. Polska moze
odczuwac niepokoj w kwestii bezpieczenstwa kraju z kilku powodow: w zwiazku
z atakami w Republice Francuskiej, trwajacym konfliktem pomigdzy Rosja i Ukra-
ina (prowadzacym do zwigkszonej migracji ze wschodu Europy), a takze ze wzgle-
du na migracje¢ z Afryki i Bliskiego Wschodu''.

Z jednej strony nalezy zapewni¢ swobodg przekraczania granic, utrzymac od-
powiedni poziom bezpieczenstwa oraz pomagac¢ cudzoziemcom, zachgcajac ich do
podjecia pracy w UE. Z drugiej jednak strony zmaganie si¢ z problemami nielegal-
nych migrantéw, wzrastajace zagrozenie terrorystyczne, a takze kryzys zwiazany
z wojna na Ukrainie powinny by¢ priorytetem rzadu w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa obywatelom'*,

45 N. Thorpe, The Road Before Me Weeps, Yale University Press, London 2019, s. 132.

46 Ibidem, s. 138-141.

47 A. Szczerba-Zawada, op. cit.

148 K. Rekawek, op. cit., s. 181-185.

199 P zurawski vel Grajewski, Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, PWN, War-
szawa, 2012, s. 390-405.

150 7. Brunarska, M. Lesifiska, Migration between the EU, V4 and Eastern Europe. The present
situation and possible future, The perspective of Poland, [w:] Forecasting migration between the EU,
V4 and Eastern Europe: Impact of Visa Abolition, red. M. Jaroszewicz, M. Lesifiska, OSW Report,
Warszawa 2014, s. 88-108.

15U E. Kotyrlo, European migration crisis as an outcome of globalization, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2017, nr 323, s. 77-86.
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4. Rozw(j terroryzmu w Republice
Francuskiej

Ostatnie 10 lat pokazuje, ze shuzby bezpieczenstwa dtugo zmagaly si¢ z narasta-
jaca liczba aktow terrorystycznych na terytorium Republiki Francuskiej. Rozwijaja-
ce si¢ zagrozenia miaty swoja podstawe w trwajacym impasie w dziataniach antyter-
rorystycznych oraz w procesie zaniedbania edukacji multikulturalnego spoteczen-
stwa. Radykalizacja zamachowcow przebiega wedlug podobnego wzorca zarowno
pod wzgledem profilu entospotecznego, jak i historii osobistej. Jest to z pewnoscia
istotny element ewolucji poszukiwania tozsamo$ci narodowej w Republice Francu-
skiej'>3.

Formy weryfikacji terroryzmu w tym kraju maja swoja podstawe w 40-letnich
doswiadczeniach walki z zagrozeniami terrorystycznymi. Ze wzgledu na liczne ata-
ki okreslono, iz aktualnie Francja zmaga si¢ z terroryzmem, ktory probuje dopro-
wadzi¢ do wojny domowej lub spowodowac roztam spoteczny 1 polityczny w pan-
stwie. Podzielono go na trzy rozne rodzaje: separatystyczny, rewolucyjny i dzihady-
dystyczny. Ponadto mozna wyrozni¢ takze ataki terrorystyczne podejmowane przez
grupy biorace udziat w konfliktach migdzynarodowych'.

153 G. Kepel, Terror we Francji — geneza francuskiego dzihadu, thum. K. Pachniak, Dialog, War-
szawa 2017, s. 249-253.

1540. Cahn, L identification du terrorisme au regard de I’Etat. Approche ed droit penal francais,
[w:] P. Bourdon, F. Blanc, L etat et le Terrorisme, Publications de la Sorbonne, Paris 2018, s. 63.
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4.1 Geneza rozwoju terroryzmu we Francji

Republika Francuska doswiadczyta praktycznie wszystkich rodzajow terrory-
zmu: antykolonialnego w latach 50. XX wieku, prawicowego w latach 60., lewico-
wego w latach 70. 1 80., separatystycznego na Korsyce i w Kraju Baskow, islamskie-
go 1 nacjonalistycznego od lat 90. oraz obecnie terroryzmu domowego o podtozu
religijnym'>, Wspotczesni badacze francuscy skupiaja si¢ na dwoch etapach roz-
woju terroryzmu. Pierwszy ma charakter krajowy, a drugi — trwajacy od 2015 roku
— migdzynarodowy.

Najwczesniejszym stadium terroryzmu, ktory bardzo szybko ewoluowat od lat
70., byto powstanie Frontu Narodowego Wyzwolenia Korsyki (fr. Front de Libéra-
tion nationale de la Corse, kor. Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica —
FLNC) — separatystycznej organizacji terrorystycznej z Korsyki'*®. W nocy 4 maja
1976 roku FLNC zdetonowal 21 bomb, ktére eksplodowaty m.in. w Ajaccio, Ba-
stii, Sarténe czy Porto-Vecchio. W wigkszo$ci uszkodzono budynki uzytecznosci
publicznej oraz biura posrednikow nieruchomos$ci. 5 maja organizacja oficjalnie
oglosita swoje istnienie, wydajac dwujezyczny manifest, w ktorym przyznata si¢
do organizacji atakow'*’. W latach 1974-2014 FLNC dokonat okoto 10 000 atakoéw
terrorystycznych na terytorium Francji, gtdéwnie na Korsyce. Terrorystom przypisu-
je si¢ odpowiedzialno$¢ za okoto 40 morderstw, ataki na policjg i politykow, a takze
zabojstwo prefekta wyspy Claude’a Erignaca w 1998 roku'*. Odkad oficjalnie po-
wstat FLNC, na Korsyce dokonano okoto 10 500 atakow bombowych, z czego tylko
4700 zostato zgtoszonych'’.

Dziatania podejmowane przez korsykanskich terrorystoéw sa okres§lane przez
francuski rzad jako incydenty terrorystyczne lub nie sg brane pod uwagg jako akty
terrorystyczne. Mimo ze ataki terrorystyczne sa glownie kojarzone z grupami z Afry-
ki 1 Bliskiego Wschodu, ze wzgledu na ich zabojczy charakter i duza liczbe ofiar,

155 TInternational Institute for Counter-Terrorism, The Paris Black Friday 13/11/2015 Attacks —
What do we know? What should we do?, Special Report, 15.11.2015, s. 2.

156 F. Daftary, Insular autonomy: a framework for conflict settlement? A comparative study of
Corsica and the Aland islands, “ECMI Working Paper” 2000, nr 9, s. 25.

17 R. Ramsay, The Corsican Time-Bomb, Manchester University Press, Manchester 1983,
s. 117-119.

158 M. Day, Corsican terror group lays down arms in battle for independence from France, “The
Independent”, 27.06.2014.

199 Un village du Club Med visé par un attentat a Cargese en Corse-du-Sud, Corse Matin,
14.09.2014, https://www.corsematin.com/article/ajaccio/un-village-du-club-med-vise-par-un-
attentat-a-cargese-en-corse-du-sud, dostep: 25.11.2020.
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to Republika Francuska wciaz si¢ zmaga z separatystami z Korsyki. Ich dziatalno$¢
trwa nieprzerwanie od kilkudziesigciu lat. Pomimo ze dziatania te nie niosa ze soba
ofiar $miertelnych, to wciaz pozostaja aktami o charakterze terrorystycznym, z kto-
rymi policja i zandarmeria nie potrafia sobie poradzi¢. Front Narodowy Wyzwolenia
Korsyki byt w XXI wieku organizatorem m.in. ataku rakietowego na zandarmeri¢
stacjonujaca na Korsyce, ktory wydarzyt si¢ trzy dni przed przybyciem ministra
spraw wewngetrznych Francji na wyspg. W 2010 roku Front przeprowadzit tacznie
83 ataki, a policja dokonata 42 aresztowan'®. W latach 2008-2013 organizacja byta
odpowiedzialna za najwigksza liczbg atakow terrorystycznych w kraju.

Pod koniec czerwca 2014 roku Front de Libération Nationale de la Corse oglosit
trwate i bezwarunkowe zawieszenie broni, jednakze 1 pazdziernika 2019 roku grupa
ponownie si¢ zjednoczyta, chcac odbudowaé potege'®'. Jak uzasadniali cztonkowie
organizacji, ta decyzja byta zwiazana z potrzeba ,.korsyfikacji” wyspy, ktorej celem
jest utrzymanie tozsamosci 0sob ja zamieszkujacych. Jednoczesnie ostrzegli, ze bez
skruputéw zemszcza si¢ za kazdy atak islamistow na ich wyspie!®.

Powtarzajace si¢ incydenty na Korsyce juz nikogo nie dziwia i stanowia jedynie
element statystyki, ktory w planach przyszlego rozmieszczenia stuzb bezpieczen-
stwa trzeba bedzie wzia¢ pod uwage, zwigkszajac liczbg funkcjonariuszy w celu
ochrony infrastruktury i budynkow. W badaniach nad terroryzmem w Republice
Francuskiej nalezy oceni¢, ktore z dziatan terrorystow sa obecnie zagrozeniem dla
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

Wedlug Kacpra Rekawka zamachy dokonywane przez dzihadystow sa bardziej
spektakularne. Centrum miasta, samobdjcza $mier¢ za wiarg, hasta rzucane w imig
najwyzszego Boga Allaha, wszechobecna panika tlumu oraz postawienie wszyst-
kich stuzb bezpieczenstwa w stan najwyzszej gotowosci — tym charakteryzuja si¢
ataki popelniane przez organizacje takie jak Panstwo Islamskie i Al-Kaida. Jednakze
gdybysmy oceniali to zjawisko wylacznie przez pryzmat statystyk, to okaze sig, ze
na Korsyce wystgpuje bardzo duza liczba atakow o charakterze terrorystycznym.
Dane pokazuja, ze w XXI wieku najwigcej atakow zostato zorganizowanych przez
czlonkow Frontu Narodowego Wyzwolenia Korsyki, ktorzy nieustannie atakowali
posterunki i budynki administracji publicznej na wyspie. Odpowiednia weryfikacja
informacji oraz trzezwe spojrzenie na przyczyny atakow i idee terrorystow sa klu-
czowe w badaniach nad terroryzmem nie tylko w Republice Francuskiej, ale i na

10 Europol, TE-SAT 2011 EU Terrorism situation and trend report, Hague 2011, s. 22.

11 M. Day, op. cit.

12 Corsican nationalists warn jihadists of tough response, BBC, 28.07.2016, https://www.bbc.
com/news/world-europe-36912541, dostgp: 28.11.2020.

53



swiecie'®. Jednoczesnie wazna jest charakterystyka dziatan dzihadystow, ktorych
ataki prowadza do $mierci dziesiatek osob. Nawet jesli liczba atakow dokonanych
przez FLNC jest wyzsza, nie zmienia to faktu, Ze nie sa one tak mocno nastawione
na spowodowanie jak najwigkszej liczby ofiar 1 nie powoduja takich szkod jak ter-
roryzm umotywowany religijnie.

W przesztosci w Republice Francuskiej istniaty rowniez inne organizacje ter-
rorystyczne o charakterze narodowosciowym, np. Rewolucyjna Armia Bretonska
(fr. Armée Révolutionnaire Bretonne — ARB, wczesniej: fr. Front de Libération de la
Bretagne — FLB), ktora w latach 70. i 80. dokonywata atakow bombowych gtéwnie
na trakcje kolejowe oraz transformatory pradu. W 1998 roku ARB dokonata zama-
chu bombowego w miescie Belfort, a nastgpnie — w ramach zemsty — w Cintega-
belle. Jej gtownym celem byto utrzymanie regionalnej jednosci, kultury oraz jezyka,
ale francuski rzad nie uznatl jezyka bretonskiego w Europejskiej Karcie Jezykow
Regionalnych. Organizacja zakonczyta oficjalnie swoja dziatalno$¢ w 2005 roku'®,

Kolejna organizacja terrorystyczna byta Akcja Bezposrednia (fr. Action Directe
—AD), ktora funkcjonowata we Francji w latach 1979-1987. Charakteryzowaly ja
skrajnie lewicowe i anarchistyczne poglady. Jej cztonkowie byli odpowiedzialni za
ponad 80 atakéw o charakterze terrorystycznym, a grupa liczyta okoto 200 zwolen-
nikéw. AD wybrata symboliczna dat¢ 1 maja 1979 roku, aby przeprowadzi¢ pierw-
szy atak. Celem byla siedziba Krajowej Rady Francuskich Pracodawcow (Conseil
national du patronat frangais). Kolejne zamachy byly skierowane przeciwko insty-
tucjom, ktore AD uznata za odpowiedzialne za rosnace bezrobocie, inflacje i niedo-
bory mieszkan (ministerstwo pracy, departament zabezpieczenia spotecznego itp.).
9 lutego 1986 roku terrorysci zdetonowali tadunek wybuchowy przy posterunku
policji. W zamachu zginat jeden policjant, a 22 oficerow zostato rannych. Dziatal-
nos¢ AD zostata zakonczona 21 lutego 1987 roku. Wowczas policja aresztowata jej
przywodcow. Przez lata organizacja wspotpracowata z wieloma zagranicznymi gru-
pami terrorystycznymi, jak cho¢by Czerwone Brygady, Frakcja Armii Libanskich
Rewolucjonistow i ETA!%,

Warto rowniez zwroci¢ uwage na obecnos¢ francuskich wojsk w Algierii. Prowa-
dzona dwczesnie przez Francjg polityka spotkala si¢ ze znacznym oporem organi-
zacji nacjonalistycznych, takich jak Zbrojna Grupa Islamska (fr. Groupe Islamique

163 K. Rekawek, op. cit., s. 27.

164 L. Henry, A. Lagadec, FLB-ARB: L'Histoire 1966-2005, Yoran Enbanner, Fouesnant 2006,
s. 12-315.

165 E. Karmon, Coalitions Between Terrorist Organizations: Revolutionaries, Nationalists and
Islamists, Brill Academic Pub, Leiden 2005, s. 133-157.
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Armeé — GIA). Dokonala ona serii atakow w Republice Francuskiej (m.in. 27 grudnia
1994 roku, zabijajac francuskich misjonarzy'®®, 5 maja 1995 roku, zabijajac pig¢
0s6b, w tym dwoch Francuzow)'® oraz porwania samolotu linii Air France. 26 grud-
nia 1994 roku terrorysci przejeli samolot, ktory przyleciat z Algieru, cheac go rozbi¢
w Paryzu. Interweniowaty jednostki antyterrorystyczne Grupy Interwencyjnej Zan-
darmerii Narodowej, ktore odzyskaty maszyne i zabity czterech zamachowcow!'®,
Najwigkszego ataku GIA dokonata 25 lipca 1995 roku na stacji pociagéw i metra
Saint-Michel, zdetonowawszy tadunki wybuchowe. Osiem 0sob zgingto, a ponad
150 zostato rannych'®. Wedtug Antara Zouabriego, jednego z przywodcow algier-
skiej GIA, dzialacze organizacji fundamentalistycznych (terrorystycznych) wy-
kluczaja kompromis, okreslajac, iz: ,,nie moze by¢ dialogu ani rozejmu w walce
z nielegalnym i §wieckim rzadem”, poniewaz ,,B6g nie negocjuje i nie angazuje
si¢ w dialog”'. Wedtug badan prowadzonych przez Boba de Graaffa co najmnie;j
od 1980 roku algierska stuzba specjalna Département du Renseignement et de la
Sécurité — DRS (Departament Wywiadu i Bezpieczenstwa'’"), wspierata islamskich
bojownikow z GIA. W ramach swoich dziatan oraz przy wsparciu wywiadu czton-
kowie Groupe Islamique Armé przedostawali si¢ do Europy'”>.

4.2 Zamachy z lat 2008-2020

Drugi etap rozwoju terroryzmu w kraju rozpoczat si¢ atakami, ktore wydarzy-
ty si¢ w listopadzie 2015 roku. Nastgpnie przez dwa lata byt podtrzymywany stan

1 P, Ceaux, J. Pontaut, Avant Tibéhirine, les péres de Tizi Ouzou, L’Express, 12.10.2010.

17 M. Muller, Cing étrangers, dont deux frangais, assassinés prés de Ghardaia, L’Humanite,
6.05.1995, https://www.humanite.fr/node/103794, dostep: 25.11.2020.

1811y a dix ans, la prise d'otages Alger-Paris, 1’ Obs, 24.12.2004, https://www.nouvelobs.com/
monde/20041224.0BS4619/il-y-a-dix-ans-la-prise-d-otages-alger-paris.html, dostgp: 30.11.2020.

19 1y a dix ans, l'attentat de la station Saint-Michel, L’Obs, 27.07.2005, https://www.nouvelobs.
com/societe/20050725.0BS4309/il-y-a-dix-ans-l-attentat-de-1a-station-saint-michel.html, dostep:
3.12.2020.

170 V. Assaf, La perception du phénoméne terroriste dans la presse écrite libanaise, américaine
et frangaise a travers les attentats du 11 septembre 2001 et [’assassinat du Premier ministre libanais
Rafic Hariri le 14 février 2005, Université Panthéon-Assas, Paris 2011, s. 45.

71W 2016 roku wywiad zostat rozwiazany przez prezydenta A. Bouteflike i zastapiony przez
dyrekcje stuzb bezpieczenstwa (Direction des services de sécurité).

12 B. de Graaff, There's a good reason they are called al-Qaeda in Iraq. They are al-Qaeda...
in... Iraq, [w:] Critical Perspectives on Counter-Terrorism, red. L. Jarvis, M. Lister. Routledge, Oxon
2015, s. 16.
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wyjatkowy, gdyz wciaz dochodzito do kolejnych zamachow, za ktore byli odpowie-
dzialni zradykalizowani wyznawcy islamu. Z tego powodu wspotczesny terroryzm
w Republice Francuskiej jest kojarzony glownie z islamskim ekstremizmem, jednak
wciaz dochodzi do wielu atakéw ze strony nacjonalistow korsykanskich lub oséb
niezwigzanych z zadna z grup.

Ogromnym zagrozeniem i jednocze$nie wyzwaniem dla stuzb bezpieczen-
stwa Republiki Francuskiej byto ogloszenie samozwanczego kalifatu pod nazwa
,Panstwo Islamskie” 29 czerwca 2014 roku. Celem terrorystow jest utworzenie
jednego panstwa na prawach szariatu!’?, ktore obejmuje swoim terytorium m.in.
Irak, Liban 1 Syrig. 13 listopada 2015 roku w Paryzu dokonano szesciu lub sied-
miu (niektorzy uznaja, ze nawet dziewieciu'’*) symultanicznych atakow terro-
rystycznych. Wedtug réznych Zréodet w zamachach zgingto 129 osoéb (w tym 89
w sali koncertowej Bataclan), a ponad 350 zostato rannych. Co najmniej siedmiu
terrorystow bylo zaangazowanych w zorganizowane ataki, m.in. strzelaniny, bra-
nie zaktadnikow oraz samobojcze wysadzenia (pierwsze dokonane na terytorium
Francji)'™.

Odtad zmienito si¢ definiowanie i opisywanie terroryzmu, gdyz zaczeto zmagaé
si¢ z niebezpieczenstwami nie tylko o podtozu narodowosciowym, ale takze mig-
dzynarodowym i religijno-ideologicznym. Od 2015 roku zamachow dopuszczaja si¢
zaro6wno obywatele francuscy, jak i imigranci. Dlatego tez wérod francuskich bada-
czy, politykow, stuzb i dziennikarzy nastapita zmiana w postrzeganiu tego zjawiska.
Obecnie rodzi si¢ ono na podstawie dziatan podejmowanych przez terrorystow oraz
metod implementowanych przeciwko nim przez rzad we wspotpracy ze stuzbami
bezpieczenstwa.

Nie wszystkie ataki, ktore wydarzyly si¢ na terytorium Republiki Francuskiej
w ciagu ostatnich 10 lat, miaty umotywowanie religijne. Nalezy jednak wskaza¢, ze
zamachy popetnione przez zradykalizowanych muzutmanéw przyniosty najwigcej
ofiar. Zazwyczaj sprawcami byli czlonkowie organizacji terrorystycznych takich jak
PI i Al-Kaida. Ponadto nalezy wskaza¢, ze wiele przestepstw ma charakter terrory-
styczny, ale nie wpisuje si¢ catkowicie w definicjg terroryzmu, gdyz sa to takze prze-
stepstwa kryminalne. W ponizszym zestawieniu opisano: zamachy terrorystyczne,
przygotowanie do popeknienia czynu terrorystycznego oraz akty o znamionach ata-

173 Islam nie uznaje rozdziatu zycia $wieckiego od religijnego i dlatego reguluje zarowno zwy-
czaje religijne, organizacjg wladzy religijnej oraz codzienne zycie wszystkich obywateli panstwa.

4 M. Ray, Paris attacks of 2015, https://www.britannica.com/event/Paris-attacks-of-2015,
dostep: 29.11.2020.

175 International Institute for Counter-Terrorism, op. cit., s. 2.
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ku terrorystycznego, ktore bezposrednio i posrednio dotykaty obywateli Republiki
Francuskiej w latach 2008-2019'76.

28 maja 2008 roku dwoch cztonkow neonazistowskiej grupy Nomad 88 za-
atakowato ludno$é w miejscowosci Saint-Michel-sur-Orge (region Ile-de-France
w poblizu Paryza). Terrorysci (w wieku 21 i 24 lat) wystrzelili 35 kul z pistole-
tow maszynowych w kierunku grupy cywilow. Zostali zatrzymani i postawie-
ni przed sadem. Bron zakupili na terytorium Belgii'”’. 15 listopada 2008 roku
aresztowano Juliena Coupata i cztery inne osoby, ktore oskarzono o prowadze-
nie grupy przestepczej wspolpracujacej z organizacjami terrorystycznymi. Po-
stawiono im zarzuty planowania przestgpstw, porwan, rabunkéw, handel bro-
nig i dziatalno$¢ na szkode kraju'’®. 16 grudnia 2008 roku nieznana wcze$niej
grupa, okreslona pozniej jako Front révolutionnaire afghan (Front Rewolucji
Afganskiej), poinformowata wtadze o podtozeniu dynamitu (bez detonatorow)
w IX dzielnicy Paryza. Pig¢ pateczek dynamitu znaleziono w sklepie Printemps-
-Haussmann, co potwierdzito Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Byta to akcja
odwetowa za dziatania prowadzone przez wojska francuskie na terenie Afgani-
stanu'”. 20 grudnia tego samego roku Centralna Dyrekcja Wywiadu Wewngtrz-
nego (fr. Direction Centrale du Renseignement Intérieur — DCRI)'® zatrzymata
29-letniego Rany’ego Arnauda. Zostat on oskarzony o przynaleznos¢ do ugru-
powania terrorystycznego oraz zamiar wysadzenia budynku francuskich stuzb
specjalnych DCRI. Arnaud probowat stworzy¢ we Francji grupe, ktora pomogta-
by mu w tym przedsigwzigciu. W tym celu odbyt kilka podrozy do Syrii, uczest-
niczac w spotkaniach PI. Jego dzialania byly §ledzone przez funkcjonariuszy
DCRI od czterech lat's!.

W 2009 roku francuskie stuzby bezpieczenstwa odnotowaly 47 atakow o pod-
tozu terrorystycznym. 17 lutego nieznani sprawcy podtozyli tadunek wybucho-
wy na kempingu w Bonifacio. Bomba nie eksplodowata z cala sita, ale wywotata

176 Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych materiatow.

7 Tribunal d'Evry: le groupuscule néonazi voulait créer une armée, “Le Parisien”, 15.03.2010.

18 Sabotages SNCF': nouvelle arrestation a Tarnac, Liberation.fr, 24.11.2009, https://www.libe
ration.fr/societe/2009/11/24/sabotages-sncf-nouvelle-arrestation-a-tarnac_595445, dostgp: 29.11.2020.

1% Cing ,,batons de dynamite” découverts au printemps Haussmann a Paris, “Le Parisien”,
16.12.2008.

180 Obecnie Direction Générale de la Sécurité Intérieure (DGSI) — Dyrekcja Generalna Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, przeksztalcona w kwietniu 2014 roku z Direction Centrale du renseigne-
ment intérieur (DCRI) — Dyrekeji Centralnej Wywiadu Wewngtrznego, powstatej 1 lipca 2008 roku.

181 J, Chichizola, Un apprenti terroriste voulait «faire sautery la Direction du renseignement,
“Le Figaro”, 11.03.2008.
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pozar. Zandarmeria podjeta §ledztwo, przypuszczajac, ze byt to atak na imigrantow.
30 wrzesnia podtozono tadunek wybuchowy przy ratuszu na Korsyce (byt to jeden
z wielu atakow w tym roku na tej wyspie). Nikt nie zostat ranny, ale zostata uszko-
dzona elewacja budynku'®?.

W 2010 roku w Republice Francuskiej zorganizowano 54 ataki terrorystyczne,
z czego az 46 na terenie Korsyki. Mozna zauwazy¢, jak silny wpltyw ma dziatal-
nos$¢ narodowowyzwolencza na wyspie. Jednym z glo$niejszych zamachow w kraju
byt ten z 16 marca. Francuski policjant zostat zabity przez cztonka ETA po tym,
gdy probowat zatrzymac samochod w celu przeprowadzenia rutynowej kontroli na
obrzezach Paryza'®.

W 2011 roku ponownie najwigcej atakow zdarzyto si¢ na Korsyce'®. Lacznie
zorganizowano 26 atakow terrorystycznych w Republice Francuskie;.

Najwigkszym i jednoczesnie najtragiczniejszym wydarzeniem z 2012 roku sa
zabojstwa dokonane przez Mohammeda Meraha. Zabit on siedem 0s6b — 11 marca
w Tuluzie oraz 19 marca w Montauban. Wsrod nich bylo trzech Zotierzy oraz
czterech cywili, w tym troje dzieci. Po obtawie francuskich stuzb w dniu 22 mar-
ca zamachowiec zostal otoczony w swoim mieszkaniu, a nast¢pnie zabity przez
funkcjonariuszy Recherche Assistance Intervention Dissuasion (RAID). Jego
dwaj wspdlnicy — Fettah Malki i Abdelkader Merah (brat zamachowca) — zostali
zatrzymani'®,

W 2013 roku najczg$ciej poruszanym przez media i analizowanym przez shuz-
by specjalne wydarzeniem byt atak z 25 maja, kiedy francuski zoierz Cédric
Cordier zostal zaatakowany nozem w dzielnicy La Défense w Paryzu. Zamacho-
wiec — Alexandre D. (ktory nazywany byl Abdelillah) — potwierdzil, ze chcial zabié
i planowat kolejne zamachy w Londynie. Mimo ze cztery lata wcze$niej zostat zare-
jestrowany w policyjnym systemie, gdy zauwazono go podczas modlitwy na ulicy,
dyrektor police judiciaire powiedziat, ze nie byto zadnych podstaw do uznania go za
niebezpiecznego. Terrorysta w momencie ataku miat 21 lat¢,

20 grudnia 2014 roku 20-letni mgzczyzna urodzony w Burundi zaatakowal no-
zem policjantdw na komisariacie w miejscowosci Joué-l¢s-Tours. Trzy osoby zo-

182 Tentative d'attentat en Corse-du-Sud, “L’Express”, 18.02.2009.

183 @G. Tremlett, L. Davies, ETA blamed for death of French policeman in shoot-out near Paris,
“The Guardian”, 17.03.2010.

184 Corse: un attentat vise un gendarme, “Le Figaro”, 30.01.2011.

185 E. Paolini, E. de Mareschal, Terrorisme: de 2012 a 2017, la France durement éprouvée,
Comité Laicité République, Revue de presse, 2.10.2017.

18 Militaire agressé a La Défense: le suspect mis en examen, “Le Monde”, 31.05.2013.
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staly ranne'’. Nastepnie 21 grudnia muzulmanin, wykrzykujac ,,Allahu akbar!”,
wjechat w thum przechodniow w miejscowosci Dijon. 13 0sob zostato wowczas
rannych'®$,

W 2015 roku doszto do jednego z najbrutalniejszych zamachéw w dotychczaso-
wej historii Republiki Francuskiej. 7 stycznia zorganizowano atak na siedzibg fran-
cuskiego satyrycznego tygodnika ,,Charlie Hebdo” w Paryzu. Okoto godziny 11:30
dwoch bojownikéw (bracia Cherif 1 Said Kouachi) uzbrojonych m.in. w karabiny
szturmowe weszlo do redakcji, krzyczac ,,Allahu akbar!”, zabijajac 11 0s6b, raniac
11 innych i oddajac przy tym 50 strzalow. Wsrod ofiar byt dyrektor gazety, kilku
jej rysownikow 1 dwoch policjantow. 8 stycznia Amedy Coulibaly zabil policjant-
ke 1 zranit miejskiego agenta w Montrouge (miejscowo$¢ na potudnie od Paryza).
Nastgpnie 9 stycznia wziat za zaktadnikéw klientow i pracownikow supermarketu
w Paryzu oraz zabil czterech z nich. Po obtawie policji zamachowiec zostat postrze-
lony. Wspotpracowatl z Panstwem Islamskim. Tego samego dnia $mier¢ poniesli
bracia Kouachi, ktorych znaleziono w drukarni w Dammartin-en-Goéle na obrze-
zach Paryza. Okazalo sig, ze wspotpracowali oni z Al-Kaida z Potwyspu Arabskiego
(AQAP)'®,

3 lutego 2015 roku w Nicei trzech Zolnierzy zostalo zaatakowanych przy zy-
dowskim centrum wspolnotowym przez nozownika. Napastnik Moussa Coulibaly,
ktory miat wtedy 30 lat i mieszkal w Mantes-la-Jolie (miejscowosci na potnocny
zachdd od Paryza), zostal natychmiast aresztowany. Podczas przestuchania wyra-
zat swoja nienawi$¢ do Francji i policji'. 20 lutego w miescie Givors mgzczyzna
wykrzykiwat hasta popierajace ataki na redakcjg ,,Charlie Hebdo”, wzywal do po-
pierania Panstwa Islamskiego i1 zaatakowal dwoch kierowcow autobusu $rubokre-
tem. Jeden z nich zostal ranny"!. Dwa miesiace pozniej, 19 kwietnia, Sid Ahmed
Ghlam, algierski student informatyki, zostat aresztowany w Paryzu pod zarzutem
zabicia kobiety i zaplanowania ataku na kosciot w Villejuif na przedmiesciach sto-
licy. Miat bron oraz byt znany stuzbom wywiadowczym ze swoich radykalnych

187 M. Lépante, Liste du Djihad en France: 223 affaires, 255 morts, 1100 blessés depuis 2015/,
Riposte Laique, ripostelaique.com/le-Maxime Lépanterai-bilan-des-attentats-musulmans-en-france
-2015.html, dostep: 7.12.2020.

188 Ce que l'on sait sur l'attaque en voiture qui a fauché treize personnes a Dijon, France Info,
22.12.214, https://www.francetvinfo.fr/faits-divers/ce-que-1-on-sait-sur-l-automobiliste-qui-a-fauche
-11-personnes-a-dijon_778801.html, dostgp: 8.12.2020.

18 Les principaux attentats en France depuis 2012, “Le Monde”, 15.07.2016.

190 Ibidem.

Y Deux conducteurs de bus agressés a Givors, Lyon Mag, 20.02.2015, http://www.lyonmag.
com/article/70894/deux-conducteurs-de-bus-agresses-a-givors, dostep: 7.12.2020.
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islamistycznych pogladéw. Przyznat si¢ réwniez do zaplanowania innych dziatan
terrorystycznych'”. 26 czerwca w miejscowosci Isére (w poblizu Lyonu) Yassin
Salhi, obserwowany przez stuzby wywiadowcze od 2004 roku, zabit i odciat gtowg
swojemu szefowi. Po tym czynie zrobit sobie zdjgcie 1 wystal przez komunikator
WhatsApp do zwierzchnika w Syrii!®3. Nastepnie probowat wysadzi¢ fabryke Air
Products w Saint-Quentin-Fallavier, wjezdzajac furgonetka w butle gazowe macha-
jac przy tym flagami islamistow'*,

21 sierpnia w pociagu relacji Amsterdam — Paryz mtody obywatel Maroka,
strzelajac z broni mechanicznej, zranit dwie osoby. Nie doszto do rzezi dzigki dzia-
faniom amerykanskich zohierzy, ktorzy przypadkowo znajdowali si¢ w przedzia-
le obok, i zatrzymali uzbrojonego mezczyzne'”. 11 wrze$nia w mieScie Tarascon
25-letni obywatel Maroka, ktory przyjechal miesiac wezesniej do Francji, zabit
swojego ojca. Po zatrzymaniu zeznal, Ze jest on cztonkiem Panstwa Islamskiego'.
Oprocz tego w miescie Tulon Hakim Marnissi, nalezacy do Panstwa Islamskie-
go, probowat zdoby¢ bron w celu zaatakowania bazy marynarki wojennej. Zostat
on zatrzymany przez francuskie stuzby specjalne, ktore obserwowaty go od 2014
roku'?’.

13 listopada 2015 roku po raz pierwszy w Republice Francuskiej doszto do ata-
kow terrorystycznych przeprowadzonych przez samobojcow. Zamachowcy zaatako-
wali cywilow w sali koncertowej Bataclan, w kilku barach i restauracjach w samym
sercu Paryza oraz w poblizu obiektu pitkarskiego Stade de France w Saint-Denis.
130 0sob zostato zabitych, a ponad 350 byto rannych!*®.

18 listopada w Marsylii trzech mezczyzn pochodzacych z panstw Maghrebu
zaatakowato nozem profesora, ktory wyktadat w szkole zydowskiej. Jeden z na-
pastnikow miat na sobie koszulke z logo Panstwa Islamskiego, a inny twierdzit, ze
jest terrorysta, pokazujac w telefonie zdjecia Mohammeda Meraha, ktory dokonat

2 S. Seelow, Attentat manqué de Villejuif: sur la piste des commanditaires, “Le Monde”,
03.08.2015.

19 G. Kepel, op. cit., s. 243-244.

194 S. Seelow, Yassin Salhi, la surveillance en pointillé d un salafiste trop discret, “Le Monde”,
27.07.2015.

195 Les principaux... op. cit.

19 JI égorge son pére et se revendique de Daesh, La Provence, 11.09.2015, https://www.lapro-
vence.com/actu/faits-divers-en-direct/3570556/il-egorge-son-pere-et-se-revendique-de-daesh.html,
dostep: 12.11.2020.

197 C. Cornevin, Attentat déjoué a Toulon: le profil du commanditaire se précise, “Le Figaro”,
10.12.2015.

198 Les principaux... op. cit.
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wczesniej zamachow we Francji'®”. 29 grudnia w Nicei 34-letni muzutmanin z Cze-
czeni, krzyczac ,,Allahu akbar!”, zaczat niszczy¢ restauracjg, raniac jej pracownika.
Zatrzymata go policja®®. W 2015 roku w atakach terrorystycznych w Republice
Francuskiej zgingto w sumie 150 osob, a 470 zostato rannych'.

1 stycznia 2016 roku terrorysta Pafistwa Islamskiego wjechal samochodem
w czterech zohierzy, ktorzy petnili wartg przed meczetem w Valence (miejscowos¢
na potudnie od Lyonu). Jeden z nich zostat ranny. Policjanci znalezli na komputerze
zamachowca materiaty i filmy propagandowe Panstwa Islamskiego®”. 7 stycznia zor-
ganizowano atak na posterunek policji w XVIII dzielnicy Paryza (Buttes-Montmar-
tre). Mgzczyzna uzbrojony w tasak oraz falszywy pas z materialami wybuchowymi
zostat zastrzelony, gdy zblizat si¢ na teren budynku, krzyczac ,,Allahu akbar!”. Niost
on ze soba recznie pisane o$wiadczenie, ze chee przynaleze¢ do PI*®. 11 stycznia
w Marsylii nastolatek pochodzenia tureckiego zaatakowal maczeta zydowskiego
profesora, probujac poderzna¢ mu gardto®™. 23 kwietnia w Strasburgu mezczyzna
wyznania muzutmanskiego zaatakowal patrolujacego zokierza na stacji Bas-Rhin
i zranit go w twarz®”. 13 czerwca para policjantow — Jean-Baptiste Salvaing oraz Jes-
sica Schneider — zostala zamordowana przed swoim domem w Magnanville (w de-
partamencie Yvelines). Zamachowcem okazat si¢ 25-letni Larossi Abballa, ktory za
posrednictwem Twittera i Facebooka przyznat si¢ do atakow, okazujac petne wspar-
cie dla PI. Zostat on zabity przez stuzbg kontrterrorystyczng RAID*™.

14 lipca 2016 roku w Nicei zgingto 86 0sob roznych narodowosci (w tym 10 dzie-
ci), a ponad 400 zostato rannych. Cigzarowka wjechata w thum, ktory zgromadzit

199 J.-M. Leclerc, Un juif agressé a Marseille par trois hommes, ['un d'entre eux portant un tee-
shirt de Daech, ,,Le Figaro”, 18.11.2015.
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lavoir-tue.html, dostgp: 15.12.2020.
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si¢ na Promenade des Anglais, aby obejrze¢ fajerwerki. Zamachowcem okazat si¢
Tunezyjczyk mieszkajacy we Francji — Mohamed Lahouaiej-Bouhlel (lat 31). Zostat
on zastrzelony przez policj¢. Atak spowodowat przedtuzenie stanu wyjatkowego
z powodu zagrozen terrorystycznych oraz byt przyczyna zmian w dziataniach anty-
terrorystycznych podejmowanych przez francuskie stuzby?’’.

18 lipca na kempingu w Montpellier 15-letni Afganczyk zaatakowat nozem
swojego nauczyciela’®, 19 lipca muzulmanin pochodzacy z Maroka dzgnat nozem
kobietg i jej trzy corki w osrodku wakacyjnym w Alpach, zarzucajac im, ze ubraty
zbyt krotkie sukienki. Po zatrzymaniu wykrzykiwat: ,,Allahu akbar!”?®. 31 lipca
w miejscowosci Blois mgzczyzna podczas kontroli drogowej zaatakowat dwoch
policjantoéw, raniac ich. Terrorysta wykrzykiwat: ,,Jestem Daesh, jestem uzbrojony,
zamierzam wybuchna¢!”?'?. 21 sierpnia w Cannes muzutmanin krzyczacy ,,Allahu
akbar!” zaatakowat ciosami grupg zeglarzy, po czym wdat si¢ w bojke z ochronia-
rzami, strazakami i funkcjonariuszami policji, ktorzy go zaaresztowali. 11 0so6b
zostato rannych. W jego torbie znaleziono dwa egzemplarze Koranu i ksiazke po
arabsku®!!'. 12 wrze$nia w Hawrze 25-letni muzulmanin zabit swoja 62-letnig mat-
ke, poniewaz chciata go powstrzymac przed wyjazdem do Syrii na szkolenie dla
dzihadystow. Po zabojstwie sam zawiadomit policje. Prawdopodobnie cierpiat na
chorobg psychiczna?>. W dniach 19-20 listopada siedmiu muzutmanéw pocho-
dzenia tunezyjskiego, marokanskiego i afganskiego zostato aresztowanych przez
francuskie stuzby. Czterech z nich planowato ataki w Paryzu — na jarmark bozona-
rodzeniowy na Polach Elizejskich, park rozrywki Disneyland, stacje metra oraz ko-
scioty. Trzech pozostatych planowato zaatakowac mieszkancow i turystow podczas

207 ['attentat de Nice sur la promenade des Anglais le 14 juillet 2016, “L’Express”, 14.07.2016.

28 Pres de Montpellier: un ado tente de poignarder son éducateur, Midi Libre, 20.07.2016,
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des-voix-73363, dostep: 15.12.2020.
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jarmarkoéw bozonarodzeniowych w Marsylii?'®. W 2016 roku w atakach terrory-
stycznych w Republice Francuskiej zginglo w sumie 90 0sob, a 493 zostaly ranne.
W przeciagu dwoch lat (2015-2016) w wyniku takich wydarzen zostato rannych
blisko 1000 osob*.

17 stycznia 2017 roku w ramach symultanicznej akcji antyterrorystycznej policji
w trzech miastach: Strasburgu, Schiltigheim i Wissembourgu aresztowano trzech
mezezyzn pochodzacych z krajow Maghrebu: Mustafg Savasa (20 lat), Alperone’a
Cana (21 lat) i Saida Ighliego (30 lat), ktorzy wyjezdzali do strefy irakijsko-syryj-
skiej w celu dotaczenia do Panstwa Islamskiego®®. Na poczatku lutego w poblizu
centrum handlowego Carrousel du Louvre w Paryzu 29-letni Egipcjanin strzelat do
zotnierzy patrolujacych teren, jednego powaznie ranigc®'®. 2 marca muzutmanin,
ktory byt wezesniej sadzony 25 razy, zaatakowal w autobusie mtoda kobietg, kilka
razy uderzajac ja w glowe. Powodem napasci byt nieodpowiedni strdj i brak nosze-
nia ,,zastony” na ciato. Atakujacy wykrzykiwat: ,,Moje siostry sa lepsze od ciebie,
nosza zastong!?"’. 18 marca na lotnisku Paryz-Orly 39-letni m¢zczyzna pochodze-
nia tunezyjskiego — Ziyed Ben Belgacem (znany juz wczesniej shuzbom wywiadow-
czym) — probowat przeja¢ karabin szturmowy, atakujac zotnierza. Podczas walki
o$wiadczyt: ,,Jestem tutaj, by umrze¢ dla Allaha”. Zamachowiec zostat zastrzelony.
Woeczesniej tego dnia otworzyt ogien do policjantow i zranil jednego z nich pod-
czas policyjnej kontroli w miescie Stains. Terrorysta znajdowat si¢ pod wptywem
alkoholu, marihuany i kokainy*'®. 4 kwietnia w Paryzu muzutmanin pochodzenia
malijskiego, krzyczac ,,Allahu akbar!”, wtamat sie do mieszkania Zydéwki w po-
desztym wieku. Torturowat kobietg przez ponad godzing, cytujac wersety z Koranu
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Monde”, 21.11.2016.
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html, dostep: 16.12.2020.

216 G. Gendron, Attaque au Louvre : «Les gens criaient “c’est un attentat, planquez-vous”»,
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dans-un-bus/, dostgp: 16.12.2020.
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Monde”, 20.03.2017.
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po francusku i arabsku, a nastgpnie wyrzucit ja z balkonu. Ofiara zmarta. Atakujacy
mogt mie¢ problemy natury psychicznej*”. 20 kwietnia Karim Cheurfi przyjechat
swoim samochodem na Pola Elizejskie w Paryzu i ostrzelal policyjne auto. Jeden
z funkcjonariuszy zginatl, a dwoch innych zostato rannych. Napastnik zostat postrze-
lony, a nastgpnie zatrzymany przez policje. Od kilku miesigcy byt objety obserwacja
w ramach §ledztwa antyterrorystycznego. Cheurfi przebywat wczesniej w wigzie-
niu, ale wedtug policji nie wykazywat ,,zadnych oznak radykalizacji”**’. 28 maja
w Caen muzutmanin pochodzenia algierskiego podczas legitymowania uderzyt po-
licjanta pasem w twarz, a nastgpnie obrazit dwoch innych funkcjonariuszy, ktorzy
go aresztowali. Zatrzymany wykrzykiwal: ,nie mogg by¢ kontrolowany podczas
ramadanu ani zatrzymany przez kobiete” (w aresztowaniu brata udziat funkcjona-
riuszka policji)*?!. 6 czerwca muzutmanin pochodzenia algierskiego zaatakowat
policjantow na dziedzincu katedry Notre-Dame, krzyczac, ze jest ,,zolnierzem kali-
fatu”. Podczas przeszukania w jego domu funkcjonariusze znalezli film, w ktérym
przyznaje si¢ on do lojalnosci wobec Panstwa Islamskiego®?. 9 sierpnia terrorysta
Hamou Benlatreche wjechat swoim samochodem w Zotnierzy. Szesciu z nich zo-
stato rannych, z czego dwoch powaznie. Podczas akcji poszukiwawczej podjgte]
przez funkcjonariuszy Brigade de Recherche et d’intervention (BRI) terroryste za-
strzelono — podczas poscigu na autostradzie A16 zostatl trafiony pigcioma kulami.
Byt on wezesniej znany francuskim stuzbom specjalnym?®. 21 sierpnia w Marsylii
34-letni m¢zczyzna dwukrotnie wjechat samochodem w przystanki autobusowe.
Zabit jedna kobiete, a druga powaznie ranit. Zamachowiec byt juz wezesniej zna-
ny policji. Po ataku Panstwo Islamskie ztozylo oswiadczenie, w ktorym nawoty-
walo do atakow z uzyciem aut**. 13 wrzesnia w Tuluzie z nieznanego powodu
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42-letni muzutmanin zaatakowat i zranil siedem osob, bijac je i krzyczac ,,Allahu
akbar!”?®, 1 pazdziernika w Marsylii na dworcu kolejowym Sain-Charles 29-letni
Ahmed Hanachi, nielegalny imigrant z Tunezji, zabil nozem dwie studentki. Do
ataku przyznato si¢ Panstwo Islamskie*. Lacznie w 2017 roku w atakach terro-
rystycznych w Republice Francuskiej zgingto siedem osob, a 59 zostato rannych.
W ciagu trzech lat (2015-2017) w zamachach zostalo zabitych w sumie 247 o0sob,
a 1022 zostaly ranne®”’.

W ataku z 23 marca 2018 roku w miejscowosci Carcassonne na potudniu kraju
terrorysta zabil cztery osoby i 15 powaznie ranit*®. Miat obywatelstwo Republiki
Francuskiej oraz mieszkat tam na state’”. 12 maja ok. godziny 20:45 w II dzielni-
cy Paryza Khazmat Azimov, 20-letni naturalizowany Czeczen (terrorysta nalezacy
do organizacji Panstwa Islamskiego), zabit przy uzycia noza jedna osobg, a cztery
inne ranit. Zostat zabity przez policje*’. 11 grudnia w ataku terrorystycznym na
jarmarku §wiatecznym w Strasburgu zamachowiec zabit pie¢ 0osob, w tym jednego
Polaka, i ranit 11 innych®'. Atakujacym byt 29-letni Chérif Chekatt, ktory miat juz
kilka wyrokéw skazujacych za inne przestgpstwa oraz byt na liScie 0sob obserwo-
wanych przez shuzby bezpieczefistwa jako podejrzany o ekstremizm islamistycz-
ny*2. Chekatt zginat wieczorem 13 grudnia podczas strzelaniny z francuska policja,
po tym jak w poszukiwaniach wzigto udziat 700 oficerow. Byt on cztonkiem orga-
nizacji terrorystycznej Panstwo Islamskie?**. Warto wskazac, ze blisko 2050 0sob
mieszkajacych w Strasburgu jest podejrzanych o ekstremizm i znajduje sig¢ na liscie

25 G. Jammet, T. Bordas, A Toulouse, des policiers et des passants agressés par un homme aux cris
de «Allah akbary, LaDepeche.fr, 13.09.2017, https://www.ladepeche.fr/article/2017/09/13/26445877-
deux-policiers-agresses-aux-cris-de-allah-akbar.html, dostgp: 13.12.2020.

26 Marseille: Laura et Mauranne, les cousines tuées a la gare Saint-Charles, 1”Express.ft,
2.10.2017, https://www.lexpress.fr/actualite/societe/attentat-a-marseille-les-victimes-sont-deux-cou
sines-agees-de-20-ans_1948549.html, dostep: 13.12.2020.

27 M. Lépante, op. cit.

28 E. Mareschal, C. Piquet, Attaques dans ['Aude : une proche du suspect placée en garde a vue,
“Le Figaro”, 24.03.2018.

2 Attaques dans I'Aude: Radouane Lakdim était fiché S depuis 2014, “Le Figaro”, 23.03.2018.

20 Video. Attaque au couteau a Paris: Ce que ['on sait, 20Minutes.ft, 13.05.2018, https://www.
20minutes.fr/societe/2269863-20180513-video-attaque-couteau-paris-sait, dostep: 25.10.2020.

21 C. Piquet, G. Tomasovitch, Attentat de Strasbourg: «Bartek était ['exact opposé de celui qui
l’a tuéy, “Le Parisien”, 17.12.2018.

22 J. McAuley, Christmas market attack: France declares Strasbourg shooting an act of
terrorism, “The Washington Post”, 12.12.2018.

23S, Petrequin, E. Becatoros, M. Chernov, Strasbourg market attack suspect killed in police
shootout, AP News, 14.12.2018, https://apnews.com/37db9ed75f394905a4a2cddcb698e19¢, dostep:
14.12.2020.
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francuskich stuzb bezpieczenstwa. Oznacza to, ze wsrdd spoteczno$ci miasta, ktore-
go obywatele stanowia 2% populacji kraju, zamieszkuje 10% podejrzanych o terro-
ryzm®*,

24 maja 2019 roku w centrum Lyonu Mohamed Hichem Medjoub — terrorysta
zwiazany z Panstwem Islamskim — zostawil torbe, w ktorej umiescit samodzielnie
zbudowany fadunek wybuchowy, $ruby i gwozdzie**>. W wyniku eksplozji zostato
rannych 14 osob. Sprawce zatrzymano 27 maja. Nie byl on wczeséniej znany po-
licji. Przyjechat do Francji w sierpniu 2017 roku i zostat tam nielegalnie, mimo
przeterminowania jego 90-dniowej wizy turystycznej>*. 3 pazdziernika w siedzibie
dyrekcji wywiadu prefektury policji w Paryzu (fr. Direction du Renseignement de
la préfecture de police de Paris — DR-PP) ataku terrorystycznego dokonat Mickaél
Harpon — informatyk, ktory pracowat w DR-PP od 2003 roku. Zabit on przy uzyciu
noza cztery osoby (w tym trzech swoich kolegéw z biura), a dwie inne powaz-
nie ranit. Atak trwal niespetna siedem minut*’. W dniu zamachu wymieniat z Zona
SMS-y, opisujac swoje przywiazanie do Allaha®**. Co wazne, miat on dostep do akt
policyjnych, w tym takze do dokumentow, w ktérych umieszczano osoby wyznania
muzutmanskiego bedace pod obserwacja stuzb*.

Jednoczes$nie dochodzi do atakow przeciwko muzulmanom. 28 pazdziernika
2019 roku w miejscowosci Bayonne doszto do islamofobicznego ataku o charak-
terze terrorystycznym na meczet. Po probie podpalenia $wiatyni napastnik zranit
dwie osoby, strzelajac do nich. Terrorysta byt w przesztosci kandydatem prawico-

24 ], Gatehouse, The staggering scale of France's battle against terror, by the numbers, CBC,
12.12.2018, https://www.cbc.ca/news/thenational/national-today-newsletter-terrorism-implant-regi
stry-rice-1.4939071, dostgp: 15.12.2019

B35 Lyon : un attentat rue Victor-Hugo, une dizaine de blessés et un suspect recherché, Lyonmag.
com, 24.05.2019, https://www.lyonmag.com/article/101351/lyon-un-attentat-rue-victor-hugo-une-
dizaine-de-blesses-et-un-suspect-recherche, dostgp: 15.06.2020.

26 Attentat de Lyon: Le suspect passé aux aveux a été mis en examen et écroué, 20Minutes.
fr, 31.05.2019, https://www.20minutes.fr/justice/2530375-2019053 1-attentat-lyon-suspect-passe-
aveux-inculpe-ecroue, dostgp: 19.06.2020.

BT Préfecture de police : des nouvelles rassurantes dans l'enquéte sur l'attaque ?, Linternaute,
10.10.2019,  https://www.linternaute.com/actualite/societe/2310890-prefecture-de-police-des-nou-
velles-rassurantes-dans-l-enquete-sur-1-attaque, dostep: 1.06.2020.

28 R, Tésoriére, V. Gautronneau, J.-M. Décugis , Tuerie a la préfecture de police: ’épouse de
Mickaél Harpon remise en liberté, “Le Parisien”, 6.10.2019, http://www.leparisien. fr/faits-divers/tue-
rie-a-la-prefecture-de-police-1-epouse-de-mickael-harpon-remise-en-liberte-06-10-2019-8167440.
php, dostep: 25.11.2020.

39 Le tueur de la Préfecture a pu avoir accés a la liste des policiers infiltrés dans les mosquées,
révele le «Canardy, Magazine Marianne 8.10.2019, https://www.marianne.net/societe/le-tueur-de-la
-prefecture-pu-avoir-acces-la-liste-des-policiers-infiltres-dans-les-mosquees, dostegp: 24.11.2020.
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wego Frontu Narodowego w wyborach departamentalnych??. Ten atak byt przykta-
dem dziatan, ktore zaczynaja coraz czesciej wystgpowac na terytorium Republiki
Francuskiej. Wynika to z wytwarzanego negatywnego obrazu wyznawcow islamu.
25 listopada terrorysci Panstwa Islamskiego zaatakowali francuskich Zotnierzy sta-
cjonujacych w Afryce Zachodniej. Na poinocy Mali doszto do zderzenia dwoch
francuskich $migtowcow, kiedy jeden z nich uciekat spod ostrzatu zamachowcow
Prowincji Zachodniej Afryki Panstwa Islamskiego (ang. The Islamic State in West
Africa Province — ISWAP, odtam Boko Haram). Zgingto 13 francuskich zotnierzy,
ktorzy brali udziat w misji antyterrorystycznej prowadzonej od sierpnia 2014 roku
w pieciu krajach: Burkina Faso, Mali, Mauretanii, Nigrze i Czadzie*!.

W latach 2013-2017 az 46% $mierci poniesionych w wyniku atakow terrory-
stycznych na terytorium Francji (ponad 250 ofiar) byto spowodowanych przez ak-
tywno$¢ Panstwa Islamskiego. Warto rowniez wskaza¢, ze az 48% z ok. 420 osob
obserwowanych przez organy $cigania w latach 2013-2016 byto wcze$niej karanych
lub podejrzewanych o dziatalnos¢ kryminalna. 80% terrorystow z kryminalng prze-
szloécia dokonalo brutalnych przestgpstw, co jest najwyzszym wskaznikiem w Eu-
ropie. Mozna wskaza¢, ze uczestnictwo w zorganizowanej grupie przestgpczej wia-
ze si¢ z dziatalnoscia w organizacjach terrorystycznych. W niektorych wigzieniach
w Republice Francuskiej prawie 70% osadzonych to muzulmanie. Inni wspotwigz-
niowie czg¢sto decyduja si¢ na wyznawanie dzihadyzmu ze wzgledu na strach i po-
trzebg ochrony. Podczas kilkuletniego wyroku przechodza oni proces radykalizacji.
Jest to kolejne wyzwanie dla rzadu francuskiego, aby ograniczy¢ wptyw skazanych
terrorystow na innych wigzniow**.

Wedhug raportu Global Terrorism Index Republika Francuska w 2019 roku
uplasowata si¢ na 36. miejscu na swiecie pod wzgledem oddziatywania niebez-
pieczenstw o charakterze terrorystycznym. W 2020 roku pozycja ta obnizyta sig,
sytuujac Francj¢ na pozycji 38*4. W 2018 roku byto to 30. miejsce w skali glo-

balnej***, w 2017 roku — 23. miejsce’®, w 2016 roku — 29. miejsce, a w 2015 roku

20 Ce que l'on sait de l'attaque qui a fait deux blessés devant la mosquée de Bayonne, France
Info.fr, 29.10.2019, https://www.francetvinfo.fr/faits-divers/ce-que-1-on-sait-de-l-attaque-qui-a-fait-
deux-blesses-devant-une-mosquee-de-bayonne 3679275.html, dostep: 15.12.2020.

241 J, Tasamba, Islamic State says behind French army helicopter crash, Anadolu Agency,
29.11.2019, https://www.aa.com.tr/en/africa/islamic-state-says-behind-french-army-helicopter-crash
/1658685, dostegp: 19.12.2020.

242 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2018... op. cit., s. 40, 46, 60- 62.

2 Idem, Global Terrorism Index 2020 — Measuring the impact of terrorism, Sydney 2020.

244 Idem, Global Terrorism Index 2019... op. cit., s. 8.

5 Idem, Global Terrorism Index 2017... op. cit., s. 10.
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— 36. pozycja**. Nieprzerwanie od 2016 roku Francja jest na 3. miejscu w Euro-
pie pod wzgledem wptywu oraz aktywnosci terrorystycznej na jej terytorium?*’.
W latach 1972-2016 w kraju dokonano w sumie 165 atakow terrorystycznych,
w ktorych zgingty 492 osoby**®. W latach 2002-2018 Francja utrzymywata si¢
srednio na 36. miejscu na $wiecie pod wzgledem obecno$ci zagrozen terrory-
stycznych?®.

Na podstawie analizy literatury, raportow i opracowan eksperckich, a takze lektu-
ry artykutéw prasowych nalezy wskazac¢, ze Republika Francuska zmaga si¢ jedno-
czesnie z terroryzmem wewnatrzkrajowym nacjonalistycznym oraz migedzynarodo-
wym umotywowanym ideologiczne i religijnie. Jest to efekt wieloletniego procesu,
w ktorym multikulturalne spoteczenstwo zaczgto odczuwac znaczne roéznice w po-
strzeganiu wolno$ci 1 rownosci w jednym kraju. Prezentowane we Francji od lat 70.
XX wieku skrajne poglady doprowadzity do eskalacji aktow terrorystycznych przy
uzyciu tadunkéw wybuchowych. Nastepnie na poczatku XXI wieku doszto do dzia-
tan odwetowych ze strony organizacji terrorystycznych, ktore zachgcaty gltownie
osoby wyznania islamskiego do organizowania zamachow. Takie negatywne zacho-
wania wywolaty kolejne reakcje ze strony srodowisk antymuzutmanskich. Spowo-
dowalo to zaognienie konfliktu na tle religijnym 1 $Srodowiska nacjonalistyczne za-
czety podejmowac dziatania przeciwko ortodoksyjnym wyznawcom Allaha. Jeden
konflikt zaczat rodzi¢ kolejny. Wprawdzie w latach 2015-2019 nastapita najwigksza
seria atakow dzihadystycznych* w Republice Francuskiej ze strony Al-Kaidy i PI,
ale tez wciaz dochodzito do atakow o charakterze terrorystycznym na Korsyce, po-
dejmowanych przez zradykalizowanych nacjonalistow.

Nalezy wskaza¢, ze wiele atakow, ktore wydarzyly sig¢ na terytorium Republiki
Francuskiej, jest podejmowanych bez konkretnego umotywowania, ale charakter
oddziatywania na spoteczenstwo w przypadku okreslania ich jako ,,islamistyczny”
jest duzo silniejszy. W efekcie wielu przestgpcow-terrorystow probuje sig¢ charak-
teryzowaé na czlonkow organizacji terrorystycznych z Afryki i Bliskiego Wscho-
du. Jednakze tym samym doprowadzaja oni do stygmatyzacji osob wyznajacych
islam. O ile na poczatku XXI wieku mozna byto zauwazy¢ wzmozona dziatalnos¢

2 Tdem, Global Terrorism Index 2015... op. cit., s. 8.

1 1dem, Global Terrorism Index 2016... op. cit., s. 10.

28 C. Alcantara, 46 years of terrorist attacks in Europe, visualized, “The Washington Post”,
17.07.2017.

24 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2019... op. cit., s. 42.

20 W Republice Francuskiej okre$la sig ataki dzihadystyczne lub podejmowane przez osoby
wyznania islamskiego jako zamachy islamistyczne.
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francuskich grup nacjonalistycznych, o tyle w latach 2015-2019 faktycznie wigk-
szo$¢ atakow podejmowaly osoby, ktore cheiaty by¢ kojarzone z dzihadem. Obecnie
ta tendencja zaczyna si¢ zmieniac i coraz wigcej atakow we Francji jest podejmowa-
nych przeciwko wyznawcom islamu. Powodem tego jest wieloletnia stygmatyzacja
tej grupy, ktora prowadzi do dziatan odwetowych. W zwiazku z tym zaczyna si¢
wytwarza¢ niebezpieczna dwustronna dziatalno$¢ o charakterze terrorystycznym?®!.

Podejmowanie badan nad uwarunkowaniami, ktore majq wptyw na terrorystow,
musi si¢ odbywac bez podtoza emocjonalnego i subiektywnej oceny. Analiza, wery-
fikacja, rozpoznanie i interpretacja przesztosci oraz terazniejszosci pozwola na zde-
finiowanie tozsamosci i psychiki terrorystow>? oraz okoliczno$ci towarzyszacych
procesowi powstawania terroryzmu. Dlatego tez w badaniach nad terroryzmem na-
lezaloby rozrézni¢ jego rozumienie pod wzglgdem podejmowanych dziatan. Ter-
roryzm moze by¢ stosowany jego element walki zbrojnej, obnizajac morale prze-
ciwnikéw (czego przyktadem sa dziatania zbrojne stosowane przez separatystow
na Ukrainie) lub jako idea sama w sobie, stuzaca do osiagnigcia okreslonego celu,
jako pojedynczy akt wywolujacy uczucie strachu u odbiorcow (ataki w Republice
Francuskiej)*>.

4.3 Wspolczesne zagrozenia o charakterze terrorystycznym

Wzmozona migracja do Europy, brak integracji i asymilacji spoteczenstw zamiesz-
kujacych ten sam kraj oraz ubdstwo prowadza do powstawania tzw. No-Go Zones**.
Sa to obszary, do ktorych boja si¢ wehodzi¢ turys$ci, wyznawcy innych religii, a nawet
stuzby bezpieczenstwa®”. S. Kern zwraca uwage, ze w Paryzu sa dzielnice (jak np.

BU Attaque a la mosquée de Bayonne : des responsables musulmans dénoncent «le climat actuely,
L’Express.fr, 29.10.2019, https:/sfrpresse.sfr.fr/article/343f0856-5a34-4b5f-9e4b-5287a27a756f, do-
step: 24.11.2020.

22 N. Hamid, C. Pretus, The neuroscience of terrorism: how we convinced a group of radicals
to let us scan their brains, The Conversation, 12.06.2019, https://theconversation.com/the-neuro-
science-of-terrorism-how-we-convinced-a-group-of-radicals-to-let-us-scan-their-brains- 114855,
dostep: 24.11.2020.

23 J. Menkes, O zaletach poprzedzania kwalifikacji prawnej czynow analizq stanéw faktycznych
—uwag kilka, [w]: Miedzynarodowe prawo humanitarne — Selektywna eliminacja i rozkaz wojskowy,
red. nauk. Dariusz R. Bugajski, t. IV, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2013, s. 26.

2% QOkre$lane rowniez jako Zones Urbaines Sensibles (ft.) — wrazliwe strefy miejskie.

25 H. Tiflati, Muslim No-Go-Zones in the West — A Myth or a Reality?, European Eye on Radi-
calization, 24.07.2018, https://eeradicalization.com/muslim-no-go-zones-in-the-west-a-myth-or-a-
reality/, dostegp: 24.11.2020.
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Sekwana-Saint-Denis*®, Aubervilliers*” lub obrzeza miasta), ktore staly si¢ ,,oddziel-
nymi spoteczenstwami” odcigtymi od panstwa francuskiego, gdzie szariat wypiera
francuskie prawo cywilne*®. W raporcie ,,Banlieue de la République” opisano w jaki
sposob radykalni muzutmanscy kaznodzieje promuja marginalizacj¢ spoleczng imi-
grantow dazac do tego, aby stworzy¢ rownolegle spoteczenstwo muzutmanskie we
Francji. W 2014 roku dziennik ,,Le Figaro” opublikowat tres¢ dokumentu wywiadow-
czego, ktory ostrzega przed narzuceniem prawa szariatu we francuskich szkotach oraz
w muzutmanskich gettach. Dokument zawiera 70 konkretnych przyktadow tego, jak
radykatowie muzulmanscy przejmuja pozornie $wieckie szkoty w catym kraju. Dzie-
je si¢ to poprzez m.in.: zachecanie kobiet do zastaniania twarzy na placach zabaw,
wprowadzanie positkow halal> w stotowkach, dopuszczanie nieobecnosci (przekra-
czajacych 90% w niektorych miastach) podczas festiwali religijnych, naktanianie do
potajemnej modlitwy w salach gimnastycznych lub na korytarzach. Raport szczego-
towo opisuje w jaki sposob wyznawcy islamu obchodza ustawe z marca 2004 roku
zakazujaca noszenia symboli religijnych we francuskich szkotach?®.

Tymczasem ostatnie badania wskazuja, ze wysitki prowadzone w celu przywro-
cenia do spoleczenstwa osob posadzanych o terroryzm sa btedem. Warto zaznaczyc¢,
ze rzadowe programy dotyczace deradykalizacji nie sprawdzily si¢ m.in. w Wielkiej
Brytanii*'. Francuska policja oznajmita, ze potrzebuje okoto 20 oficerow dziennie,
aby mie¢ pod stata, calodobowa obserwacja tylko jednego podejrzanego o terroryzm,
co sugeruje, ze potrzebowataby ponad 400 tysigcy funkcjonariuszy oddelegowanych

26 Departament z 1,4 milionami mieszkancow jest domem dla okoto 600 tysigcy muzulmanow
(gtownie z Afryki Potnocnej i Zachodniej). W tym regionie zanotowano jeden z najwyzszych pozio-
mow bezrobocia we Francji — ponad 40% 0s6b ponizej 25. roku zycia nie ma pracy. Na obszarze tym
dziata handel narkotykami, notuje si¢ tam jedne z najwyzszych wskaznikow przestepstw z uzyciem
przemocy we Francji.

27 Nazywane przez Francuzow rowniez ,,zaginionym terytorium Republiki Francuskiej”. Ponad
70% ludnosci dzielnicy to muzutmanie. Trzy czwarte mtodych ludzi ponizej 18. roku zycia w mia-
steczku to cudzoziemcy lub Francuzi obcego pochodzenia, glownie z Maghrebu i Afryki Subsaharyj-
skiej.

38 S, Kern, European 'No-Go' Zones: Fact or Fiction? Part 1: France, Gatestone Institute,
20.01.2015, https://www.gatestoneinstitute.org/5128/france-no-go-zones, dostgp: 14.09.2020.

2% Sformutowanie halal oznacza wszystko, co dozwolone prawem szariatu. Okreslenie to sto-
sowane jest rowniez dla Zywnosci, co oznacza, ze ubdj zwierzat powinien by¢ prowadzony zgodnie
z prawem islamskim.

20 G. Kepel, L. Arslan, S. Zouheir, Banlieue de la République, Institut Montaigne, Paris 2011.

261 B. Bostock, 24 people have been killed by terrorists who went through government ‘deradi-
calization’programs, showing why these efforts are crucially flawed, Business Insider US, 7.12.2019,
https://www.businessinsider.my/deradicalization-terrorists-does-it-work-london-bridge-2019-12/,
dostgp: 20.12.2020.
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tylko do inwigilacji wszystkich potencjalnych terrorystow?2. Mimo ze w 2018 roku
przeznaczono z budzetu panstwa 30 miliardow dolaré6w na bezpieczenstwo i kolej-
nych 64 miliardow dolaréw na obrong, sytuacja wciaz byta trudna®®’. W grudniu tego
roku w Republice Francuskiej byto 20 500 podejrzanych o terroryzm, ktorych umiesz-
czono na liscie Le fichier des signalements pour la prévention de la radicalisation
a caractere terroriste (FSPRT)**. Znajduja si¢ na niej zarOwno obywatele francuscy,
jak 1 osoby przyjezdzajace do Francji*®. Ponadto zauwazono rowniez wzrost zaan-
gazowania obywatelek Francji walczacych dla Panstwa Islamskiego. W 2019 roku
zaobserwowano 382 przypadki bojowniczek, ktore przeszty na islam (co stanowito
25% wszystkich kobiet bioracych udziat w wojnach na Bliskim Wschodzie)**. Wielu
zamachowcow mieszka od urodzenia na terytorium Francji. Pracuja, ucza sig, uzysku-
jac wyzsze wyksztalcenie i1 zakladaja rodziny. Ich powr6t na Bliski Wschod oraz do
Afryki wiaze sig z relacjami nawiazanymi jeszcze w Europie lub silng wiara w islam,
ktora pragna kultywowac¢ w kraju pochodzenia. Celem edukacji europejskich dziha-
dystow jest intensywna indoktrynacja, przygotowanie wojskowe i nabycie nawyku
stosowania przemocy (w imi¢ interpretowanego na ich sposob islamu) na ludnosci
w Europie, w celu spowodowania wybuchu wojny domowe;j?’.

Poprawa migdzynarodowej wspotpracy moze powstrzymac przedostawanie si¢
terrorystow do Europy. Bob de Graaff uwaza, ze najwigksze zagrozenie dla Euro-
py stanowi obecnie rozwdj terroryzmu w Jemenie, Somalii, Algierii, Libii, Syrii,
Egipcie i Libanie’®. W 2013 roku 6wczesny prezydent Francji Francois Hollande
wystat wojska do Mali w celu zatrzymania naptywu terrorystow z Nigru, Burkina
Faso, Czadu i Mauretanii. Stosunkowo latwo przedostawali si¢ oni przez granicg
innych panstw afrykanskich, a nastepnie przez Morze Srédziemne do Europy. Tyl-
ko w 2016 roku francuscy zotnierze zneutralizowali tam 150 terrorystow>®. Klu-

22 D. Chazan, Strasbourg attack: What is France's 'S-file' terror watch list?, “The Telegraph”,
12.12.2018, https://www.telegraph.co.uk/news/2018/12/12/strasbourg-attack-frances-s-file-terror-
watch-list/, dostgp: 14.12.2020.

263 J, Gatehouse, op. cit.

264 Baza danych dotyczaca zapobiegania radykalizacji podejrzanych o terroryzm (thumaczenie
wlasne).

265 Strasbourg: Sébastien Pietrasanta: «ll y a aujourd’hui 20.500 fiches FSPRT en Francey,
BFM, 12.12.2018, https://rmc.bfmtv.com/mediaplayer/video/strasbourg-sebastien-pietrasanta-il-y-
a-aujourd-hui-20-500-fiches-fsprt-en-france-1124653.html, dostep: 14.12.2020.

26 Tnstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2019..., op. cit., s. 67.

27 G. Kepel, op. cit., s. 160-165.

28 B, de Graaff, op. cit., s. 18.

269 Mali, Permanent Mission of France to the United Nations, https://onu.delegfrance.org/Mali-
10368, 31.03.2020, dostep: 1.06.2020.
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czowym partnerem w prowadzonej przez Zachdd kampanii przeciwko islamskim
wojownikom w Afryce Potnocnej i regionie Sahelu jest Algieria. Chaos w Libii,
powstanie Panstwa Islamskiego w regionie, a takze niestabilno$¢ rzadu w Mali to
powazne problemy dla integralnosci bytej francuskiej kolonii.

Tabela 1. Ataki umotywowane islamistycznie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;:
11 wrzesnia 2001 — 2 listopada 2020

Panstwo Liczba atakow Liczba zgonow Srednia zgonéw na atak

Francja 58 293 51

Wielka Brytania 24 106 44
Niemcy 15 20 1,3
Belgia 12 50 42
Hiszpania 11 212 19,3
Austria 3 5 2,3
Szwecja 3 5 1,7
Dania 3 3 1,0
Holandia 2 3 1,5
Wiochy 2 1 0,5
Butgaria 1 7 7.0
Finlandia 1 2 2

RAZEM 135 709 53

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: https:/twitter.com/Fondapol/status/1323659006255206401/photo/1

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na sytuacje bez precedensu, jaka jest dolaczanie
francuskich zohierzy do dzihadystow?’®. W raporcie, ktory zostat opublikowany
przez francuski think-thank Centre d’Analyse du Terrorisme (ang. Centre for the
Analysis of Terrorism), z siedziba w Paryzu, wskazano, ze od 2012 roku blisko
30 francuskich zotnierzy zdecydowato si¢ dotaczy¢ do terrorystow w Iraku i Sy-
rii*’”!. Gtéwnie przytaczyli si¢ oni do Panstwa Islamskiego. Czg$¢ Zotnierzy ulegta

210 C. Laurent, Ces anciens militaires frangais devenus djihadistes, “La Croix”, 18.12.2019.

2 Une trentaine de militaires frangais devenus djihadistes en Syrie et Irak depuis 2012,
L’Express.fr, 18.12.2019, https://www.lexpress.fr/actualite/monde/proche-moyen-orient/une-trentaine
-de-militaires-francais-devenus-djihadistes-en-syrie-et-irak-depuis-2012_2111699.html, dostep:
30.12.2020.
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radykalizacji po wstapieniu do armii francuskiej, podczas gdy inni zaczeli jej ulegac
juz po odejsciu z wojska. Jednym z takich bojownikéw byt Boris V. z miejscowosci
Charente w potudniowo-zachodniej Francji, ktory zostal komandosem lotniczym
specjalnie po to, by uczy¢ si¢ umiejgtnosci przydatnych dla grupy terrorystyczne;.
Przyjat pseudonim ,,Younous the Deserter” i zostat zabity w poblizu Aleppo w Syrii
w 2016 roku. Francuskie stuzby wskazaty, ze zaden z analizowanych przypadkow
nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego, a poziom
zagrozenia ze strony zradykalizowanych dzihadystow w sitach zbrojnych Francji
jest obecnie uwazany za niski®’.

Terrorysci, ktorzy beda cheieli w przysztosci zaatakowac Republike Francuska,
prawdopodobnie beda pochodzi¢ z ortodoksyjnych islamistycznych organizacji,
beda to rebelianci obecnie przebywajacy na Bliskim Wschodzie, grupy nacjonali-
styczne takie jak FLNC lub osoby radykalizujace si¢ w walce z islamizmem. Jak do-
tad doswiadczenia pokazuja znaczne uaktywnienie si¢ terrorystow podejmujacych
dziatania samodzielnie (ktorzy sa okreslani takze jako ,,samotne wilki”’) lub w wyni-
ku rozwoju home grown terrorism na terytorium Francji. Kluczowe w zastosowaniu
dhugofalowej strategii antyterrorystycznej w Republice Francuskiej jest okreslenie
sposobow przeciwdziatania ideologii dzihadyzmu, w szczegdlnosci wsréd miodych
ludzi, co moze by¢ takze sposobem na zwalczenie terroryzmu. Rzadzacy powinni
rowniez wzia¢ pod uwage organizacje nacjonalistyczne i prawicowe?”.

Epatowanie przemoca we Francji ma takze drugie oblicze. Dziatalno$¢ anty-
muzutmanska jest prowadzona przez wysokich ranga urzednikow i politykow, na
co wskazuje fakt, iz w stan oskarzenia zostal postawiony zast¢pca ambasadora
Republiki Francuskiej w Salwadorze, ktory wczesniej byl wicekonsulem w Ga-
bonie. 51-letni mezczyzna, przedstawiony jako Marc-Antoine G., zostat zatrzy-
many 2 czerwca 2018 roku przez francuskie stuzby specjalne DGSI (fr. Direc-
tion Générale de la Sécurité Intérieure). Jest on cztonkiem ultraprawicowej grupy
Actions des Forces Opérationnelles (AFO), ktorej celem jest zwalczanie zagrozen
terrorystycznych i podejmowanie dziatan przeciwko muzulmanom we Francji.
Wedtug dziennika “Le Parisien” dyplomata zostat objety kontrola sadowq i za-
wieszony w petnieniu obowiazkow. Mezczyzna miat wedtug $ledczych planowac

22 D. Chazan, Dozens of former French soldiers joined jihadist groups in Middle East, new
report reveals, “The Telegraph”, 18.12.2019, https://www.telegraph.co.uk/news/2019/12/18/thirty-
former-french-soldiers-joined-jihadist-groups-middle, dostgp: 31.12.2020.

23S, Frangois, Comment [’extréme droite radicale se recompose en France, The Conversa-
tion, 28.03.2018, https://theconversation.com/comment-lextreme-droite-radicale-se-recompose-en-
france-94072, dostgp: 20.12.2020.
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cyberataki na muzutmanow z francuskich wyzszych sfer oraz rekrutowa¢ nowych
cztonkéw do komorki AFO, za ktora byt odpowiedzialny od lata 2017 roku. Miat
takze przewozi¢ bron z Salwadoru w swoim bagazu dyplomatycznym?’.

W 2017 roku nastapil znaczy spadek liczby atakow na chrzescijanskie 1 mu-
zulmanskie miejsca kultu, po statym wzroscie liczby tego typu wydarzen w latach
2008-2016. Bilans ogdlny za 2017 rok informuje o 950 aktach rasistowskich, an-
tysemickich i antymuzutmanskich, w porownaniu do 1128 takich zdarzen w 2016
roku. Oznacza to spadek o 16%. Negatywnych zachowan w stosunku do wyznaw-
cow islamu bylo o 34,5% mniej (121 zdarzen). Jednakze 31 stycznia 2018 roku
ministerstwo spraw wewngtrznych poinformowato, ze jest to ukryty stan faktyczny,
gdyz w ciagu roku dochodzi do wielu gwattownych zdarzen, przeciwko ktorym in-
terweniuje policja i zandarmeria.

Koronnym przyktadem przedstawiajacym ponowny wzrost zagrozenia terrory-
stycznego na tle religijnym sa zamachy z pazdziernika 2020 roku. 16 pazdziernika
zostat zamordowany przez nozownika nauczyciel historii i geografii w szkole srednie;j
— Samuel Paty. Napastnikiem byt 18-latek pochodzenia czeczenskiego — Abdullakh
Anzorow. W ramach lekcji o wolno$ci wypowiedzi nauczyciel zaprezentowat klasie
karykatury Mahometa podkreslajac wpierw, ze muzutmanscy uczniowie nie musza
ogladac tego typu ilustracji. Rozpoczeto przesladowania nauczyciela, w ktore byli
zamieszani niektorzy duchowni muzulmanscy, a sprawa trafita na policjg. Czgs¢
zarzutoOw okazata si¢ zmyslona przez uczniow. Napastnik $cial glowe nauczycie-
la przed szkota, a nastgpnie zostal zastrzelony podczas interwencji policji. W toku
sledztwa wykazano, ze morderca prowadzit rozmowy z radykalnymi bojownikiem
z Syrii*”. Z kolei kilka dni pozniej wydarzyt sig kolejny atak o podtozu religijnym.
29 pazdziernika nozownik zaatakowat wiernych w kosciele w Nicei. Zabil on dwie
kobiety i mezczyzng. Sprawca zostat postrzelony podczas interwencji policji i prze-
wieziony do szpitala. Podczas zatrzymania wykrzykiwat on hasta religijne: ,,Allahu
abkar!”. Okazato sig, ze jest to obywatel Tunezji, ktory przybyt do Francji wiasnie
w pazdzierniku*®. Z kolei 31 pazdziernika w Lyonie napastnik zranit ksiedza przy

274 P. Sautreuil, Projet d attentat contre des musulmans: un diplomate frangais mis en examen,
“Le Figaro”, 16.09.2020.

25 J. Lukaszewski, Nauczycielowi pod Paryzem Scieto glowe. Pokazywat uczniom karykatury
Mahometa, Wyborcza.pl, 16.10.2020, https://wyborcza.pl/7,75399,26406045,nauczyciel-pod-pary-
zem-zostal-zamordowany-bo-pokazywal-uczniom.html, dostgp: 22.03.2021.

216 K. Willsher, Knife attacker in Nice kills three people, “The Guardian”, 29.10.2020, https://
www.theguardian.com/world/2020/oct/29/knife-attack-in-nice-france-people-killed-church, dostgp:
24.02.2021.

75



uzyciu broni mysliwskiej. Przest¢pce dzien pdzniej zatrzymano?”’. Do tej pory po-
wody ataku sa nie do konca sprecyzowane. Rowniez w Lyonie policja zatrzymata
Afganczyka, ktory wsiadat do komunikacji miejskiej z 30-centymentrowym nozem.
Sily mundurowe tacza wszystkie te przypadki (przynajmniej w pewnym stopniu
zgodnie z zebranym materiatem dowodowym) z ponowna publikacja karykatur Ma-
hometa, ktore ostro potgpit $wiat muzutmanski.

Ataki terrorystyczne na tle religijnym we Francji pozostaja nadal realnym za-
grozeniem wplywajacym na bezpieczenstwo panstwa. Swiadczy o tym zdarzenie,
do ktorego doszto dnia 23 kwietnia 2021 r. w miescie Rambouillet. Pracownica
posterunku policji, ktory znajduje si¢ na potudniowy zachod od Paryza, zostata
smiertelnie zaatakowana nozem. Napastnik byt obywatelem Tunezji i zostal zabity
w nastepstwie ataku. Swiadkowie twierdza, ze krzyczat on hasta o charakterze reli-
gijnym. Wtadze okreslity, ze atak ten mogl mie¢ charakter terrorystyczny. W drodze
postgpowania wyjasniajacego zostaly zatrzymane osoby, ktoére mogly by¢ zamiesza-
ne w sprawe, a przynajmniej trzy z nich sa spokrewnione z zamachowcem?’s,

Czynnik religijny 1 etyczny w stosunkach migdzynarodowych od zawsze byt te-
matem rozwazan i analiz. Roznorodnos¢ przenikajacych si¢ kultur oddziatuje na
funkcjonowanie spoteczenstwa. Obecny stan zagrozenia terrorystycznego, dziatal-
no$¢ medidw i stron internetowych ma silny wplyw na interakcje¢ mieszkancow po-
szczegolnych panstw. Mnogos¢ informacji, ktore sa czgsto modyfikowane, prowa-
dzi do negatywnego zachowania i narusza integralnos¢ spoteczenstwa w panstwie.
Republika Francuska jest ewenementem na swiatowa skalg pod wzgledem przeni-
kania si¢ grup etnicznych. Asymiluja si¢ one od dziesigcioleci w jednym panstwie,
odczuwajac w réznym stopniu zmieniajace si¢ uwarunkowania, ktore maja wptyw
na ich egzystencje. Najwyzszy stopien zagrozenia terrorystycznego, Spory wyznaw-
cow roznych religii oraz wzrost przestgpczosci prowadza do ostabienia poziomu
bezpieczenstwa oraz ukazuja wady w funkcjonowaniu spoleczenstwa wieloetnicz-
nego®”.

Oprocz powyzszych nalezy rozwazy¢ jedna kwesti¢ o charakterze spoleczno-
-kulturowym. Jesli obywatel Republiki Francuskiej decyduje si¢ na przeprowadze-
nie ataku terrorystycznego, to pojawia si¢ pytanie, kogo nalezy wini¢ za ten atak.

21 Suspect in Attack on Greek Orthodox Priest in Lyon Arrested, VOA News, 1.11.2020, https://
WWwWw.voanews.com/europe/suspect-attack-greek-orthodox-priest-lyon-arrested, dostep: 30.03.2021.

28 French police station stabbing: Terror inquiry into Rambouillet knife attack, BBC News,
24.04.2021, https://www.bbc.com/news/world-europe-56862436, dostgp: 27.04.2021.

2 B. Ndiaye, Francafrique, Stosunki francusko-afrykanskie — wczoraj i dzi$, Uniwersytet War-
minsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2010, s. 15-21.
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Wielokrotnie wskazywano, ze glowna przyczyng atakow we Francji jest radykali-
zacja religijna 0sob zamieszkujacych w panstwie od kilku lat. Jednakze, jesli przed-
stawi¢ problematyke rozrostu terroryzmu z perspektywy edukacji, rozwoju i prze-
bywania na terytorium konkretnego panstwa, to okazuje sig, ze porazkg za podjgcie
si¢ dziatalnos$ci antypanstwowej i terrorystycznej ponosi sama Republika, gdyz to
w tym szczeg6lnym, francuskim spoleczenstwie wychowata si¢ osoba podejmujaca
dziatalno$¢ terrorystyczna. Przyjmujac takie stwierdzenie okazuje sig, iz Francja
jest w najwigkszym stopniu odpowiedzialna za ataki, ktorych podejmuja sig jej oby-
watele.
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5. Zagrozenia terrorystyczne dla
Rzeczypospolitej Polskiej

Definiowanie terroryzmu znacznie si¢ r6zni w Polsce 1 we Francji. Doswiadcze-
nia kraju, obecna sytuacja geopolityczna, a takze prowadzona polityka migdzyna-
rodowa maja znaczacy wptyw na charakter i rozwoj zagrozen, ktore moga zagrozi¢
stabilnosci panstwa. Postrzeganie zjawiska terroryzmu jest zwiazane z historig pan-
stwa, jego sytuacja wewnetrzna oraz wptywem mediow na ksztaltowanie obrazu
1 sytuacji w innych krajach (np. ukazywanie terroryzmu we francuskich i w pol-
skich mediach). Wspotczesne zagrozenia terrorystyczne dla Polski nie moga by¢
ignorowane, ale maja inny charakter od tych wystgpujacych zarowno za zachodnia,
jak 1 wschodnia granica, ze wzgledu na uwarunkowania prawno-administracyjne,
ekonomiczne, polityczne, etnograficzne, demograficzne oraz spoteczno-kulturowe.
Dlatego tak wazne jest, aby wzia¢ pod uwagg histori¢ kraju oraz stale analizowa¢
1 ocenia¢ zmiany w globalnym srodowisku bezpieczenstwa celem odpowiedniej re-
akcji w przypadku ataku terrorystycznego.

Wedtug Tomasza Aleksandrowicza Polska jest narazona na ataki terrorystyczne,
jednakze w znacznie mniejszej skali niz Francja. Dominujaca rdznica jest intensyw-
nos$¢ zamachow, powtarzalno$¢ oraz straty, jakie moga one spowodowac. Badacz wy-
roznia kilka czynnikow, ktore moga mie¢ wplyw na rozwoj terroryzmu w Polsce?®.

20T, R. Aleksandrowicz, Biezqce zagrozenia terrorystyczne dla panstw europejskich — glowne

kierunki, konsekwencje, prognozy, [W]: Polska ustawa antyterrorystyczna — odpowiedz na zagro-
zenia wspolczesnym terroryzmem, red. W. Zubrzycki, K. Jatoszynski, A. Babinski, Wyzsza Szkota
Policji w Szezytnie, Szczytno 2016, s. 43-44
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Po pierwsze zamach terrorystyczny moze by¢ przeprowadzony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przeciwko jej samej lub panstwom trzecim. Organy
Scigania powinny zwroci¢ uwage na terrorystow, ktorzy angazujac si¢ w walki
na Ukrainie lub wojny w Czeczenii, chcieliby dokona¢ prowokacji. Powazne
zagrozenie moga rowniez stwarza¢ osoby powracajace z Bliskiego Wschodu do
Europy Zachodniej przez terytorium RP. Po drugie zamachy i akty o znamio-
nach terrorystycznych moga by¢ dokonywane przeciwko obywatelom Polski
oraz w celu zniszczenia obiektow 1 wlasnosci nalezacych do RP lub bedacych
pod jej bandera. Jest to w gtownej mierze spowodowane obecno$cia polskich
kontyngentow na misjach oraz w rejonach konfliktow zbrojnych. Ataki terro-
rystyczne moga mie¢ charakter celowy, wymierzony przeciwko Polsce, ponie-
waz nalezy ona do sojuszy i organizacji mi¢gdzynarodowych. Istotng kwestia sa
takze porwania dla okupu ze wzgledu na przebywanie w rejonach napiec¢ oraz
zamachy, w ktérych Polacy gina przypadkowo, np. w Strasbourgu, kiedy ce-
lem ataku byta spotecznos¢ francuska®®!. Trzecim czynnikiem, ktory warto wziaé
pod uwagg, sa wielokrotnie zgtaszane falszywe alarmy bombowe. Ich powtarzal-
no$¢ oraz wprowadzane procedury sa jasnym sygnatem dla terrorystow, ktore
dziatania beda podejmowane w przypadku zagrozenia terrorystycznego?. Jest
to sposob na sprawdzenie reakcji oraz formy czynnos$ci antyterrorystycznych,
ktéry pozwoli terrorystom na odpowiednie przygotowanie si¢ do dziatan. Ce-
lem zamachowcow jest poznanie procedur, metod i funkcjonowania oddziatow
policji oraz oddelegowanych stuzb, jak tez wywotanie paniki wsréd spoteczen-
stwa, ktore poczuje si¢ zagrozone. Najwigkszym zagrozeniem w tym przypad-
ku bedzie zobojgtnienie spoteczenstwa na akcje terrorystyczne, a w przyszlosci
opieszatos¢ podczas ewakuacji, nawet jesli faktycznie dojdzie do prawdziwego
ataku terrorystycznego. Bierno$¢ owa moze by¢ wywotana uspieniem czujnosci
spoteczenstwa. Czwartym rodzajem zagrozen, o ktérym warto wspomnie¢, jest
cyberterroryzm. Dotyczy on wszystkich krajow na §wiecie, ale gldéwne procesy
odbywaja si¢ w sieci. Moze mie¢ znaczny wpltyw na funkcjonowanie panstwa
oraz wielu instytucji zaleznych od dostgpu do Internetu. Ataki w sieci prowadza
czesto do destabilizacji najwazniejszych organdéw panstwa, w tym rzadowych

81 N, Rousseau, Strasbourg: «Barteky, victime aux mille et une vies, Libération, 20.12.2018,
https://www.liberation.fr/france/2018/12/20/strasbourg-bartek-victime-aux-mille-et-une-
vies 1699101/, dostep: 10.10.2020.

22 R. Borowski, Falszywe alarmy bombowe dzigki instrukcji z Internetu, trojmiasto.pl,
7.05.2019, https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Falszywe-alarmy-bombowe-dzieki-instrukcji-z-
internetu-n134221.html, dostgp: 10.10.2020.
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stron internetowych?®. Dodatkowym zagrozeniem jest coraz czg¢stsze udostgp-
nianie wrazliwych danych oraz kradziez pieni¢edzy z kont bankowych. Nalezy
pamigtaé, ze we wspodtczesnym s$wiecie informacja jest kluczowym towarem
1 jej zabezpieczenie jest istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego.
Cyberterroryzm w poréwnaniu do cyberprzestepstwa zaktada wywotanie pani-
ki, dyskredytacje konkretnych grup oraz jednostek, a bezposrednim celem jest
wywolanie jak najwigkszego chaosu w atakowanym panstwie. Ta stosunkowo
nowa dziedzina stanowi wspotczesnie jedno z najwigkszych wyzwan dla rzadow
panstw i wymusza na nich powolywanie nowych podmiotow, ktore beda dbaty
0 bezpieczenstwo w sieci oraz rozwing wymagang do ochrony interesow pan-
stwa technologie komputerowa?*.

Ostatnim czynnikiem, ktory moze mie¢ wptyw na rozwdj terroryzmu w Pol-
sce, jest masowa migracja, w tym przyjazdy coraz wigkszej liczby terrorystow
do Europy oraz ich radykalizacja. Ten proces spowodowat dynamiczna ewolucj¢
w spotecznosciach panstw europejskich — a mianowicie ich nacjonalizowanie
sig. Aktywnos$¢ antymigracyjna oraz antymuzutlmanska prowadzi do powstania
organizacji lub grup, ktore beda zwalczaty migrantow 1 wyznawcow innych re-
ligii, podejmujac takze dziatania o charakterze terrorystycznym. Ich polityczne
umotywowanie oraz wzmozona agresja doprowadza do aktow odwetowych lub
zapobiegawczych, ktore atakowani podejma, aby niwelowac potencjalne zagro-
zenia. Taki ruch moze wie$¢ do wielonarodowosciowych walk, ktore beda si¢
charakteryzowaty atakami terrorystycznymi, toczonymi w celu wzajemne;j eli-
minacji. Europejczycy mogliby zacza¢ wykorzystywac¢ system dziatania zama-
chowcow z Afryki 1 Bliskiego Wschodu przeciwko nim samym. Takie dzialania
bylyby preludium wojny europejskiej pomigdzy wyznawcami réznych religii lub
ideologii.

Polska jest aktywnym uczestnikiem migedzynarodowej wspolpracy na rzecz
walki z terroryzmem w panstwach trzecich. Wysytajac na misje kontyngen-
ty wojskowe Polskich Sit Zbrojnych, ktore razem np. z Amerykanami wcho-
dza w sktad walczacej koalicji, automatycznie stajemy si¢ aktywna strong

835 Atak hakerow na polskie strony rzqdowe?, Interia.pl, 21.01.2021, https://nt.interia.pl/internet
/news-atak-hakerow-na-polskie-strony-rzadowe,nld,693775#utm_source=paste&utm_medium=pa-
ste&utm_campaign=chrome, dost¢p: 14.10.2019; Zaatakowali rzadowa strong na Ukrainie. Chca
okupu, Forbes.pl, 24.04.2018, https://www.forbes.pl/gospodarka/atak-hakerow-na-rzadowa-strone-
-na-ukraine/h3zgw07, dostgp: 14.10.2020.

2 Ministerstwo Obrony Narodowej, Tworzymy wojska obrony cyberprzestrzeni, Serwis Rze-
czypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/tworzymy-wojska-obrony-cyber-
przestrzeni, dostgp: 25.09.2020.
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konfliktu?®>. W ostatnich latach Wojsko Polskie brato udzial m.in. w misjach
w: Kosowie (KFOR — operacja NATO), Afganistanie (Resolute Support — ope-
racja NATO), Bosni i Hercegowinie (EUFOR Althea — operacja UE), Gruzji
(EUMM Georgia — operacja UE), Republice Srodkowoafrykanskiej (EUMAM
RCA —operacja UE), Kuwejcie, Iraku i Katarze (/nherent Resolve —koalicja w ra-
mach mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ)?¢. W zwiazku z tym mozna dopuscié¢
mozliwo$¢, ze terytorium Polski, w tym kluczowe obiekty uzytecznosci publicz-
nej, instalacje militarne oraz osrodki przemystowe moga sta¢ si¢ celem dziatan
odwetowych?’.

Mimo ze opinie ptk. Romana Polki oraz gen. Stawomira Petelickiego z 2005
roku na temat duzego prawdopodobienstwa wystapienia atakow terrorystycznych
na terytorium Polski si¢ nie sprawdzity, to i tak warto stale monitorowac zagroze-
nia. Biorac pod uwagg akty terroryzmu, ktore wydarzyly si¢ we Francji, Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii, nie sposob nie odnies¢ wrazenia, ze kazde z tych panstw za-
ptacito ,,ceng” za udziat w operacjach militarnych na Bliskim Wschodzie. Kilku-
krotnie ostrzegani Hiszpanie (po zamachach z 2004 roku) ostatecznie zdecydowali
si¢ wycofa¢ kontyngenty?®®. Tym bardziej pozostaje kwestia otwartg rola Polski
w sojuszach z USA i1 konsekwencje, jakie moga si¢ z tym wiazac¢. Aktywnos¢ Pan-
stwa Islamskiego w Europie lub samodzielny atak zwolennika jednej z frakcji Al-
-Kaidy nie wydaje si¢ czym$ nienaturalnym, jesli wezmie si¢ pod uwage regu-
larno$¢ incydentow terrorystycznych w krajach Unii Europejskiej?. Tym samym
warto ponownie przeanalizowa¢ sytuacj¢ Polski w obliczu pojawiajacych si¢ za-
grozen®”. Na terytorium kraju staja si¢ one coraz bardziej realne, a za granica maja

25 F. Doeser, Historical experiences, strategic culture, and strategic behavior: Poland in the
anti-ISIS coalition, “Defence Studies” 2018, t. 18, nr 4, s. 454-473.

2% M. Lason, Udzial sil zbrojnych RP w operacjach wojskowych poza granicami panstwa
w drugiej dekadzie XXI wieku — miedzy koniecznosciq a odpowiedzialnosciq, [w:] Meandry wspot-
czesnego bezpieczenstwa. Miedzy regionalizacjq a globalizacjq, red. A. Gruszczak, Wydawnictwo
UJ, Krakow 2018, s. 247.

B T, Krzywda, Percepcja nowych zagrozen i ich wplyw na stabilizacje i bezpieczenstwo
Polski, [w:] Polska wobec terroryzmu, z. 49, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakow 2002,
s. 35

28 A. Goodman, Spain plans quick pullout of Irag, CNN.com, 19.04.2004, https://edition.cnn.
com/2004/WORLD/europe/04/18/spain.withdraw/, dostep: 16.10.2019; J. Phillips, Spain's Retreat Af-
ter The Madrid Bombings Rewards Terrorism, The Heritage Foundation, 16.03.2004, https://www.
heritage.org/europe/report/spains-retreat-after-the-madrid-bombings-rewards-terrorism, dostep:
16.10.2020.

2% TInstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2017 ... op. cit., s. 48-49.

201, Witkowski, A/ Kaida: teraz Polska?, WIS-2, Warszawa 2005, s. 49-51.
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juz charakter bezposredni®' — jak w przypadku zabicia Polaka w grudniu 2018 roku
w Strasburgu oraz porwanego i nastgpnie zabitego obywatela Polski w Pakistanie
w lutym 2009 roku?.

5.1 Ataki o charakterze terrorystycznym w Polsce w XX wieku

Bez watpienia jednym z najstynniejszych aktow o charakterze terrorystycznym
w historii Polski byt zamach na pierwszego prezydenta kraju — Gabriela Narutowi-
cza. Kandydatem prawicy, po rezygnacji Jozefa Pitsudskiego z urzedu, byt Maurycy
Zamoyski, ktorego przegrana byla zaskoczeniem dla obozu prawicowego. Po wy-
borze Gabriela Narutowicza na prezydenta Polski rozpoczgta si¢ w prasie kampania
polityczna podkreslajaca, ze decydujace gltosy oddane na kandydata pochodzity od
klubow niemieckich, ukrainskich oraz zydowskich. Chodzito tutaj o ogélne podkre-
$lenie przekazu, ze byly to kluby niepolskie. Faktycznie gtosy te zadecydowaty o
wyborze prezydenta, jednak uwypuklenie ich znaczenia miato zdyskredytowa¢ po-
zycje Gabriela Narutowicza. Nastroje spoteczne byly napigte, a podziaty polityczne
coraz wyrazniej znajdowaty swoje odzwierciedlenie w atakach fizycznych. W pre-
zydenta rzucano kijami oraz $niezkami, a bojowki partyjne stale atakowaly swoich
oponentow na ulicach Warszawy?*. 16 grudnia 1922 roku Eligiusz Niewiadomski**,
przeciwnik polityczny i zwolennik nacjonalistycznego ruchu Narodowa Demokra-
cja, zastrzelil glowg panstwa podczas jego wizyty w warszawskiej galerii Zachgta.
Sprawca zostat skazany na kar¢ $mierci*>. Prezydent Gabriel Narutowicz piastowat
urzad prezydenta przez pig¢ dni, a zdarzenie to jest uznawane jako jedno z najbar-
dziej haniebnych wydarzen w historii odrodzonej Polski. Unaocznito ono problem
konsekwencji nienawisci politycznej. Przerazenie wywotuje fakt, ze jeszcze w 2019

P1 T, R. Aleksandrowicz, Wspélczesne zagrozenia terroryzmem dla Polski, [w:] Problemy praw-
no-organizacyjne zwalczania terroryzmy w Polsce, red. J. Szafranski, K. Liedel, Wyzsza Szkota Po-
licji w Szczytnie, Szezytno 2011, s. 78.

2 L. Rudzinski, Zabdjcy polskiego geologa Piotra Stanczaka schwytani w Pakistanie, “Polska
The Times”, 11.06.2020.

¥ Zamach na Gabriela Narutowicza — grzech pierworodny Il Rzeczpospolitej, Polskie Radio,
16.12.2020, https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/1564542,Pucz-Januszajtisa-i-Sapiehy-
obalic-socjalistow, dostgp: 03.03.2021.

4 E. Niewiadomski byt malarzem, dawnym pracownikiem Ministerstwa Kultury oraz wetera-
nem wojny polsko-bolszewickiej. W swoich pogladach byt on radykatem, ktory podkreslat potrzebg
rzadow dyktatury oraz wyznawat antysemickie poglady.

25 P, Pleskot, Niewiadomski: dlaczego zabil prezydenta?, ,,Pamigé.pl” 2012, nr 9, s. 35-38.
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roku na Starych Powazkach, gdzie znajduje si¢ grob Eligiusza Niewiadomskiego,
sfotografowano wieniec z napisem ,,Eligiuszowi Niewiadomskiemu w rocznicg bo-
haterskiego czynu — Polacy”?%. Dla pewnego odtamu radykalnej prawicy cztowiek
ten jest bohaterem, a to moze budzi¢ pewne obawy dotyczace przysztych zagrozen
terrorystycznych.

W przedwojennych dziejach Polski warto rowniez zwroci¢ uwage na zamach na
dworcu kolejowym w Tarnowie. 28 sierpnia 1939 roku w wyniku eksplozji bomby
zgingto 20 osob, a 35 zostato rannych?’. Sprawca okazat si¢ Antoni Guzy, ktory
wspieral mniejszo$¢ niemiecka w miejscowosci Bielsko?®. Atak wydarzyt sig ok.
godziny 23:20, a walizki z materialami wybuchowymi pozostawiono w poczekalni
dworca?”. Zamachowca rozstrzelano prawdopodobnie 4 wrze$nia 1939 roku®®.

Dziatalno$¢ majaca znamiona terrorystycznej wystgpowata w latach 70. i 80.
XX wieku, kiedy dochodzito do wielu porwan samolotéw Polskich Linii Lotni-
czych LOT*". W 1981 roku dokonano 15 prob porwania samolotow rejsowych
oraz probowano przedosta¢ si¢ nimi na zachdd (na lotnisko Berlin-Tempelhof,
ktére byto potozone blizej granicy z Polska oraz w amerykanskiej strefie wpty-
wow). Miedzy 1970 a 1982 rokiem byto 20 nieudanych prob uprowadzen oraz 14
porwan samolotow, polegajacych na przejmowaniu maszyn lotniczych, zmienia-
niu kursu lotu, terroryzowaniu pasazeréw oraz nielegalnym przekraczaniu grani-
cy*®. Nie byto ofiar $miertelnych®®. Byty to dziatania podejmowane z pobudek

26 T, Lawnicki, ,, Prawdziwi Polacy” przyniesli wieniec na gréb mordercy. ,, W rocznice bo-
haterskiego czynu”, Natemat.pl, 20.12.2019, https://natemat.pl/294417,wieniec-na-grobie-zabojcy-
gabriela-narutowicza-eligiusza-niewiadomskiego, dostep: 6.03.2021.

21 J. Koziol, Wojna zaczela sie w Tarnowie, Radio RDN, 28.08.2019, http://www.rdn.pl/news/
wojna-zaczela-sie-tarnowie, dostep: 22.11.2020.

8 Zamachowiec stwierdzit: ,,Czynu przestgpczego, jakiego dokonatem, dopuscitem si¢ dla-
tego, ze czuj¢ si¢ Niemcem”, za: https://tarnow.in/wybuch-na-tarnowskim-dworcu-zamachowiec-
przyjechal-taksowka-jak-zginal-antoni-guzy, dostgp: 22.11.2020.

29 ¥, Winczura, Il wojna swiatowa w Tarnowie rozpoczela sie dokiadnie 80 lat temu. W nocy
z 28 na 29 sierpnia 1939 roku, ,,Gazeta Krakowska”, 28.08.2019.

300 p Rzewuski, 10 zamachow terrorystycznych, ktore wstrzasnely II RP, HistMag.org,
30.10.2014, https://histmag.org/10-zamachow-ktore-wstrzasnely-I1I-RP-10212/3,  dostgp:
22.11.2019.

301 ¥ Kuliberda, LOT — Landet Oft in Tempelhof — najwazniejsze porwania polskich samolotow,
SmartAge.pl, 25.03.2018, https://www.smartage.pl/najwazniejsze-porwania-polskich-samolotow/2,
dostep: 25.11.2000.

392 M. Niedurny, LOT, czyli Linie Okecie-Tempelhof, rozm. przepr. B. Waszkielewicz, TVP3
Wroctaw, 8.12.2017.

39 D. M. Baker, Tourism and Terrorism: Terrorists Threats to Commercial Aviation Safety & Se-
curity, “International Journal of Safety and Security in Tourism/Hospitality”, 2015, vol. 12, s. 21-40.
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politycznych, a w sposobie przejmowania maszyn miaty charakter dziatan terrory-
stycznych®™,

Jednym z incydentow terrorystycznych w nowszej historii Polski, ktory zda-
rzyt si¢ 1 wrzesnia 1994 roku, byto podlozenie bomby na dworcu PKS w Kra-
kowie oraz przekazanie nieprawdziwej informacji o trzech innych tadunkach
znajdujacych si¢ w miescie. W sprawie oskarzono przestgpce o pseudonimie
,Oumis”, ktory faktycznie nazywat si¢ Sylwester Augustynek. W tamtym czasie
regularnie dzwonit do redakcji ,,Gazety Krakowskiej” i informowat o podtozo-
nych tadunkach wybuchowych w jej siedzibie. Zatrzymano go w 1996 roku’®.
Dwa lata pdzniej, 24 kwietnia 1996 roku, podtozono tadunki wybuchowe na
stacji benzynowej przy ul. Ostrobramskiej w Warszawie. Nieznani zamachowcy
pozostawili kilogramowa bombe przy dystrybutorach paliwa. Podczas dziatan
antyterrorystow zginat jeden z pirotechnikéw, Piotr Molak, ktéry rozbrajat ta-
dunek. Sprawcow zamachu, mimo zaangazowania policji 1 stuzb specjalnych,
nie udalo si¢ zatrzymacé. Byl to atak terrorystyczny wymierzony przeciwko kon-
cernowi paliwowemu, gdyz wczes$niej zazadano od firmy okupu w wysokosci
miliona dolarow?%.

5.2 Zagrozenia terrorystyczne w Polsce w XXI wieku

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze w XXI wieku w Rzeczypospolitej Polskiej
doszto do jednego ataku terrorystycznego i kilku incydentow o takim charakterze®”’.
Nie byly to stricte zamachy, w ktorych zgingli cywile; nie byly to ataki o nacecho-
waniu politycznym, oparte na ideologii, majace wzbudzi¢ strach i niepokdj, ktorych
celem jest wywolanie okreslonego dziatania. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Polska nie
jest wspotczesdnie celem atakow terrorystycznych, ale doszto do kilku aktow agresji,
na ktore z pewnos$cia nalezy zwroci¢ uwage.

304 K. Stawik, Terroryzm, [w:] Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 6, PWN, Warszawa
1997, s. 370-371.

305 A. Drozdzak, Zmart Sylwester Augustynek, ktory jako ,, Gumis” bombami terroryzowat Kra-
kow, ,,Gazeta Krakowska”, 24.05.2019.

306 R, Pasztelanski, Wybuch, ktory zmienil policje. Chcieli miliona dolaréw od Shella, TVPInfo,
24.04.2016, https://www.tvp.info/25034311/wybuch-ktory-zmienil-policje-chcieli-miliona-dola
row-od-shella, dostep: 23.11.2020.

307 Wedtug serwisu Esri w Polsce w latach 2016-2019 wydarzyt sig jeden atak terrorystyczny.
Za: Terrorist Attacks, Esri, http://storymaps.esri.com/stories/terrorist-attacks/?year=2017, dostgp:
23.11.2020.
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Na podstawie danych zaczerpnigtych z raportow Global Terrorism Index Rzecz-
pospolita Polska znajduje si¢ obecnie na 114. miejscu pod wzgledem oddziatywania
niebezpieczenstw o charakterze terrorystycznym®®. W 2019 roku byta to pozycja
1062, a w 2018 roku — 102.3'°, W 2017 roku Polska zajmowata miejsce 109.3",
a z kolei w 2016 bylo to miejsce najlepsze przez ostatnie 10 lat, czyli 130.'%. Na
podstawie danych z przedzialu czasowego 2010-2020 najwigksze zagrozenie ter-
rorystyczne dla Polski istniato w 2011 roku, kiedy kraj zajmowat 84. miejsce®”.
Tendencja realnego braku zagrozenia terroryzmem utrzymuje si¢ od tamtego czasu
na zblizonym poziomie. Wynika to z faktu, ze Polska nadal jest krajem, ktory nie
bedzie w pierwszej kolejnosci brany pod uwage jako cel ataku islamskich organiza-
cji terrorystycznych, bedacych obecnie najwigkszym zagrozeniem bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Duzo istotniejszym celem bedzie kraj, ktory jest pewnym sym-
bolem $wiata zachodniego. Jednak stuzby zapewniajace bezpieczenstwo w Polsce
powinny stale by¢ czujne i nie bagatelizowac tego typu zagrozen.

Dwa dni przed wyborami prezydenckimi w 2005 roku stuzby specjalne w Polsce
otrzymaty informacje o kilkudziesigciu tadunkach bombowych (odnaleziono 14)
roztozonych w Warszawie. Po podjeciu dziatan antyterrorystycznych okazato sig,
ze byly to atrapy. Media przekazaty informacjg, ze ich konstruktorem byt czlowiek
o pseudonimie ,,Gejbomber”. Mg¢zczyzna o orientacji homoseksualnej przestat do
mediow listy, informujac o braku zainteresowania panstwa i powszechnej dyskrymi-
nacji gejow w Polsce. Stuzby specjalne, bedac w posiadaniu DNA sprawcy, zatrzy-
maty go w listopadzie 2006 roku. 33-letni Roman W. nie zostat jednak aresztowany.
Sprawg umorzono 15 lutego 2008 roku*'.

5 czerwca 2012 roku, trzy dni przed rozpoczgciem pitkarskich mistrzostw Euro
2012, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zatrzymata Artura L., ktory w Inter-
necie uzywat pseudonimu ,,Ahmed Yassin 23”. Mlody m¢zczyzna nie tylko fascy-
nowat si¢ terroryzmem, ale tez rozsytal filmy, w ktoérych wzywat do dzihadu. Po
obserwacji podejrzanego w zaktadzie psychiatrycznym biegli uznali, Ze cierpi on
,»ha chorobg psychiczna, ktéra uniemozliwita mu rozpoznanie znaczenia jego czynu

398 Tnstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2020..., op. cit.

39 Idem, Global Terrorism Index 2019..., op. cit.

310 Idem, Global Terrorism Index 2018..., op. cit.

3 Idem, Global Terrorism Index 2017..., op. cit.

312 Idem, Global Terrorism Index 2016..., op. cit.

313 Tdem, Global Terrorism Index 2011 — Measuring and understanding the impact of terrorism,
University of Maryland, 2011.

3 Sprawa ,, gejbombera” umorzona, TVN24, 15.02.2008, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-
-kraju,3/sprawa-gejbombera-umorzona,49317.html, dostgp: 23.11.2020.
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lub pokierowania postgpowaniem™", Po wystuchaniu psychiatrow w marcu 2013
roku sad uchylit areszt. Wedtug ABW bylo to zatrzymanie prewencyjne ze wzgledu
na brak mozliwosci oceny dziatan, ktére mogltby podja¢ mezczyzna, szerzac swo-
je zainteresowania. Co wigcej, za dziewigciomiesigczny pobyt w areszcie Artur L.
otrzymat zado$¢uczynienie od panstwa’!s.

Dotychczas w Polsce kilkukrotnie wprowadzono pierwszy stopien alarmowy
ALFA w zwiazku z zagrozeniami terrorystycznymi®'’. Po raz pierwszy 27 czerw-
ca 2012 roku (podczas mistrzostw Europy w pitce noznej) przez éwczesnego
premiera Donalda Tuska. Alarm spowodowany byt ujawnieniem tratwy plyna-
cej Bugiem od strony granicy z Biatorusia, na ktorej znaleziono tadunki wybu-
chowe 1 telefon ze zdjeciem Stadionu Narodowego w Warszawie. Po raz drugi
stopien ALFA wprowadzita premier Beata Szydto. Obowiazywat od 19 lipca do
1 sierpnia 2016 roku ze wzgledu na rozpoczynajace si¢ Swiatowe Dni Mtodziezy
w Krakowie. Po raz trzeci stopien alarmowy ALFA wprowadzono na terenie Ka-
towic oraz catego wojewodztwa $laskiego ze wzgledu na odbywajaca sig 24. se-
sj¢ Konferencji Stron Ramowej Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (COP 24). Obowiazywal on przez caly okres trwania
szczytu klimatycznego ONZ — od potnocy 26 listopada do 15 grudnia do godzi-
ny 23:59°8, Zazwyczaj wprowadzenie poziomu alarmowego ALFA ma charak-
ter prewencyjny*”. Stopien BRAVO obowiazywatl dotychczas czterokrotnie®?.

3158, Cybruch, Polski dzihadysta mial dokonaé zamachu podczas Euro 2012?, NaszeMiasto.pl,
16.07.2012, https://naszemiasto.pl/polski-dzihadysta-mial-dokonac-zamachu-podczas-euro-2012/ar
/c1-4489850, dostep: 23.11.2020.

316 Panistwo  zaplaci ,,polskiemu dzihadyscie” za niestuszny areszt, TVN24, 16.02.2015,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/pomylka-abw-zatrzymany-polski-dzihadysta-dostanie-
zadoscuczynienie,515784.html, dostep: 23.11.2020.

317 M. Gabriel-Weglowski, Dzialania antyterrorystyczne — komentarz, Wolters Kluwer, War-
szawa 2018, s. 142—143; Stopnie alarmowe i stopnie alarmowe CRP, Antyterroryzm — ABW, http://
www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/stopnie-alarmowe/858,Stopnie-alarmowe-i-stopnie-alarmowe-crp.
html, dostep: 22.10.2020.

318 Ze wzgledu na SDM w calej Polsce obowiqzuje pierwszy stopier alarmowy Alfa oraz drugi
stopien alarmowy CRP Bravo. Co to znaczy?, wPolityce.pl, 20.07.2016, https://wpolityce.pl/spol-
eczenstwo/301482-ze-wzgledu-na-sdm-w-calej-polsce-obowiazuje-pierwszy-stopien-alarmowy-
alfa-oraz-drugi-stopien-alarmowy-crp-bravo-co-to-znaczy, dostep: 23.11.2020.

319 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Stopiert alarmowy ALFA na obszarze
Warszawy, 7.02.2019, https://www.gov.pl/web/mswia/stopien-alarmowy-alfa-na-obszarze-warsza-
wy, dostep: 23.11.2020.

320 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 10-14 paZdziernika — stopieri alarmowy BRAVO-CRP
na terenie kraju, 8.10.2019, https://rcb.gov.pl/10-14-pazdziernika-stopien-alarmowy-bravo-crp-na-
terenie-kraju, dostgp: 17.11.2020.
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W zwiazku z zagrozeniami terrorystycznymi nie wprowadzono jeszcze stopni
CHARLIE oraz DELTA.

19 pazdziernika 2010 roku nastapit atak o charakterze terrorystycznym na biuro
poselskie Prawa 1 Sprawiedliwosci w Lodzi przy ul. Sienkiewicza 61. W jego wyni-
ku zostat zastrzelony Marek Rosiak, a Pawet Kowalski zostat zaatakowany nozem
1 z powaznymi obrazeniami zostatl odwieziony do szpitala. Sprawca zdarzenia byt
62-letni taksowkarz Ryszard Cyba, ktory nie miat pozwolenia na bron. Nacechowa-
ny polityczna nienawiscia atak, ktory doprowadzit do $mierci, byt jednym z przy-
ktadow tatwosci w podejmowaniu dziatan przeciwko politykom*!. Podobnym przy-
kladem bylo zabicie prezydenta Gdanska podczas finatu Wielkiej Orkiestry Swia-
tecznej Pomocy 13 stycznia 2019 roku. Na sceng, na ktorej przemawiatl polityk,
wdarl si¢ mgzczyzna z nozem i ranit Pawta Adamowicza. Zabojca byt juz wezesniej
karany za przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu®*.

Niewatpliwie znanym przyktadem przestepstwa o charakterze terrorystycznym
na terenie Polski jest sprawa Brunona Kwietnia z 2012 roku. Wyzej wymieniony byt
doktorem nauk chemicznych na uczelni wyzszej. Na forach internetowych podkre-
slat, Ze rzad rozkrada majatek Polski, a chociazby fluor znajdujacy si¢ w pascie do
zebow shuzy do ,,oghupienia” i kontroli spoteczenstwa. W 2012 roku zostat czlon-
kiem narodowo-radykalnej partii Narodowe Odrodzenie Polski. Rozprzestrzeniat
ulotki zachecajace do uczestnictwa w wyktadach na temat podktadania tadunkow
wybuchowych pod mosty. W listopadzie tego samego roku zostat on zatrzymany
1 postawiono mu zarzuty przygotowywania zamachu na polskie wtadze. Atak miat
zosta¢ przeprowadzony za pomoca transportowca typu SKOT, w ktorym miaty si¢
znalez¢ duze ilo$ci materiatow wybuchowych. Sad wydat wyrok skazujacy Bru-
nona Kwietnia na 13 lat wigzienia, a w wyniku apelacji z 19 kwietnia 2017 roku
kare bezwzgledna zmniejszono do 9 lat pozbawienia wolnosci**. Oskarzony zmart
6 sierpnia 2019 roku w zaktadzie karnym.

M. Sankowski wskazuje, ze w 2014 roku w warszawskich hotelach dochodzito
do spotkan stron handlujacych bronia. Organizacja terrorystyczna Hezbollah, repre-
zentowana przez Alego Taana Fayada, oferowata zakup broni i rakiet rosyjskiej pro-
dukcji kolumbijskim separatystom z FARC. Mimo zZe byta to akcja prowokacyjna

32U Mord polityczny w biurze PiS, TVN24, https://www.tvn24.pl/raporty/mord-polityczny-w-
-biurze-pis,311, dostep: 23.11.2020.

322 Pawel Adamowicz, prezydent Gdanska, nie zyje, TVN 24, https://www.tvn24.pl/raporty/
pawel-adamowicz-prezydent-gdanska-nie-zyje,1326, dostep: 23.11.2020.

33 Zagrozenia o charakterze terrorystycznym a system antyterrorystyczny w RP, Polskie Towa-
rzystwo Bezpieczenstwa Narodowego, Gliwice 2020, s. 5-6.
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amerykanskich stuzb Drug Enforcement Administration (DEA), to funkcjonariusze
nie poinformowali o swoich dziataniach na terytorium Polski ani Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, ani Centralnego Biura Sledczego Policji*.

W zwiazku z rozwojem zagrozen terrorystycznych zostaly podjgte czynnosci
réwniez przez polskie stuzby bezpieczenstwa. W maju 2015 roku Agencja Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego poinformowata o obserwowaniu okoto 200 oséb (w wigk-
szosci Czeczendw) oraz zatrzymaniu trzech oséb w zwiazku z podejrzeniem o po-
zyskiwanie srodkoéw na dziatalno$¢ terrorystyczng oraz przynalezno$¢ do migdzy-
narodowych grup przestgpczych’®. We wrzesniu 2016 roku zatrzymano w Rybniku
obywatela Maroka — Mourada T. Byt on bliskim wspoipracownikiem Abdelhamida
Abaaouda, cztonka Panstwa Islamskiego, ktory odpowiadat za organizacje atakoéw
terrorystycznych we Francji w 2015 roku. W toku postgpowania ustalono, ze Maro-
kanczyk od grudnia 2014 roku do wrzesnia 2016 roku przebywat w Polsce, a takze
na terenie krajow Unii Europejskiej takich jak: Austria, Grecja, Wegry oraz w Serbii
i Turcji. Wedlug oskarzenia Mourad T. miat sprawdzac trasy, po ktérych mozna sig
poruszac, weryfikowac, czy imigranci sa kontrolowani i na ile te kontrole w r6znych
panstwach sa szczegdtowe. Nastgpnie przekazywat te informacje innym terrory-
stom, ktorzy podrézowali po Europie. Mourad T. miat przyby¢ do Polski z Czech.
Marokanczyk zostat skazany w Katowicach na trzy i pot roku pozbawienia wolnosci
za przynalezno$¢ do PI i trzy miesiace wigzienia za przestgpstwa mniejszej wagi.
Wedtug uzyskanych informacji w toku $ledztwa nie planowat ataku terrorystyczne-
go w Polsce ani w Czechach?*.

19 maja 2016 roku we Wroctawiu 23-letni student chemii, Pawet R., pozostawit
w autobusie przygotowang przez siebie bombg. W momencie, gdy opuszczat po-
jazd, znajdowato si¢ w nim co najmniej 40 osob. Nastgpnie zamachowiec zadzwo-
nit do Centrum Powiadamiania Ratunkowego i zagrozil, ze dojdzie do podobnych
atakow terrorystycznych jak w Europie Zachodniej, zadajac okupu w postaci 120
kilogramow ztota w sztabkach. Bombg wyniost z pojazdu kierowca zaalarmowany
przez jedna z pasazerek. Ladunek wybuchl na przystanku, raniac 82-letnia kobiete.

324 M. Sankowski, Warszawskie deale Hezbollahu, oSluzbach.pl, 6.01.2019, https://oslu-
zbach.pl/2019/01/06/warszawskie-deale-hezbollahu-jak-libanscy-terrorysci-handlowali-bronia-w-
polskiej-stolicy, dostep: 22.11.2020.

325 R. Zielinski, ABW monitoruje 200 oséb. Majq zwiqzek z Panstwem Islamskim, TVN24,
28.07.2015, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/abw-monitoruje-200-osob-moga-stanowic-
zagrozenie-terrorystyczne,563696.html, dostep: 25.05.2020.

326 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verej-
ného poradiu na izemi Ceské republiky v roce 2018, Praha 2019, s. 33.
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Zatrzymany mezczyzna ustyszal m.in. zarzut popetnienia przestgpstwa o charakte-
rze terrorystycznym?’?’,

W czerwcu 2016 roku policja zatrzymata Wojciecha K., bytego zohierza, ktory
zdaniem organéw $cigania mial zamiar dokona¢ zamachu na konstytucyjne organy
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem prokuratury przygotowania trwaly od poczatku
roku. W swoim miejscu zamieszkania Wojciech K. zgromadzil duze ilosci amunicji
oraz materiatow wybuchowych. W zwiazku z ta sprawa zatrzymano jeszcze trzy
osoby, ktore posiadaty niezarejestrowana bron. Istnialo podejrzenie, ze moga by¢
powiazane z proba przeprowadzenia dziatan o charakterze terrorystycznym z uwagi
na kontrowersyjne wpisy dotyczace wtadz panstwowych. Wojciech K. zostal skaza-
ny na cztery lata i osiem miesigcy pozbawienia wolnosci. Inni oskarzeni otrzymali
kary pozbawienia wolnosci od roku do dwoch lat. Oskarzonym nie udowodniono
kontaktoéw z organizacjami terrorystycznymi. Najprawdopodobniej udaremniona
proba ataku miata by¢ prywatna inicjatywa jednostek z uwagi na frustracjg spowo-
dowana brakiem poprawy jakosci sfery politycznej*s.

Miedzy 26 a 31 lipca 2016 roku w Krakowie odbyty si¢ Swiatowe Dni Mtodzie-
zy. Od pewnego czasu shuzby Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego monitoro-
waly sytuacj¢ pod wzgledem potencjalnych zagrozen terrorystycznych. Dodatkowe
zagrozenie niebezpieczenstwem stanowit fakt, ze od 27 lipca w wydarzeniu miat
bra¢ udziat papiez Franciszek. W tamtym okresie istniato bardzo duze ryzyko, ze
atak na glowe Kosciota katolickiego moze by¢ jak najbardziej realny. O skali obaw
swiadcza rowniez sygnaty odradzajace mtodziezy uczestnictwo w tym zdarzeniu.
Wiele osob zajmujacych si¢ bezpieczenstwem spekulowalo, ze wystapienie ataku
wsrdd bezbronnych, mtodych ludzi jest bardzo duze*”. W zwiazku z tym Agencja
Bezpieczenstwa Wewngetrznego dokonata zatrzymania w Lodzi Sinana A. H. Oby-
watel Iraku miat przy sobie substancje wybuchowe, na ktore nie miat zadnych ze-
zwolen. W maju 2017 roku Sinan A. H. na mocy przepisow dotyczacych dziatan
antyterrorystycznych musiat opusci¢ Polskg. Dodatkowo otrzymat on na pig¢ lat za-

32T Grozil, ze ,,zrobi drugq Bruksele” i podlozyt bombe w autobusie. Odpowie za terroryzm,

TVN 24, 7.02.2017, https://www.tvn24.pl/wroclaw,44/student-chemii-oskarzony-o-terroryzm-
zostawil-bombe-w-autobusie, 713405 .html, dostgp: 23.11.2020.

328 Wyrok w sprawie o czynienie przygotowan do zamachu na konstytucyjne organy RP, Sad
Okrggowy w Olsztynie, 20.09.2018, cle&id=1175:wyrok-w-sprawie-o-czynienie-przygotowan-do-
zamachu-na-konstytucyjne-organy-rp&catid=44:komunikaty-rzecznikow-prasowych&Itemid=162,
dostep: 22.01.2021.

329 M. Suchodolska, Realne zagrozenie podczas Swiatowych Dni Mlodziezy. Bedq ofiary i wstyd
dla Polski?, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 29.05.2016, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/arty-
kuly/947023 realne-zagrozenie-swiatowe-dni-mlodziezy-krakow-polska.html, dostgp: 20.12.2020.
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kaz ponownego wjazdu na tereny Rzeczypospolitej Polskiej i innych krajow strefy
Schengen. W sprawie dwoch innych zatrzymanych obcokrajowcow, Tunezyjczyka
i Algierczyka, Sledztwo zostato umorzone.

24 sierpnia 2017 roku w Warszawie mgzczyzna izraelskiego pochodzenia, Ibra-
him H., zaatakowatl policjanta, wykrzykujac jednoczes$nie ,,Allahu akbar!”. Ataku-
jacy zostat obezwtadniony, ale oficer policji doznat powaznych obrazen twarzy. Na-
pastnik szedl na koncert zespotu Allah-Las i zwrocit uwagg funkcjonariuszy swoim
agresywnym zachowaniem. Podejrzany ustyszatl zarzut czynnej napasci na funk-
cjonariuszy policji, a takze narazenia jednego z nich na bezposrednia utrate zycia
oraz cigzki uszczerbek na zdrowiu. Tydzien wczesniej odwolano koncert zespotu
w Rotterdamie z powodu informacji hiszpanskiej policji o planowanym ataku terro-
rystycznym w miejscu wystepu®.

W grudniu 2018 roku na terytorium Wielkiej Brytanii zatrzymano dwoch Po-
lakow. 17-letni Oskar Dunn-Koczorowski oraz 18-letni Michal Szewczuk zostali
oskarzeni o dzialania o charakterze terrorystycznym, w postaci grozenia $miercia.
Drugi z nich byt cztonkiem neonazistowskiej grupy Sonnenkrieg Division*', przy-
gotowywat materiaty o charakterze ekstremistycznym, w ktorych zachgcat do czy-
now terrorystycznych, m.in. wychwalajac zamachy dokonane przez Andersa Breivi-
ka oraz nawotujac do zabicia ksigcia Henryka z Windsorow. Wedlug M. Szewczu-
ka cztonek rodziny krolewskiej zdradzil swoja rasg, decydujac si¢ na matzenstwo
z majaca afroamerykanskie korzenie aktorka Meghan Markle. W rozpowszechnia-
niu materiatow pomagat mu drugi Polak, ktory takze aktywnie angazowat si¢ w pu-
blikacje tresci zachgcajacych do dziatalnosci terrorystycznej. W czerweu 2019 roku
Szewczuk zostal skazany na cztery lata pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym
dla mtodocianych przestgpcow, a Dunn-Koczorowski otrzymat nakaz uczestnictwa
w 18-miesigcznym programie resocjalizacyjnym i dozor policyjny**.

9 maja 2019 roku zatrzymano Mikotaja B., ktory przygotowywat si¢ do popet-
nienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym na terytorium Polski. Z danych

30 H. Hacohen, Israeli citizen stabs Warsaw police officer outside concert, “The Jerusalem
Post”, 25.08.2017, https://www.jpost.com/Israel-News/Israeli-citizen-slashes-Warsaw-police-offi-
cer-503394, dostep: 23.11.2020.

331 Grupa promuje ideologig, ktora nazywa ,,porzadkiem powszechnym”, w ktorej liderem sa:
Adolf Hitler, Charles Manson oraz James Mason. Za: D. Sandford, D. De Simone, British Neo-
-Nazis suggest Prince Harry should be shot, BBC NEWS, 5.12.2018, https://www.bbc.com/news/
uk-46460442, dostep: 23.11.2020.

332 Michal Szewczuk, Oskar Dunn-Koczorowski skazani za ksiecia Harry’ego, Polskie Echo,
20.06.2019, https://polskie-echo.com/michal-szewczuk-oskar-dunn-koczorowski-skazani-za-ksiecia
-harryego/, dostgp: 21.11.2020.
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dostarczonych przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego wynika, ze zatrzy-
many chcial si¢ zemsci¢ na przeciwnikach religii islamskiej. Niedoszly zamacho-
wiec byt wezesniej leczony psychiatrycznie®. Jest to doskonaly przyktad dziatan
odwetowych, ktore spowodowata wieloletnia stygmatyzacja wyznawcow islamu.
Warto odnotowa¢ réwniez zagrozenia o charakterze terrorystycznym w Warsza-
wie 1 Szczecinie. 10 listopada 2019 roku Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
zatrzymala dwie osoby, ktore przygotowywaly atak terrorystyczny. Ustalono, ze
ich celem bylo zastraszenie 0sob wyznania islamskiego, ktore mieszkaja na teryto-
rium Polski. Nalezeli oni do ekstremistycznej grupy, ktora oprocz przesladowania
wyznawcow Allaha planowala rowniez ataki z uzyciem broni palnej 1 materialow
wybuchowych. Rzecznik ministra koordynatora stuzb specjalnych, S. Zaryn, poin-
formowal, ze zatrzymani wzorowali si¢ na zamachach, ktérych dokonano w Nor-
wegii w 2011 roku oraz w Nowej Zelandii w 2019 roku. Obie osoby byly objete
obserwacja przez ABW od 2013 roku. W mieszkaniu jednego z zatrzymanych zna-
leziono ponad 170 pozycji literatury dotyczacej wytwarzania materialow wybu-
chowych oraz rozne fiolki z substancjami chemicznymi®**. Z kolei 4 grudnia 2019
roku funkcjonariusze ABW zatrzymali 26-letniego obywatela Ukrainy, Maksyma
S., ktéry byt podejrzewany o przygotowywanie zamachu terrorystycznego w Pu-
tawach. W kraju przebywat od dwoch miesigcy. Mezczyzna miatl przej$¢ na islam
i zdecydowac si¢ na podjgcie radykalnych dziatan. Za pomoca komunikatoréw in-
ternetowych utrzymywat on staty kontakt z osobami z Bliskiego Wschodu (praw-
dopodobnie z Tadzykistanu). Podejrzany mial zorganizowa¢ zamach przy uzyciu
samochodu wypehionego tadunkami wybuchowymi, ktéry miat zosta¢ zaparko-
wany przed jedna z galerii handlowych. Obywatelowi Ukrainy postawiono zarzut
przygotowania zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu wielu 0sob oraz mieniu
w wielkich rozmiarach®®.

We wrzesniu 2019 roku odbyta si¢ Parada Rownosci w Lublinie. Poza licznymi
zatrzymaniami osob, ktore chcialy zaktoci¢ zgromadzenie, mozna wyr6zni¢ jeden
szczegblny przypadek. Mozna go rozpatrywac¢ w kategoriach zamachu o charakte-

33 Chcial przeprowadzi¢ zamach. Zatrzymany przez ABW, ,Rzeczypospolita”, 17.05.2019,
https://www.rp.pl/Terroryzm/190519498-Chcial-przeprowadzic-zamach-Zatrzymany-przez-ABW.
html, dostegp: 22.11.2020.

334 J. Borowski, ABW zatrzymata dwie osoby podejrzane o terroryzm, Ino.online, 13.11.2019,
https://ino.online/post/4211/abw-zatrzymala-dwie-osoby-podejrzane-o-terroryzm.html, dostgp:
22.11.2020.

35 R. Pasztelanski, Radykal chcial zdetonowaé samochod pulapke w Putawach, TVP Info,
10.12.2019, https://www.tvp.info/45719593/radykal-chcial-zdetonowac-samochod-pulapke-w-pula
wach, dostep: 21.12.2020.

92



rze terrorystycznym. Arkadiusz S. i Karolina S. byli wyposazeni w fadunki wybu-
chowe, ktore zostaly stworzone z materialow ogolnodostepnych. Z zebranych ma-
teriatow dowodowych mozna okresli¢, ze bylo to matzenstwo charakteryzujace si¢
radykalnymi pogladami. Ladunki miaty zosta¢ aktywowane na manifestacji, aby
wywota¢ strach, zamieszanie i chaos. W 2020 roku sad w Lublinie skazal kobiete
oraz mezczyzng na kare roku pozbawienia wolno$ci**.

7 maja 2020 roku ABW we wspotpracy z funkcjonariuszami Strazy Granicznej
zatrzymata czterech obywateli Tadzykistanu. Mieli oni werbowa¢ bojownikow do
siatki terrorystycznej. Wedhug informacji przekazanej przez ABW podejrzani terro-
ry$ci byli zwolennikami organizacji terrorystycznej Panstwo Islamskie. Wczesniej,
w kwietniu tego roku, te same stuzby zatrzymaty obywatela Libii, ktory byt zwia-
zany z organizacjami terrorystycznymi walczacymi w Iraku i Syrii oraz utrzymywat
z nimi staty kontakt internetowy*?’.

4 stycznia 2021 roku szczecinski wydziat Prokuratury Krajowej oskarzyt
dwoch mgzczyzn o planowanie ataku na jeden z meczetow. Mezczyzni w swoich
hastach sprzeciwiali si¢ islamizacji Polski. Sprawcy mieli przygotowane fadunki
wybuchowe, ktore chcieli podtozy¢ pod meczet, bron oraz narzedzia do produkcji
narkotykow. Trzeci z podejrzanych odpowie za nielegalne posiadanie tadunkéw
wybuchowych. Dziatania zostaty udaremnione za sprawa sledztwa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego. Glownym miejscem ataku miat by¢ osrodek kultu re-
ligijnego, a niepokojace sa rowniez informacje o planach rozprzestrzenienia sub-
stancji trujacych, ktére mialy wptyna¢ na zdrowie wiernych. Sprawcow cechuja
poglady skrajnie prawicowe, nawotujace do nienawisci etnicznej oraz religijne;j.
Swiadczy o tym tez manifest, ktory zostat przygotowany przez jednego z podej-
rzanych nawotujacy do wojny z cudzoziemcami, a szczego6lnie z osobami wyzna-
jacymi islam?,

Na terenie Olsztyna 24 maja 2021 r. Straz Graniczna przy wspotpracy z Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewngtrznego dokonata zatrzymania megzczyzny pocho-
dzacego z Autonomii Palestynskiej, ktory stwarzal zagrozenie o charakterze

36 Zagrozenia o charakterze terrorystycznym..., op. cit., s. 9.

3T Cztery osoby w rekach stuzb. Werbowali w Polsce konwertytow na islam, Infosecurity24,
11.05.2020, https://www.infosecurity24.pl/cztery-osoby-w-rekach-sluzb-werbowali-w-polsce-kon
wertytow-na-islam?fbclid=IwAROhvdphQ2PONkVVTyXxCuGOLUXgiL92mgtb 94NWcx1K4gns
8TuhgwRHIU, dostegp: 12.06.2020.

38 Mezcezyzni oskarzeni o planowanie ataku na meczet i wzywanie do eksterminacji muzui-
manow, Infosecurity 24, 04.01.2021, https://www.infosecurity24.pl/mezczyzni-oskarzeni-o-plano
wanie-ataku-na-meczet-i-wzywanie-do-eksterminacji-muzulmanow?fbclid=IwAR3jBDmwyBLmB
PRRAVwWFBUxAqgDDILfXeUtcay2W6ha7z1Gd70snlv0JPd04, dostep: 6.01.2021.
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terrorystycznym. Palestynczyk jest podejrzany o utrzymywanie relacji z osoba
nalezaca do organizacji terrorystycznej. Wedlug raportow stuzb me¢zczyzna ma
radykalne poglady, posiada wiedzg¢ na temat broni palnej oraz zwiazkow chemicz-
nych. W efekcie decyzji sadu podejrzany zostat zatrzymany i oczekuje na wydale-
nie z Polski*®.

Opisane powyzej wydarzenia pozwalaja stwierdzi¢, ze Polska w XXI wieku nie
byta narazona na ataki terrorystyczne tak jak Republika Francuska, ale powinna
bra¢ pod uwage aktywizacj¢ réznych srodowisk ekstremistycznych. Potencjalne
zagrozenia dla RP wiaza si¢ zarowno z zamachami terrorystycznymi dokonywa-
nymi przez grupy z Kaukazu Potnocnego, ktore dziataja w Federacji Rosyjskiej**,
jak 1 wykorzystaniem szlakéw batkanskich do przerzutu broni, materiatéw wybu-
chowych oraz narkotykow?**!, a takze ze zwigkszeniem liczby zwolennikow ru-
chow lewicowych, anarchistycznych i prawicowych, ktore moga zacza¢ podejmo-
wac dziatania o charakterze terrorystycznym®¥. Niewatpliwie zagrozenie dziata-
niami o charakterze terrorystycznym wzrasta razem z polaryzacja spoteczenstwa
1 rozwojem zachowan skrajnych, ktorych przejawem jest wymuszanie zachowan
agresywnych wsrod ludzi jako sposobu rozwiazywania problemow spotecznych.
Wspomniana agresja moze by¢ skierowana zarowno we wtadze kraju, opozycje
polityczna, jak i grupy ludzi, ktérzy nie podzielaja konkretnych pogladéw. Per-
spektywa eskalacji zagrozen terrorystycznych jest podstawa do intensyfikacji
czynnoS$ci antyterrorystycznych na wszystkich poziomach wspotpracy, rowniez
tym migdzynarodowym. Nalezy zwroci¢ uwagg na jednostki, ktore sa marginali-
zowane w spoteczenstwie i pochodza z innego kregu kulturowego. Sa one bowiem
narazone na szczegolng podatno$¢ na populizmy ugrupowan ekstremistycznych.
Powtarzajace si¢ od kilkudziesigciu lat akty terroryzmu na terytorium Republi-
ki Francuskiej powoduja, ze poziom zagrozenia wzrasta w catej Europie. Mozna
przyjaé, ze predzej czy poézniej wzmozona dziatalnos¢ terrorystyczna nastapi takze
na terytorium Polski.

339 Straz graniczna zatrzymalta Palestynczyka. Stwarzal zagrozenie o charakterze terrorystycz-
nym, Onet Olsztyn, 17.06.2021, https://wiadomosci.onet.pl/olsztyn/olsztyn-zatrzymano-palestynczy
ka-stwarzal-zagrozenie-terrorystyczne/zwe47¢0, dostep: 20.06.2021.

30 T.W. Grabowski, Terroryzm Potnocnokaukaski — zrédta, przejawy i przeciwdziatanie zjawi-
sku, Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum, Krakow 2017, s. 7.

31 J. Beslin, M. Ignjatijevic, Balkan foreign fighters: from Syria to Ukraine, European Union
Institute for Security Studies, Brief — Issue, June 2017, nr 20.

32 J. Raubo, Terroryzm grozny dla Europy? Europol podsumowat 2017 rok, InfoSecurity24,
26.06.2018, https://www.infosecurity24.pl/terroryzm-grozny-dla-europy-europol-podsumowal-2017-
rok, dostegp: 23.11.2020.

94



5.3 Zagrozenia ptynace z Ukrainy

W podejmowanych badaniach nalezy weryfikowa¢ pojawiajace si¢ zagrozenia
o charakterze terrorystycznym lub zbrojnym, majace wptyw na bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej. Bez watpienia takim niebezpieczenstwem jest kryzys,
ktory nastapit na Ukrainie w 2014 roku*®. Zdarzenia w Europie Wschodniej stano-
wig determinant do ponownej analizy sytuacji migdzynarodowej i pochylenia si¢
nad dzialaniami podejmowanymi przez rosyjskich separatystow, ktére maja zna-
miona zarowno konfliktu zbrojnego, jak i dziatan terrorystycznych®*, i sa okreslane
jako wojna hybrydowa*®*. Glowne przyczyny powstania oraz rozwoju tych zagrozen
nie sa tozsame. Analizg tego zjawiska podejmujq srodowiska akademickie, organi-
zacje dzialajace na rzecz bezpieczenstwa oraz teoretycy. Problem we wlasciwym
okresleniu dziatan grup walczacych na wschodniej Ukrainie wynika z braku jedno-
litej definicji terroryzmu.

Na podstawie analizy zrodel najwlasciwsze wydaje si¢ odniesienie do czynni-
koéw wewnetrznych, ktore przez kilkadziesiat lat wytworzyly negatywna sytuacje
w polityce bezpieczenstwa panstwa, oraz skoncentrowanie na dynamicznie zmie-
niajacych si¢ okolicznosciach w srodowisku migdzynarodowym, ktére maja wptyw
na destabilizacjg i dezintegracje Ukrainy. Jest to przede wszystkim state wywieranie
wpltywu przez Federacj¢ Rosyjska na panstwa bytego bloku wschodniego®*.

Kijow znajduje si¢ wspolczesnie w bardzo skomplikowanym polozeniu pomig-
dzy Wschodem a Zachodem, ktore tocza walkg o wptywy. Konflikt rosyjsko-ukra-
inski ma przede wszystkim charakter migdzynarodowy. Jest to jedno z kluczowych
wydarzen dla polityki migdzynarodowej, majace w ostatnich latach wptyw na glo-
balny porzadek spoteczny®¥’. Obecna sytuacja Ukrainy wyraznie pokazuje, ze nie

335 A. Bebler, Crimea and the Russian-Ukrainian Conflict, “Romanian Journal of European Af-
fairs” 2015, t. 15, nr 1, s. 35-53; C. Faundes, 4An analysis of the crisis in Ukraine, and its three
conflicts (21 of November 2013, through 23 of May 2014), ,Revista de Relaciones Internacionales,
Estrategia y Seguridad”, 2016, t. 11, nr 2, s. 137-159.

344 J. Johannesson, Russia’s war with Ukraine is to acquire military industrial capability and
human resources, “Journal of International Studies”, 2017, t. 10, nr 4, s. 63-71.

35S, Rusnakova, Russian New Art of Hybrid Warfare in Ukraine, “Slovak Journal of Political
Sciences”, 2017,t. 17, nr 3-4, s. 343-369.

36 M. Klotz, Russia and the Ukrainian Crisis: A Multiperspective Analysis of Russian Behav-
iour, by Taking into Account NATO's and the EU’s Enlargement, “Croatian International Relations
Review” 2017, t. XXIII, nr 80, s. 259-287.

347 ], Olchowski, Konflikt rosyjsko-ukrairiski w kontekscie rywalizacji Rosji z Zachodem, [w:]
Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, red. W. Baluk, M. Doroszko, Wy-
dawnictwo UMCS, Lublin 2017, s. 153.
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istnieje juz optymistyczna wizja pokoju, ktora zostataby oparta na procesie budowa-
nia tozsamos$ci narodowej i panstwowej**®. Glownym celem Kijowa powinno by¢
zorientowanie si¢ na polityke wewnetrzna i ustabilizowanie sytuacji. Tylko takie
dziatanie umozliwi sprawne realizowanie czynnosci propanstwowych oraz szybka
integracj¢ z Europa. Wybdr Ukrainy powinien by¢ ukierunkowany na mozliwie wy-
soka gwarancjg bezpieczenstwa, ktora oferuje obecnie Sojusz Potnocnoatlantycki®®.

Jesli postrzega si¢ ataki rosyjskich separatystow jako dziatania o charakterze
terrorystycznym®, wazne jest poznanie zrodet rozwoju ukrainskiego terroryzmu.
Pierwszym z nich jest polityczna nierownowaga przejawiajaca si¢ kryzysem orga-
now panstwowych, niefunkcjonujacym aparatem instytucjonalno-prawnym, bra-
kiem rownosci w rdznego rodzaju grupach (spotecznych, religijnych, narodowych,
opozycyjnych), wzrostem korupcji, brakiem inwestycji w kultur¢ oraz nieuczci-
woscia przy podejmowaniu istotnych dla panstwa decyzji gospodarczych. Nie bez
znaczenia jest tez bezustanna obecnos¢ wojsk Federacji Rosyjskiej, ktora silnie od-
dziatuje na funkcjonowanie panstwa oraz stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego. Dodatkowe dziatania zbrojne oraz brak porozumienia spowodowaty
m.in. wprowadzanie w kraju miesigcznego stanu wojennego. Zostat on ogloszo-
ny przez prezydenta Ukrainy Petro Poroszenkg 26 listopada 2018 roku o godzinie
14:00 po ostrzelaniu i zajeciu przez wojska rosyjskie trzech ukrainskich okrgtow
oraz zatrzymaniu 24 marynarzy na Morzu Azowskim*'. Taki przebieg wydarzen
moze prowadzi¢ do podjecia dziatan przez terrorystow zaro6wno prorosyjskich, jak
1 proukraifiskich. Mimo ze ich celem moze by¢ doprowadzenie do zmiany decyzji
politycznych (przeciwko Ukrainie lub Rosji), to ktoras z grup moze stac si¢ ekstremi-
styczna i zaatakowac inne panstwo (np. sasiadujaca Polske) Iub probowac osiagnaé
swoje cele poprzez ataki na cywilow. Trzecim czynnikiem jest brak odpowiedniej

38 R. Kupiecki, Konflikt zbrojny na Ukrainie, a bezpieczenstwo europejskie, ,,Zeszyty Naukowe
AON” 2015, nr 3, s. 9-10.

3% T, Kubaczyk, Wojna hybrydowa — (czy) nowy typ konfliktu zbrojnego we wspélczesnym swie-
cie, [w:] Konflikt hybrydowy na Ukrainie — aspekty teoretyczne i praktyczne, red. B. Pacek, J. Gro-
chocka, Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkow Trybunalski 2017, s. 24-25; J. Felsztinski,
M. Stanczew, Trzecia wojna swiatowa? Bitwa o Ukraine, Rebis, Poznan 2015, s. 185.

30 P, Mosendz, Poroshenko: There Are No Separatists, Only Terrorists, “The Atlantic”,
21.07.2014, https://www.theatlantic.com/international/archive/2014/07/poroshenko-there-are-
no-separatists-only-terrorists/374772/, dostgp: 7.08.2019; Ukraine conflict: Russia accused of ter-
rorism and discrimination at ICJ, BBC News, 6.03.2017, https://www.bbc.com/news/world-eu-
rope-39177504, dostep: 7.08.2019; V. Likhachev, The Far Right in the conflict between Russia and
Ukraine, “Russie.Nei.Visions”, July 2016, No. 95, s. 27.

31 K. Darden, L.A. Way, Why did Ukraine impose martial law?, “The Washington Post”,
29.11.2018.
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ochrony oraz zabezpieczen obiektow majacych strategiczne znaczenie dla panstwa.
Wedhug ekspertow elektrownie jadrowe, wodne, budynki przemystu chemicznego
i farmaceutycznego, sktady toksyn, magazyny, w ktorych przetrzymywana jest bron
ministerstwa obrony, oraz inne budynki majace znaczenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa nie sa pod odpowiednia ochrong i moga by¢ narazone na atak terrorystyczny
w celu przejecia wladzy lub zastraszenia rzadu. Kolejnym zrédtem terroryzmu na
Ukrainie jest poglebienie rdznic oraz intensyfikacja konfliktow o podtozu religijnym
1 etnicznym. Moze to prowadzi¢ do podjecia dziatan terrorystycznych przez jedna
z walczacych ze soba grup*?. Ostatnim czynnikiem jest nieefektywna polityka in-
formacyjna w calym kraju. Informacje, ktore saq przekazywane przez media oraz
rzad, nie trafiaja do wszystkich obywateli, a wiele sfer (np. Internet) jest narazonych
na dezinformacjg. Strony internetowe sa takze regularnie atakowane przez cyber-
terrorystow***. Dziatania dezinformacyjne (np. fake newsy) moga by¢ rozpropago-
wane przez zwolennikow wspotpracy zarowno z Europa Wschodnia, jak i z Europa
Zachodnia. Niekiedy niestusznie sa oskarzane niektore z panstw, co prowadzi do
kolejnych konfliktow*.

W XXI wieku na Ukrainie zauwazono znaczny wzrost aktywnosci organizacji
terrorystycznych, takich jak Hezbollah, Rewolucyjna Rada Fatah, Bracia Muzut-
manscy 1 Hamas. Wykorzystuja one terytorium Ukrainy do tranzytu ekstremistow
przyjezdzajacych z Bliskiego Wschodu lub jako miejsce pozwalajace na mobiliza-
cj¢ przed dziataniami podejmowanymi w innych krajach. To stad terrorysci prze-
mieszczajq si¢ na zachod do panstw Unii Europejskiej. Jest to takze Swietna loka-
lizacja pod wzgledem taktycznym. Sama obecno$¢ terrorystow w Europie pozwala
na szybkie przemieszczenie si¢ do innych panstw oraz na statag obserwacjg amba-
sadoréw i dyplomatéw przybywajacych na Ukraing. Oskarzanie niektorych obywa-
teli Ukrainy o ,,pranie pienigdzy” oraz finansowanie terroryzmu, a takze pobyt na
terytorium kraju osob, ktore biora udziat w atakach terrorystycznych w innych pan-
stwach, stanowi podstawg do postrzegania Ukrainy jako pafstwa majacego znaczny
problem z terroryzmem?.

Juz w 2006 roku ukazat si¢ raport ukrainskiego ministerstwa ds. sytuacji nad-
zwyczajnych, w ktorym bardzo wyraznie zaznaczono sukcesywne szerzenie si¢

332 J. W. Peterson, S. Kuck, Civil War in Ukraine: Ethnic Conflict, Authoritarian Leadership,
and Outside Involvement, “Contemporary European Studies” 2014, vol. 1, s. 23-42.

353 B. Farmer, Russia was behind 'malicious’ cyber-attack on Ukraine, Foreign Office says, “The
Telegraph”, 15.02.2018.

354 Y. Tymkiv, Ukraina wobec probleméw i instytucjonalizacji bezpieczenstwa europejskiego,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009, s. 72-73.

355 Ibidem, s. 74.
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terroryzmu na Ukrainie. Glowne przyczyny takiego stanu rzeczy to m.in. obecnos¢
na terytorium kraju zwolennikow powstawania organizacji terrorystycznych czy tez
odczuwalne m.in. w sektorze gospodarczym negatywne skutki nielegalnej migracji
z panstw batkanskich: Albanii, Bos$ni i Hercegowiny, Butgarii, Czarnogory, Grecji,
Kosowa, Macedonii, Serbii (Wojwodina), Chorwacji (cz¢§¢ dalmatynska). Ponadto
liderzy organizacji terrorystycznych uzyskuja pieniadze od skorumpowanego rzadu
oraz z przemytu narkotykow i ludzi, podrabiania pienigdzy, prowadzenia agencji
towarzyskich oraz handlu bronia.

W 2007 roku Ukraina przyjeta Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego, ktora
miala na celu kompleksowe zespolenie dziatan w ramach polityki bezpieczenstwa
wewngtrznego 1 migdzynarodowego. Wedtug analiz sporzadzanych na jej potrzeby
glownymi czynnikami, ktore beda destabilizowaé panstwo, sa: znaczne dyspropor-
cje zarobkowe w spoteczenstwie, rywalizacja o krajowe zasoby naturalne, popula-
ryzacja handlu bronia, materiatami wybuchowymi, takze bronia masowego razenia,
konflikty regionalne, terroryzm, czy destabilizujacy wptyw panstw sasiadujacych,
stosujacych dezinformacje®.

W latach 1991-2016 na Ukrainie dokonano 202 atakéw terrorystycznych, w kto-
rych zgingly tacznie 1092 osoby. Najkrwawszym zamachem bylo zestrzelenie Ma-
laysia Airlines Flight 17, w ktorym zgingto 298 0sob. Zaprezentowana liczba atakow
wynika z tego, iz tylko one zostaty uznane jako ,,terrorystyczne” przez spotecznosc¢
migdzynarodowa i nie odnosza si¢ bezposrednio do trwajacego konfliktu zbrojnego
z Federacja Rosyjska®’. Ostatniego ataku terrorystycznego dokonat Wtadistaw Ro-
slakow 17 pazdziernika 2018 roku. Celem byli uczniowie jednego z technikow na
Krymie. Zamachowiec uzyt materiatow wybuchowych i broni. W wyniku zdarzenia
zgingto 21 0sob, a 78 zostato rannych®*®,

Wedlug Global Terrorism Index Ukraina w 2019 roku zajeta 24. miejsce na
swiecie (w 2018 roku — 21. miejsce) i pierwsze w Europie pod wzgledem wptywu
terroryzmu na funkcjonowanie panstwa. W 2017 roku bylo to miejsce 17. w skali
globalnej 1 takze pierwsze w Europie. Terroryzm w kraju wciaz si¢ rozwija, zwa-
zywszy na brak perspektyw na powstrzymanie konfliktu z Federacja Rosyjska oraz
utrzymujaca si¢ wzmozonq migracje z Batkanow i Bliskiego Wschodu®®.

36 Ibidem, s. 61.

37 C. Alcantara, op. cit., p. 10.

3% N. Hodge, E. Burrows, D. Tarasova, B. Britton, 20 killed in Crimea college gun and bomb
attack, Russia says, CNN World, 18.10.2018, https://edition.cnn.com/2018/10/17/europe/crimea-
kerch-explosion-intl/index.html, dostgp: 7.08.2020.

3% TInstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2018..., op. cit., s. 8.
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Wedhug szacunkéw wiadz ukrainskich nielegalne ugrupowania zbrojne w Don-
basie maja obecnie w swoich szeregach okoto 33 tysigcy bojownikéw, z ktorych
60% stanowia obywatele Federacji Rosyjskiej. Wedtug rzadu Ukrainy zostali oni
uzbrojeni 1 wyszkoleni przez Rosj¢ oraz przekazano im do dyspozycji ponad 368
czotgdéw, 940 bojowych pojazdéw opancerzonych oraz 375 dzial artyleryjskich.
Wedtug ukrainskich ekspertow liczby te nie obejmuja jeszcze wigkszej liczby ro-
syjskich zotnierzy wraz z pelnym uzbrojeniem, ktorzy sa obecni we Wschodniej
Ukrainie*®. Spotecznos¢ migdzynarodowa byta $wiadkiem licznych aktow terrory-
stycznych na wschodzie Ukrainy, a w szczegdlnosci mordowania i przetrzymywania
zaktadnikow, pomimo porozumien normandzkiej czworki dotyczacych pokojowego
rozwigzania konfliktu. Ponad 8 tysigcy cywilow stracito zycie w wyniku dziatalno-
$ci terrorystycznej na wschodzie Ukrainy.

Jak zauwaza Kacper Rekawek, Polska jest wykorzystywana jako kraj tranzy-
towy do dziatan terrorystycznych podejmowanych za granica. Obecnie gldownym
kierunkiem pozostaje Ukraina. Wedtug informacji zdobytych przez Kacpra Rg-
kawka wielu terrorystow, m.in. z Finlandii, Szwecji, Czeczenii, dostawato si¢ na
wschod Europy przez Polskeg. Pokonywali oni granicg droga ladowa lub przesiadali
si¢ w samoloty lecace do Kijowa na warszawskim Okgciu. Wiaze si¢ to rowniez
z tym, ze nie kontroluje si¢ Polakow wyjezdzajacych walczy¢ na Ukraing. Jedna
z gldwnych przyczyn wyjazdow i dotaczania do strony ukrainskiej pozostaje strach
przed ekspansja Rosji, ktora dazy do posiadania granicy z Niemcami. Dla czgsci
Polakow znaczace jest przywiazanie narodowosciowe do terytoriow bedacych nie-
gdys czescia Rzeczypospolitej Polskiej. Zaangazowanie obywateli Polski wigze si¢
z powstaniem nowej strony konfliktu oraz stanowi kolejny element, ktory tworzy
niebezpieczng strukturg dezintegrujaca wspolprace europejska. Im wigcej zotierzy
1 terrorystow wyjezdza na Ukraing, tym bardziej zwigksza si¢ réwniez liczba po-
wrotow 1 rosnie ryzyko kolejnych atakow w kraju zamieszkania w Europie. Wielu
z separatystow uczestniczacych w konflikcie w Donbasie oraz ich przeciwnikow,
m.in. proukrainskich Zotnierzy z Putku ,,Azow’%!, pochodzi z Francji, Norwegii
i Bliskiego Wschodu*®?. Powroty bojownikow z Ukrainy stanowia dla utrzymania

30 Statement of Ukraine at the Special meeting of the Counter-Terrorism Committee with Mem-
ber States and international and regional organizations on ,,Stemming the Flow of Foreign Terrorist
Fighters” (Madrid, Spain, 28 July 2015), International fight against terrorism in the context of ter-
rorist threat and attacks in certain areas of Donetsk and Luhansk oblasts of Ukraine.

U A308” poswupuscaoononkyinazonowye, ujonasubopuneioe, Ukrajingka prawda, 18.09.2014,
https://www.pravda.com.ua/news/2014/09/18/7038164, dostep: 11.11.2020.

32 K. Rekawek, op. cit., s. 181-185.
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bezpieczenstwa wewngtrznego zagrozenie, ktore bedzie widoczne za kilka lat. Nie
bedzie miat znaczenia wynik wojny na Wschodzie. Walczacy zaangazuja si¢ w ko-
lejne wojny, aby osiagnac¢ swoje cele i zadania. Jednakze tym razem uaktywnienie
si¢ srodowisk terrorystycznych 1 narodowosciowych moze nastapi¢ na terytorium
Polski. 17 grudnia 2019 roku okoto 160 kilometrow od granicy z Polska, w miejsco-
wosci Rowne, ukrainska policja zabezpieczyta 10 000 sztuk broni i amunicji, w tym
granatniki przeciwpancerne®®.

27 stycznia 2015 roku Rada Najwyzsza Ukrainy (Werchowna Rada) przyjeta
dekret, ktory zawiera apel skierowany do ONZ, Parlamentu Europejskiego, Rady
Europy, NATO, OBWE, parlamentéw narodowych oraz innych organizacji migdzy-
narodowych, aby uzna¢, iz Federacja Rosyjska jest panstwem-agresorem przeciwko
Ukrainie. Dekret ten zostat przyjety. Ukraina miala wowczas nadziejg, ze spotecz-
no$¢ migdzynarodowa odpowiedzialnie zareaguje na apel. Wezwata réwniez Komi-
tet Antyterrorystyczny ONZ (United Nations Security Council Counter-Terrorism
Committee), by niezwlocznie przeprowadzit doglgbna analizg dziatan rosyjskich
bojownikow terrorystycznych, ktore podsycaja konflikt na wschodzie Ukrainy, oraz
przedstawil zalecenia dotyczace sposobow zwalczania tego zagrozenia poprzez
zbiorowy wysitek organizacji migdzynarodowych. Ukraina zaapelowata takze na
forum migdzynarodowym do Rosji o zaprzestanie rekrutacji bojownikow terrory-
stycznych i wysytania ich na Ukraing**.

Niezwykle istotne z punktu widzenia terroryzmu w Europie oraz zaangazowania
Federacji Rosyjskiej na wschodzie Ukrainy jest definiowanie terroryzmu przez Ro-
sje. Rzad najwigkszego panstwa na §wiecie okreslit, ze organizacje takie jak Hamas
i Hezbollach nie sa organizacjami terrorystycznymi, poniewaz nie prowadza dziatal-
nosci, ktora zmierza do zmiany konstytucyjnego ustroju Rosji (poprzez stosowanie
metod terrorystycznych) oraz nie maja zwiazku z organizacjami ekstremistycznymi
z Kaukazu Poétnocnego. Jedyna wspolng cecha, ktora moze je stawiac na rowni z Al-
-Kaida (w definicji rosyjskiej), jest ich uznanie przez wspodlnoty migdzynarodowe
za organizacje terrorystyczne lub majace z nimi relacje. Mimo wszystko na liScie ro-
syjskiej te dwie organizacje wciaz nie figuruja, gdyz nie spetnity dwoch pierwszych
Wymogow.

Tak dhugo jak na Ukrainie bedzie trwac napigta sytuacja, a terrorysci beda pro-
wadzi¢ swoje dzialania, tak dtugo ten konflikt bedzie stanowil powazne zagrozenie

3% In Rivne, police seized more than 10,000 pieces of weapons and ammunition, Liveuamap,

17.12.2019, https://liveuamap.com/en/2019/17-december-in-rivne-police-seized-more-than-10000-
pieces, dostep: 19.12.2019/
34 Statement of Ukraine..., op. cit.
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dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Bez wzgledu na wynik tej rywalizacji (po-
migdzy Rosja a Ukraina, a takze innymi panstwami w tle) terrory$ci moga po jej za-
konczeniu uaktywni¢ si¢ na innym terytorium. Ich dziatanie moze by¢ powodowane
wilasnymi pogladami i1 zadaniami lub moga oni zosta¢ przekupieni w celu destabi-
lizacji innego podmiotu. Jest to z pewnoscia najdtuzszy migdzynarodowy konflikt
w XXI wieku. Dlatego tez terroryzm na Ukrainie stanowi wieloaspektowe 1 zto-
zone zagrozenie, ktore wymaga kompleksowej reakcji na szczeblu regionalnym,
krajowym oraz migdzynarodowym®®. Dzialalno$¢ internacjonalnych organizacji
podejmujacych wysitki na rzecz utrzymania bezpieczenstwa na $wiecie, wspotpraca
w udzielaniu pomocy humanitarnej osobom znajdujacym si¢ na terenach objetych
wojna oraz niezbgdna dla sprawy dobra wola Federacji Rosyjskiej — to wszystko po-
zwoli na ponowng analizg problemu i mozliwie szybkie zazegnanie konfliktu, ktory
jest wspotczesnie zagrozeniem na skalg $wiatowa.

5.4 Niebezpieczenstwo ptynace z Balkanéw

Obecno$¢ zagranicznych bojownikéw w Europie z pewnoscia nie jest nowym
zjawiskiem. Wydarzenia w Syrii*® i Iraku*®” w ostatnich latach przywrocity t¢ kwe-
sti¢ do polityki bezpieczenstwa prowadzonej przez Uni¢ Europejska. Batkany Za-
chodnie nie sa wyjatkiem od tego trendu. Gwattowny ekstremizm w tym regionie
jest postrzegany przez pryzmat islamistycznej radykalizacji zagranicznych bojow-
nikow oraz trwajacy spor z Federacja Rosyjska. Obecni na Batkanach terrorysci
pochodza z PI lub organizacji Dzabhat an-Nusra (Front Obrony Ludno$ci Lewantu,
réwniez Front an-Nusra w Syrii), z ruchéw nacjonalistycznych (zaréwno ukrain-
skiego, jak i rosyjskiego), tym mianem jest takze okreslana czg$¢ prorosyjskich bo-
jownikow walczacych na wschodzie Ukrainy?*®.

Podstawy do rozwoju radykalnego islamu na Batkanach powstaty razem z utwo-
rzeniem w armii bo$niackiej batalionu El Mujahid, ztoZzonego z ekstremistycznych
zagranicznych bojownikow*®. Po wojnie w Bosni i Hercegowinie (1991-1995)

3% OSCE, OSCE response to the crisis in and around Ukraine, Vienna, 1 June 2015, s. 1-8.

36 R. S. Ford, The Syrian civil war a new stage, but is it the final one?, Middle East Institute,
Policy Paper 2019-8, s. 1-19.

%7 T. Dodge, et al., Iraq Synthesis Paper — Understanding the Drivers of Conflict in Irag, Middle
East Centre, LSE, London 2018, s. 3-25.

368 J. Beslin, M. Ignjatijevic, op. cit., s. 1-2.

3¢ Byli muzutmanskimi ochotnikami, ktorzy walczyli po stronie Bo$ni (nazywano ich bosniac-
kimi muzulmanami) podczas wojny w latach 1992-1995.
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muzutmanskie organizacje, meczety oraz placowki oswiatowe byly wspierane przez
niektore z panstw Zatoki Perskiej (Bahrajn, Irak, Kuwejt, Oman, Katar, Arabia Sau-
dyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie), przez co religia muzutmanska zaczgla roz-
kwita¢ na Batkanach®™.

Wedhug europejskich badaczy okoto 1000 0s6b pochodzacych z Batkanow zna-
lazto si¢ w szeregach roznych grup bojownikow w Syrii i Iraku®”'. Wspolczesnie
wielu z nich powraca do Europy przez Balkany i bierze udziat w konflikcie na Ukra-
inie. Okoto 200 mezczyzn z Serbii dotaczylo do samozwanczej armii ,,Noworo-
sji”?"2, wspierajac prorosyjskich separatystow w ukrainskim konflikcie®”.

Wraz z eskalacja konfliktu w Syrii 1 Iraku, a takze z atakami terrorystycznymi
na calym $wiecie, kraje batkanskie wsparly migdzynarodowe wysitki na rzecz roz-
wigzania problemu zagranicznych bojownikéw. Zgodnie z wymaganiami rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178 przyjetej w 2014 roku wszystkie kraje batkan-
skie zmienily przepisy karne, aby zakaza¢ podejmowania dziatalnosci terrorystycz-
nej, zwlaszcza o charakterze migdzynarodowym?”. Kosowo przyjeto catkowicie
nowa ustawe regulujaca t¢ kwestig, podczas gdy inne kraje dodaly nowe przepisy
do istniejacych kodekséw karnych. Kary w poszczegolnych panstwach roznia sig
od siebie i mozna otrzymac od 6 miesigcy do 15 lat wigzienia za szeroko rozumiane
wspieranie terroryzmu, a w tym: walke w wojnach zagranicznych, podrézowanie do
stref wojennych, rekrutowanie walczacych lub zapewnianie wsparcia finansowego
grupom terrorystycznym?’,

Bezpieczenstwo transgraniczne Polski jest §cisle zwiazane z nieustanng migracja
nie tylko z Ukrainy, ale takze z panstw batkanskich oraz z Bliskiego Wschodu®’.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na obszar Azji Centralnej, z ktorej rekrutuje si¢ jed-
nostki mogace zasili¢ szeregi organizacji terrorystycznych. Przywodcy organizacji
terrorystycznych wykorzystuja frustracj¢ tamtejszych spoteczenstw i zachgcaja

370 Stronami konfliktu byli walczacy o autonomig bosniaccy Serbowie oraz wiadze Boéni i Her-
cegowiny, na ktorej terenie toczyly si¢ gtowne walki, wraz ze skonfederowanymi z nimi od pewnego
momentu Chorwatami. Za: S. Sarsale, The Analysis of the conflict in Bosnia and Herzegovina, Uni-
veristy of Kent, Autumn Term 2014/2015.

371 J. Beslin, M. Ignjatijevic, op. cit.

32 M. Gaweda, Sify Zbrojne ,, Noworosji”. W kierunku zwasalizowanej armii regularnej, De-
fence 24, 1.02.2015, https://www.defence24.pl/sily-zbrojne-noworosji-w-kierunku-zwasalizowane;j-
armii-regularnej, dostep: 5.06.2020.

37 J. Beslin, M. Ignjatijevic, op. cit., s. 3.

3% Resolution 2178 (2014). Addressing the growing issue of foreign terrorist fighters, S/
RES/2178 (2014). Adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on 24 September 2014.

375 J. Beslin, M. Ignjatijevic, op. cit., s. 3

376 J. Serdakowski, op. cit., s. 28-33.

102



jednostki do skrajnych dziatan. O skali nieskutecznej polityki rzadow w Azji Cen-
tralnej*”” moze $wiadczy¢ to, ze w 2015 roku na wojng w Syrii wyjechato 2500 Uz-
bekow, ktorzy zdecydowali si¢ wesprzeé¢ dziatania Panstwa Islamskiego®”. Batkany
sa wigc traktowane jako rejon, przez ktdry przemieszczaja si¢ jednostki zagrazajace
bezpieczenstwu publicznemu. W zwiazku z regulacjami, ktore wprowadzono pod-
czas kryzysu migracyjnego w 2015 roku, oraz ze wzgledu na wyrazny brak poro-
zumienia pomigdzy Niemcami, Austria, Wegrami i Chorwacja w kwestii rejestracji
1 przyjmowania migrantow nie sposob catkowicie kontrolowaé¢ naptywu ludnosci.
Brak $wiadomosci, kto przekracza granice, nielegalna migracja, a takze wielokrot-
nie uzywane fatszywe dokumenty*” — to wszystko powoduje, iz powstaje swego ro-
dzaju impas stwarzajacy niebezpieczng dla spoteczenstwa sytuacje, w ktorej zamach
terrorystyczny staje sig¢ realny.

377 Tutaj nalezy wspomnieé, ze pewnym wyjatkiem pozostaje polityka Kazachstanu, ktora za-

ktada wielowektorowa aktywnosé. Kazachstan poza swoja polityka korzysta z do§wiadczen zarowno
zachodnich, jak i Chinskiej Republiki Ludowej, co przektada si¢ na wymiar bezpieczenstwa oraz
u$wiadamiania spoleczenstwa o zagrozeniach ze strony organizacji terrorystycznych.

8 Paistwo Islamskie w Syrii przyciqga obywateli paristw Azji Srodkowej, Telewizja Republika,
20.01.2015, https://telewizjarepublika.pl/panstwo-islamskie-w-syrii-przyciaga-obywateli-panstw-
azji-srodkowej,16220.html, dostep: 02.11.2020 .

37 N. Thorpe, op. cit., s. 132.
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6. Konkluzje

Kwestia wspolczesnego bezpieczenstwa Polski jest uzalezniona od wielu czyn-
nikéw zewngtrznych i wewnetrznych, ktéore wzajemnie na siebie oddziatuja. Ich
wielo$¢ powoduje, ze panstwa sa zobowiazane do ciaglego reagowania i dopaso-
wywania si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Jednym z istotnych
czynnikow wewnetrznych bedzie sytuacja geopolityczna, a takze podejmowanie
dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa w kraju. Czynniki zewngtrz-
ne to takie, ktore determinuja wspotprace miedzynarodowa i tworzenie sojuszy oraz
bezposrednio oddziatuja na bezpieczenstwo narodowe ze wzgledu na graniczenie
z innymi panstwami. Dlatego tez Polska moze wspolczesnie odczuwaé niepokoj
w zwiazku z sytuacja w Unii Europejskiej, na Ukrainie®*® oraz na Batkanach®®'.

Obecnos¢ zwolennikdéw oraz cztonkdéw organizacji terrorystycznych w Unii Eu-
ropejskiej, a przy tym mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ w strefie Schengen®?,
powoduje rozrost niebezpiecznych uwarunkowan, ktore moga stanowic¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa wszystkich panstw Unii. Prowadzi¢ to bedzie do utrzymywania

30 A K. Olech, P. Zietala, Implikacje konfliktu na Ukrainie dla bezpieczenstwa Polski, [w:] Pol-
ska racja stanu w perspektywie globalnych przemian, red. P. Grochmalski, P. Lewandowski, P. Pa-
szak, Warszawa 2020, s. 195-218.

381 A. K. Olech, Terroryzm na Pétwyspie Batkarskim, a zagrozenia dla bezpieczerstwa paristw
Trojmorza, My$l Suwerenna — Przeglad Spraw Publicznych, Biatystok 2020, s. 61-68.

382 P. Anton, Symboliczne zanikanie granic w Europie. Strefa Schengen — konsekwencje zmiany
koncepcji granic w Unii Europejskiej, ,,Konteksty Spoteczne” 2015, t. 3, nr 2 (6), s. 30-45.
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si¢ destrukcyjnej atmosfery zagrozenia, kiedy niepewno$¢, lgk i niepokdj beda to-
warzyszy¢ zyciu codziennemu spoteczenstw?**. Nalezatoby ponownie przeanalizo-
wac sposoby 1 metody dzialan grup terrorystycznych w celu wzmocnienia nie tylko
narodowych, ale takze migdzynarodowych systemow zwalczania zagrozen tego ro-
dzaju. Migdzynarodowa wspotpraca jest niezbgdna w celu utrzymania wysokiego
poziomu bezpieczenstwa zarowno w Republice Francuskiej, jak i w Rzeczypospoli-
tej Polskie;.

Wyraznie zarysowuje si¢ réznica w postrzeganiu terrorystow lub ekstremistow
na Ukrainie, na Batkanach, Bliskim Wschodzie i w Afryce. Kraje Europy Zachod-
niej oraz USA okres$laja bojownikdéw z Syrii, Iraku 1 Batkanow terrorystami oraz
ekstremistami islamskimi. Na wydarzenia na Ukrainie spojrzenie jest zupehie
inne. Padaja sformulowania takie jak: ,,wojska”, ,,zotierze”, ,,separatysci” lub ,,na-
cjonalisci”. Wida¢ wyrazna niechg¢ do okreslania sytuacji na Ukrainie jako dzia-
talnosci terrorystycznej, mimo ze udziat w konflikcie biora bojownicy z réznych
panstw, walczacy o poglady polityczne, dokonujacy atakow bombowych, porwan
1 zabdjstw, przez co ich dziatania wpisuja si¢ w wigkszo$¢ swiatowych definicji
terroryzmu. Jesli nie okre§limy dziatan separatystow jako terrorystyczne, ale jako
regularng wojng rosyjsko-ukrainska, to struktury NATO lub UE musiatyby zdecy-
dowanie zareagowac przeciwko dziatalnosci Federacji Rosyjskiej. Stosowanie po-
dwojnych standardéw moze mie¢ negatywne skutki, a nawet poglebi¢ dziatalnos¢
terrorystyczna (separatystyczna). Bojownicy na Ukrainie moga odnie$¢ wrazenie,
ze ich ideologia oraz dzialania sa uzasadnione i odwrotnie — islamscy zagraniczni
bojownicy moga zosta¢ zainspirowani do dzialania przez poczucie niesprawiedli-
wosci 1 nierownego traktowania. Dodatkowym problemem jest to, ze te dwa typy
ekstremizmu moga wzmacnia¢ si¢ wzajemnie i napgdzac istniejace napigcia w po-
lityce wewngtrznej lub stac si¢ narzedziem rywalizacji migdzynarodowej pomigdzy
krajami batkanskimi, Ukraing, Rosja, a takze — w pozniejszym czasie — krajami
Unii Europejskie;j.

Negatywnie ocenia si¢ fakt, ze kilka europejskich rzadéw zawarto dwustronne
umowy ze Stanami Zjednoczonymi, aby umozliwi¢ CIA funkcjonowanie w ich kra-
jach. Nalezy tutaj wyr6zni¢ Niemcy, Francjg, Wielka Brytanie, Wtochy, Hiszpanig
i Polske. Pig¢ pierwszych panstw w 2019 roku byto sklasyfikowanych w pierwszej
dziesiatce w Europie pod wzgledem wystgpowania zagrozen terrorystycznych. Na-
lezy zaznaczy¢, ze w kazdym z powyzszych panstw, poza Polska, ktora zajeta w tej

3% D. Bigo, et al., The EU Counter-Terrorism Policy Responses to the Attacks in Paris: Towards

an EU Security and Liberty Agenda, “CEPS Papers in Liberty and Security in Europe” 2015, No. 81,
s. 1-12.
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klasyfikacji 22. miejsce, w ciagu ostatnich lat dochodzito do regularnych atakow
terrorystycznych®®,

Narzedzia Unii Europejskiej stuzace zwalczaniu organizacji terrorystycznych
1 zapewniajace bezpieczenstwo krajom cztonkowskim powinny by¢ stale rozwijane.
Zastanawiajace jest znaczenie stanowiska koordynatora ds. zwalczania terroryzmu
i brak instrumentéw wykonawczych Europolu, ktory ma niewatpliwy potencjal w za-
gwarantowaniu ochrony w Europie. Obszar dziatalnosci Europolu obejmuje zaré6wno
kraje cztonkowskie UE, jak i podmioty regionalne oraz globalne. Znaczenie Euro-
polu wiaze si¢ z zagadnieniem integracji europejskiej i tylko za pomoca tego proce-
su instytucja ta moze zyskac jeszcze bardziej na znaczeniu w walce z dziatalnoscia
terrorystyczna. Nadal powinny by¢ rozwijane mechanizmy kontrolne ze szczegol-
nym naciskiem na te, ktore dotycza sfery internetowej oraz identyfikacji terrorystow.
Organizacje zwalczajace terroryzm nie powinny by¢ hamowane przez kwestie pro-
ceduralne, a raczej odznacza¢ si¢ wysoka elastycznoscia swoich uprawnien.

Bez watpienia zagrozenia terrorystyczne na terytorium Republiki Francuskiej
maja wiele roznych odmian. Przede wszystkim nalezy wyr6zni¢ terroryzm zwiaza-
ny z nacjonalizmem korsykanskim, ktory juz blisko pot wieku przejawia si¢ regu-
larnymi atakami na Korsyce. Ponadto ogromne zagrozenie stanowia osoby walczace
w imieniu organizacji terrorystycznych wspierajacych Panstwo Islamskie lub Al-
-Kaide. Nie wszyscy oni sa wyznawcami islamu, ale ich dziatania sa ukierunkowane
na wspieranie tych konkretnych, najwigkszych grup na swiecie. Wynika to zarowno
z potrzeby przynaleznosci, jak i silnego wptywu 0sob chcacych w imig¢ wyznawane;j
religii podejmowac dziatania terrorystyczne, ktore mozna by ttumaczy¢ dzihadem.
Ostatnig grupa (i wspotczesnie najgrozniejsza) sa osoby zradykalizowane. Szukajq
one powodow, ktore pozwola im na dokonanie zbrodni. Nalezy wyrozni¢ cztery
typy takich zradykalizowanych zachowan. Po pierwsze wystgpuja one u 0sob, ktore
ortodoksyjnie wyznaja wiarg, a przez to uwazaja ludzi mniej uduchowionych za
zagrozenie. Po drugie, sa to grupy, ktore zaczynaja w sposob agresywny ukazywac
swoje przywiazanie do kraju lub regionu. Ich nacjonalizacja charakteryzuje si¢ wro-
gim zachowaniem wobec przedstawicieli innego regionu lub kultury. Przyktadem
moze byé zradykalizowana grupa dziatajaca w jednym z panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej przeciwko wszystkim wyznawcom islamu. Negatywny obraz muzut-
manow wytworzony z powodu atakow dokonywanych przez wyznawcow tej religii
prowadzi do ich pigtnowania i do kierowania przeciwko nim aktéw przemocy. Wiele
atakow jest podejmowanych przez napastnikow, ktorych nic nie taczy z islamem,

34 Tnstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2019..., op. cit., s. 8-9.
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ale chca oni, aby zamachy byly kojarzone z ta grupa wyznaniowa. Kolejny typ osob
zradykalizowanych to takie, ktore zaczynaja podejmowac dziatalnos¢ terrorystycz-
na ze wzgledu na gtosne w mediach wydarzenia na $§wiecie. Moze by¢ to wywotane
sytuacja migdzynarodowa lub czyms, co wydarzylo si¢ w Srodowisku danej osoby.
Wplyw tej konkretnej sytuacji sprawia, Ze zaczyna ona podejmowac dzialania nace-
chowane przemoca w imi¢ wyzszej ideologii. Ostatni typ stanowia osoby chore psy-
chicznie. Nie jest zbadane, czy choroba psychiczna dotyka wszystkich terrorystow,
ale u wielu z nich ja potwierdzono. Do tej kategorii moga naleze¢ osoby nieswia-
dome swoich dziatan, ktore podejmuja dziatalno$¢ kryminalna, ale ze wzgledu na
charakter i konsekwencje czyny te sa okreslane jako terrorystyczne, np. dokonanie
zamachu przy uzyciu bomby lub atak na wyzszego urzednika.

Terroryzm nie moze zosta¢ zaakceptowany. Mimo ze jego wystgpowanie pro-
wadzi do cierpienia, ciagtego zaniepokojenia i strachu wsrod atakowanych spote-
czenstw, a w koncu do zobojgtnienia, marazmu oraz akceptacji negatywnego stanu
rzeczy, to stanowi on najwigksze zagrozenie w XXI wieku. W podejmowanych ba-
daniach wazne jest, aby okresli¢, jakie uwarunkowania towarzysza atakom terro-
rystycznym, co kieruje jego zwolennikami oraz w jaki sposob mozna takie dziata-
nia zneutralizowac. Istnieje wiele czynnikow wptywajacych na rozwdj terroryzmu,
ktore nie moga si¢ ogranicza¢ wylacznie — jak sadzi wielu polskich badaczy — do
uwarunkowan historycznych, kulturowych, politycznych, ekonomicznych i psycho-
logicznych. Sa to ogdlnikowe sformutowania, ktore przenikajq si¢ i wzajemnie na
siebie oddzialuja, tworzac powigzania, ktore moga mie¢ istotny wptyw na motywa-
cje terrorysty i sposob dziatania. Jego dziecinstwo, wychowanie, sytuacja ekono-
miczna rodzicow, gospodarka kraju, otaczajacy go koledzy, prowadzacy nauczyciel,
wyjazdy zagraniczne, podejmowana praca, kontakty z cudzoziemcami, sposoéb wy-
znawania wiary, sytuacja na swiecie, mozliwosci rozwoju, a takze blokady i trudno-
$ci w rozwijaniu swoich zainteresowan, etc. — to zbioér bodzcow wptywajacych na
rozwoj radykalizacji dziatan. Marginalizowanie grup i jednostek sprawia bowiem,
ze czeSciej decyduja sig one na dziatania o charakterze skrajnym, co wykorzystu-
ja organizacje terrorystyczne. Wielo$¢ praprzyczyn, ktore determinuja terrorystow,
powoduje, ze przestajemy analizowa¢ ich pochodzenie czy motywacje. Badaczy
z r6znych dziedzin (ktérzy musieliby potaczy¢ sity, aby zrozumie¢ ten proces) prze-
raza ztozono$¢ problemu i niewymiernos¢ jego rozwiazania. Ze wzglgdu na coraz
nowsze metody dziatan terrorystow utrudniona jest kwerenda i sposob charakte-
ryzowania, definiowania oraz analizowania obiektu badan. Kazdy przypadek jest
indywidualny, ale ma czgsto jedna wspolng przyczyng: motywacje sprawcy. Jest
to sita napedowa i czynnik, ktory sprawia, ze zamachowiec planuje, wykonuje sze-
reg dziatan, aby osiagna¢ swoj cel i ostatecznie decyduje si¢ zaryzykowacé swoim
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zyciem, by zaatakowac. Istnieja tez przypadki jeszcze bardziej skrajne, kiedy zama-
chowiec jest tak silnie przekonany o prawdziwosci swojej idei, ktora motywuje go
do popetnienia czynu, ze oddaje on zycie w ataku samobdjczym, aby spetic cele
konkretnej organizacji. Najczesciej takie formy dzialan sa umotywowane religijnie,
a przykladem moze by¢ chociazby prowadzenie dzihadu. Odpowiednio okreslona
1 zrozumiana motywacja pozwoli na obiektywna oceng rzeczywistosci i podjecie
resocjalizacyjnych dzialan. Z punktu widzenia psychologii dziecko, ktore wycho-
wuje si¢ w kulturze nienawisci, ztosci i ciagtego zagrozenia ze strony wojsk, bedzie
odpowiednio uksztaltowane i dojrzeje w utrudnionych warunkach. Religia, ktora
bedzie kultywowatl mtody cztowiek, moze stanowi¢ oparcie w trudnych chwilach
1 jednoczesnie sta¢ si¢ odnos$nikiem do catego jego zycia. Potggowana przez lata
zto$¢ na wszechobecng wojng spowoduje, ze jego motywacja, aby zostac terrorysta,
bedzie duzo silniejsza niz dziecka, ktore zostatlo wychowane w tej samej wierze, ale
w lepszych warunkach. Motywacja, ktora si¢ rozwija przez lata, stanowi najwaz-
niejszy czynnik w dziataniach terrorystow. Jesli odpowiednio okresli si¢ przyczyny
dziatan, bedzie mozna wskazaé, jakie czynno$ci nalezatoby podja¢, aby zatrzymac
terrorystow.

Panstwo Islamskie byto
odpowiedzialne za

51,6%

zabojstw w atakach
terrorystycznych we Francji

&0

Liczba atakow terrorystycznych (1979-2019)
[[o-10 W11-50  [l51-100
Rye. 4. Ataki umotywowane islamistycznie w Europie w latach 1979-2019

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Fondation Pour L’Innovation Politique, Les attentats islamistes dans le
monde 1979-2019, Paris 2019, p. 53.
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Jak wskazuje Marzena Toumi, prawa i wolnosci jednostki sg niepodzielna czg-
scig religii islamu, a wszelkie prawa migdzynarodowe i krajowe musza by¢ podpo-
rzadkowane prawu szariatu. Zbior wartosci i struktura zycia religijnego wyznawcow
Allaha jest oceniana w Europie rdznie, na co maja wptyw ogromne réznice migdzy
religia muzulmanska i chrzescijanska. W zwiazku z tym dochodzi do zderzenia kul-
tur 1 odmiennos$ci w percepcji nie tylko prawa, ale rowniez sytuacji geopolitycz-
nej**. Prowadzi to do znacznych rdznic w rozumieniu obowiazujacych zasad i trud-
nosci w zyciu wielonarodowych spoteczenstw. Tworzona wspolczesnie wspolnota
migdzynarodowa wymaga znajomosci wielu kultur i praw oraz wartosci etycznych
i religijnych. Tego brakuje w Europie — nie rozumiemy dynamicznie zachodzacych
przemian, ktore maja wptyw na bezpieczenstwo**. Terrorysci o okreslonych celach,
umotywowani przez swoja wiare, angazuja si¢ w brutalng walke, poniewaz postrze-
gaja niektore z dziatan jako sprzeczne z zasadami moralnymi okreslonymi przez ich
religie®®’.

Gleboka alienacja wielu muzutmanow (zwtaszcza drugiego i trzeciego pokolenia
rodzin imigrantéw, czyli mtodych mezczyzn 1 kobiet urodzonych w Europie) jest
jednym z najwigkszych niebezpieczenstw, z jakimi zmagaja si¢ panstwa Europy
Zachodniej. Jesli wciaz bedzie dochodzito do wasni na tle religijnym, to powstate
po obu stronach urazy beda prowadzi¢ do dalszych rozwarstwien w Europie. Nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze gdyby Europejczykom udatoby si¢ odwréci¢ obecny trend
1 da¢ muzutmanom mozliwo$¢, aby poczuli si¢ jak nowi muzutmanscy Europejczy-
cy, to mogliby oni by¢ zrodtem wzbogacenia kulturowego i dynamizmu gospodar-
czego, poniewaz rozwdj tej spotecznosci pomogtby zrekompensowac spadek gwat-
townie starzejacej si¢ populacji Europy. Jesli to si¢ nie uda, Europa wciaz bedzie
si¢ zmaga¢ z zagrozeniami terrorystycznymi**®. Caly ten proces wymaga jednak
dhugofalowej strategii, a takze wlasciwej kooperacji na linii imigranci (muzutma-
nie) — Europejczycy (pracodawcy). Tylko chgé¢ odnalezienia porozumienia pozwoli
zazegna¢ dtugoletni konflikt, ktory jest wciaz podsycany przez terrorystow. Nalezy
pamigtac, ze wiele misji wojskowych, w ktorych uczestnicza m.in. francuscy zohie-
rze, odbywa sig na terenach, z ktorych migranci uciekaja wtasnie do Europy. Naj-
wlasciwszym rozwiazaniem byloby odnalezienie rownowagi polegajacej na row-
nomiernym naptywie migrantow, ktorzy nie musieliby opuszczaé¢ swoich panstw

385 M. Toumi, Wprowadzenie do ustroju i prawa panstw arabskich, KUL, Lublin 2015, s. 20-22.

3% 7. Brodecki, Zderzenie cywilizacyjne w Europie, EuroPrawo, Warszawa 2018, s. 94-103,
151-154.

387 V. Assaf, op. cit., s. 44.

38 P O’Brien, op. cit., s. 201-202, 235-236.
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z powodu ciaglych walk pomigdzy wojskami z Europy i rebeliantami z Afryki oraz
Bliskiego Wschodu.

Warto zwrdci¢ rowniez uwagg, ze wspotczesnie zyjemy w islamofobicznym
swiecie. Znieksztalcony po zamachach w Paryzu obraz muzutmanéw sprawit, ze
stali si¢ oni grupa, ktdra obwinia si¢ za wszystkie ataki terrorystyczne. Mimo iz
prawdziwa jest dziatalno$¢ Al-Kaidy, ktéra nawotuje do zabijania w imig proroka,
to zdecydowana wigkszo$¢ wyznawcoéw Allaha nie identyfikuje si¢ ze zbrodnicza
dziatalnoscia dzihadystow. Tuz po zamachach w Paryzu wielu muzutmanéw wyszto
na ulicg z transparentami: ,.Je suis muslim, je suis Charlie Hebdo™ . Wstydza si¢
oni za negatywna dziatalno$¢ innych wyznawcow religii, tak jak chrzescijanie pigt-
nuja zamachy dokonywane na muzulmanach®®. Nalezy oddzieli¢ dziatalno$¢ terro-
rystyczna 1 jej skutki od potencjalnych i mozliwych dziatan, ktore moze podja¢ caty
ruch religijny. Blednie postrzegane obawy przed atakami terrorystycznymi, ktorego
sprawcami mieliby by¢ muzutmanie, moze doprowadzi¢ do permanentnego stanu
zagrozenia®' i paranoi. Nie mozna bowiem obwinia¢ olbrzymiej czesci populacji
za dziatania §rodowisk skrajnych, ktore wykorzystuja rosnaca polaryzacje spote-
czenstw na tle kulturowym. Takie zachowanie moze prowadzi¢ do dyskryminacji,
przypadkow agresji na tle rasowym, ksenofobii.

Na podstawie sondazu z 2017 roku przeprowadzonego przez Instytut Badan Ryn-
kowych i Spotecznych oszacowano, ze na terenie Polski wrogos¢ do obcych zadekla-
rowato od 18% do 36% badanych. Grupa badawcza stanowita 1100 respondentow. Na
pytanie, czy Polska, zezwalajac na osiedlenie si¢ obywatelom innych ras, moze prze-
stac istnie¢, odpowiedzi twierdzacej udzielito 17,8% badanych. Ponad 35% badanych
upatruje zagrozenia w wyznawcach islamu, a przewazajaca ilo$¢ tej grupy stanowia
osoby starsze. Grupg dominujaca w tej kategorii stanowia ludzie w wieku 50-59 lat. Za-
grozenie ze strony obcych dostrzegali bardziej mieszkancy mniejszych miejscowosci.
Wyzszo$¢ kulturowa Polski wzgledem innych krajow odczuwato 35% badanych®2. Na

39 Jestem muzutmaninem, jestem Charlie Hebdo (w nawiazaniu do nazwy zaatakowanej siedzi-
by dziennika).

30T, Acres, New Zealand mosque attack videos are still being hosted on Facebook, Sky News,
24.09.2019, https://news.sky.com/story/new-zealand-mosque-attack-videos-are-still-being-hosted-
on-facebook-11817602, dostep: 13.11.2020.

391 N. Orrenius, Strzaty w Kopenhadze, ttum. K. Tubylewicz, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan
2018, s. 20-25.

392 7. Dabrowska, Sondaz: Ksenofobia dzieli Polakéw, ,,Rzeczpospolita”, 22.11.2017, https:/
www.rp.pl/Spoleczenstwo/311219916-Sondaz-Ksenofobia-dzieli-Polakow.html, dostgp: 12.12.2020.
Badanie zostalo przeprowadzone 16-17 listopada 2017 przez Instytut Badan Rynkowych i Spotecz-
nych.
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podstawie komunikatéw Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara mozna
dostrzec, ze problem ten pomimo uptywu czasu nadal istnieje. Nie podjgto wystar-
czajacych dziatan w kontekscie $cigania nienawisci i przemocy na tle rasistowskim
oraz ksenofobicznym. Polsce nadal brakuje catosciowej strategii przeciwko prze-
sladowaniom wynikajacym z nienawisci do innosci. Rzecznik Praw Obywatelskich
wystapil z propozycjami zmian do premiera Polski Mateusza Morawieckiego, kto-
re zawieraja m.in. wprowadzenie do polskiego prawa definicji mowy nienawisci,
przeprowadzenie szkolen i kampanii informacyjnych na temat mowy nienawisci,
sciganie z urzedu przestepstw umotywowanych uprzedzeniami oraz postawami
ksenofobicznymi oraz karalno$¢ cztonkostwa w organizacjach odwotujacych si¢ do
systemow totalitarnych®?. Propozycje te wydaja si¢ stuszne i potrzebne w zwal-
czaniu postaw ksenofobicznych, zwlaszcza jezeli wezmiemy pod uwagg problem
wplywu grup radykalnych.

Z kolei w Republice Francuskiej wrogos¢ do innej grupy kulturowej mozna za-
obserwowac¢ na przyktadzie ludnosci zydowskiej. W przeciagu ostatnich 10 lat za-
notowano, ze najwieksza grupa, ktora wyemigrowata ze swojego kraju, byli Zydzi
z Francji. Poczatku tej sytuacji mozna dopatrywac si¢ jeszcze w Panstwie Francu-
skim ze stolica w Vichy, ktore byto zarzadzane przez marszatka Philippe’a Pétain.
Kwestia udziatu Francji w przesladowaniach ludnosci zydowskiej nadal jest tema-
tem mocno antagonizujacym spotecznosci narodowe. Dodatkowo rzad w polityce
musi czgsto odnosic si¢ do polityki arabskiej z racji licznej spotecznosci Arabow
we Francji. W efekcie nie poprawia to relacji z Izraelem, ktory nadal utrzymuje
napigte relacje migdzynarodowe z krajami arabskimi. Od 2017 roku antysemityzm
wérod Francuzow stale rosnie*™. Kierunek, jakim moze podazy¢ Francja, bedzie
mozna dostrzec w wynikach wyborow prezydenckich, ktore odbeda si¢ w kwietniu
2022 roku. Prawicowa kandydatka Marine Le Pen traci tylko 4% w sondazach do
urzedujacego prezydenta Emmanuela Macrona®”. Zwycigstwo Marine Le Pen moze

3 Co ze skutecznym Sciganiem nienawisci i przemocy na tle rasistowskim i ksenofobicznym?
Adam Bodnar ponownie pyta premiera, Rzecznik Praw Obywatelskich, 22.03.2021, https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/przeciwdzialac-przestepstwom-z-nienawisci-rpo-do-premiera, dostgp: 01.02.2021.

34 Racisme: quelles solutions devant des actes de haine plus violents et plus nombreux?, Vie
Publique, 16.03.2021, https://www.vie-publique.fr/en-bref/278991-racisme-solutions-face-aux-act
es-de-haine-plus-violents-et-nombreux?fbclid=IwAROEIHFZGai3F0iDJCn5c¢Br2inubDA_i90py-
FVnP_PZc8HdysAz WY3nwA, dostgp: 2.04.2021.

35 K. Kita, Macron czuje oddech Marine Le Pen. Palac Elizejski w jej zasiegu, Podroz bez pasz-
portu, 1.01.2021, https://www.youtube.com/watch?v=5_7Yd8al6sk&ab_channel=Podr%C3%B3%
C5%BCbezPaszportu&fbclid=IwAROiI T6DTmyWOTXxLH2SdGzWHu5SKwKEJzc2jc3ifIRZo2RBP
QbXWvKYfLuqdl, dostep: 1.04.2021.
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jeszcze zwiekszyé emigracje Zydow i tendencje antysemickie wsrod spoteczenstwa
francuskiego.

Interesujaca kwestia jest postrzeganie wsrod Francuzow spotecznosci muzut-
manskiej oraz Roméw. Jeden na dwoch Francuzow uwaza, ze we Francji jest zbyt
wielu Romoéw, a 41% uwaza, ze tereny francuskie zamieszkuje zbyt wielu mu-
zulmanow*¢, Powotujac si¢ na raport z 9 marca 2021 roku, ktory zostat przed-
stawiony przed Zgromadzeniem Narodowym, mozna stwierdzi¢, ze odrzucenie
populacji romskiej utrzymuje sig, a akty rasizmu wobec Arabow i muzutmanow
odnotowaty najwigkszy wzrost w 2019 roku. 11 kwietnia 2021 r. na $cianach
Muzutmanskiego Centrum Kultury Avicenna odkryto rasistowskie oraz islamo-
fobiczne napisy, ktore kto§ namalowatl noca. Wsrod napisow pojawity sig hasta:
»Mahomet prorok pedofil” czy tez ,,Nie dla islamizacji”, ktore jasno wskazuja
wrogos$¢ wobec 0s0b wyznajacych konkretng religie. W tej sprawie prokuratura
wszczeta dochodzenie w celu ukarania winnych®*’. Sprawa ta przedstawia, ze
problem rasizmu oraz ksenofobii wobec ludnosci muzutmanskiej jest jak najbar-
dziej aktualny.

Ofiarami rasizmu sa réwniez funkcjonariusze mundurowi. Raport zwraca
uwage na znaczenie nowych form szerzenia nienawisci w sieciach spoteczno-
sciowych. Zaakcentowano, ze anonimowe wypowiedzi nawotujace do nienawi-
$ci, jak 1 brutalne przekazy audiowizualne tortur, ktérych nadawca jest nieznany
internauta ukryty za falszywym kontem, stanowia zagrozenie dla osob, ktore
pochodza z innego kregu kulturowego®®®. Autorzy raportu sugeruja, ze powin-
no si¢: stale zwigksza¢ swiadomo$¢ Francuzéw w sprawie czynow rasistow-
skich, zwigkszy¢ zasoby policji zapewniajacej bezpieczenstwo, doprecyzowac

3% Racisme, antisémitisme, xénophobie, quel est le poids des préjugés au sein de la société fian-

¢aise?, Institut D’études Opinion et Marketing en France et a I’international, 19.03.2021, https://www.
ifop.com/publication/racisme-antisemitisme-xenophobie-quel-est-le-poids-des-prejuges-au-sein-de-
la-societe-francaise/?fbclid=IwAROELbTbL71z93Vxcvw5Qs4bw 1 BBYuGeYH iD36J8tiHTPaisalf
f1VcGks, dostegp: 2.04.2021.

¥7 P.Y. Bouchez, Un centre musulman a Rennes cible de tags racistes, “Le Monde”, 12.04.2021,
https://www.lemonde.fr/societe/article/2021/04/12/un-centre-musulman-a-rennes-cible-de-tags-ra-
cistes 6076418 3224 html?utm_term=Autofeed&utm_medium=Social&utm_source=Facebook&
fbclid=IwAR2Eb1Y11zPXzl1ja5SHxjoebwX1540PMLmgcMrn22JWXDt9x7CsIWAsUyktc#Echob
0x=1618203425, dostep: 23.04.2021.

3% Racisme, antisémitisme, xénophobie, quel est le poids des préjugés au sein de la société fian-
¢aise?, Institut D’études Opinion et Marketing en France et a I’international, 19.03.2021, https://www.
ifop.com/publication/racisme-antisemitisme-xenophobie-quel-est-le-poids-des-prejuges-au-sein-de-
la-societe-francaise/?fbclid=IwAROELbTbL71z93Vxcvw5Qsd4bw 1 BBYuGeYH iD36J8tiHTPaisalf
f1VcGks, dostegp: 2.04.2021.
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przepisy dotyczace mowy nienawisci w sieci, rozszerzy¢ system rozpatrywania
skarg w sprawach o podtozu rasistowskim. Zwalczanie dziatan, ktore sa wymie-
rzone w inne rasy, musi by¢ traktowane jako najwyzsze dobro publiczne. Walka
zardwno z antysemickimi postawami we Francji, jak 1 z przejawami rasizmu
nadal musi by¢ traktowana jako wazny problem w spoteczenstwie francuskim.
Nastroje niechgci spoteczenstwa sa $cisle powiagzane ze strachem o bezpieczen-
stwo. Wspomniane uprzedzenia prowadza takze do wrogosci ludnos$ci margi-
nalizowanej, ktora moze zosta¢ wykorzystana przez organizacje terrorystyczne.
Zjawiska te sa ze soba skorelowane.

Bardzo wazna kwestia jest to, ze w Polsce zyje stosunkowo duza spotecznos¢
muzutmanska®”. Tatarzy z Bohonik i Kruszynian przeszli dtugi proces asymilacji,
zachowujac pewne cechy kultury swych przodkéw i przyswajajac wiele elemen-
tow miejscowej kultury. Wyznaja oni islam, acz w zmienionej formie. Zmienito si¢
funkcjonowanie spotecznosci, np. nieprzestrzeganie pigciokrotnej modlitwy w cia-
gu dnia (salat), lecz przektadanie jej na jeden dzien, kiedy odmawiana jest tacznie
za caly tydzien. Pielgrzymka do Mekki (hadzdz) jest uwarunkowana wzglgdami
finansowymi 1 zdrowotnymi. Pozostale filary wiary sa przewaznie przestrzegane.
Podkreslane jest rygorystyczne wypelnianie postu w miesiagcu ramadan. Oprocz
tego tatarskie meczety w Bohonikach i Kruszynianach nie maja minaretow, skad
muezin nawotywalby wiernych na modlitwe; architektonicznie przypominaja raczej
wiejskie drewniane kosciotki, co jest kolejnym wyrazem asymilacji. Tatarzy mimo
przywiazania do swojej historii przyznaja, ze sa Polakami 1 zaréwno kultura arab-
ska, jak i polska jest im bliska. Nalezy wskaza¢, ze stopien ich asymilacji jest cat-
kowity. Tatarzy, prawostawni i katolicy zapraszaja si¢ nawzajem na $wigta religijne,
a w przypadku rodzin mieszanych wyznaniowo obchodza czgsto wspolnie swigta
obu religii. Jednoczesnie stanowczo odcinaja si¢ oni od Panstwa Islamskiego i dzia-
tan terrorystycznych podejmowanych przez tg organizacje, wskazujac, ze nie sa to
prawdziwi wyznawcy islamu, a terrory$ci*®.

Liga Muzutmanska w Rzeczypospolitej Polskiej potgpita zamachy terrorystycz-
ne, do ktorych doszto w Paryzu. Organizacja wydata réwniez specjalne o$wiadcze-
nie, odwotujac si¢ do wartosci islamu. Mozna w nim wyczytaé, iz jest ona przeciwna
tak nikczemnym dziataniom wyznawcow islamu, poniewaz sg one przeciwne temu,
co jest napisane w Koranie. Wedtug przedstawiciela Ligi Muzulmanskiej w Polsce

3 E. Gorska, Europejska Islamofobia a muzutmanie w Polsce, ,,Poliarchia” 2013, nr 1, s. 187-
191.

400 Zob. S. Cebula, Tatarzy z Bohonik i Kruszynian. Tozsamosé, asymilacja, wspolczesne wyzwa-
nia, ,,Orientalia Christiana Cracoviensia” 2016, nr 8, s. 115-126.
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takie dzialania uderzaja nie tylko w obywateli Europy, ale sg réwniez cigzarem dla
funkcjonowania catej spoteczno$ci muzutmanskiej. W zamachach gina takze wy-
znawcy Allaha, co wyraznie pokazuje, ze celem jest konkretne panstwo na Starym
Kontynencie, a nie chrzeécijanie®'.

Zagrozenia zwigzane z terroryzmem zar6wno we Francji, jak 1 w Polsce musza
by¢ traktowane jak najbardziej powaznie. Obawa przed atakami nie moze jednak po-
wodowac¢ napasci na miejscowa ludno$¢ innego wyznania. Narzedzia zapewniajace
kontrolg osob podejrzanych, monitoring zagrozen bezpieczenstwa oraz tworzenie
nowych, konkretnych przepisow gwarantujacych sprawne funkcjonowanie instytu-
cji wydaja si¢ dobrym rozwiazaniem dla poprawienia stabilno$ci bezpieczenstwa
w Europie. Ataki terrorystyczne sa nagle i gwaltowne oraz podlegaja przemianom,
dlatego tez panstwa europejskie powinny stale ulepsza¢ swoje systemy antyterrory-
styczne.

1T, Michalczak, Zamachy terrorystyczne w Europie — jak skutecznie prowadzié¢ dziatania an-
tyterrorystyczne w Polsce, [w:] W. Zubrzycki, K. Jatoszynski, A. Babinski, Polska ustawa antyterro-
rystyczna — odpowiedz na zagrozenia wspolczesnym terroryzmem. Szczytno 2016, s. 76.
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7. Wykaz skrotow

ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

AD (ft. Action Directe) — Akcja Bezposrednia

AFO (fr. Actions des Forces Opérationnelles) — Dziatania Sit Operacyjnych

ARB (fr. Armée Révolutionnaire Bretonne) — Bretonska Armia Rewolucyjna

AQAP — Al-Kaida na Potwyspie Arabskim

BR (wt. Brigate Rosse) — Czerwone Brygady

BRI (fr. Brigade de recherche et d'intervention) — Brygada Sledczo-Interwencyjna

DCRI (fr. Direction Centrale du Renseignement Intérieur) — Centralna Dyrekcja
Wywiadu Wewngtrznego

DGSI (fr. Direction Générale de la Sécurité Intérieure) — Dyrekcja Generalna
Bezpieczenstwa Wewngtrznego

DEA (ang. Drug Enforcement Administration) — Administracja ds. Walki z Narko-
tykami

DGSI (fr. Direction Générale de la Seécurité Intérieure) — Dyrekcja Generalna
Bezpieczenstwa Wewngtrznego

DR-PP (ft. Direction du Renseignement de la préfecture de police de Paris) —
Dyrekcja Wywiadu Prefektury Policji w Paryzu

DRS (fr. Département du Renseignement et de la Sécurité) — Departament Wywiadu
1 Bezpieczenstwa

ETA (bask. Fuskadi Ta Askatasuna) — Baskonia i Wolno$¢

EUFOR Althea (ang. European Union Force in Bosnia and Herzegovina) — operacja
pokojowa prowadzona przez Uni¢ Europejska na terenie Bosni i Hercegowiny

117



EUMAM RCA (ang. EU Military Advisory Mission in Central African Republic) —
misja doradcza Unii Europejskiej w Republice Srodkowoafrykanskiej

EUMM Gruzja (ang. European Union Monitoring Mission in Georgia) — Misja Ob-
serwacyjna Unii Europejskiej w Gruzji

Europol (ang. The European Union Agency for Law Enforcement Cooperation) —
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania

Eurostat (ang. European Statistical Office) — Europejski Urzad Statystyczny

EUROSUR (ang. The European Border Surveillance system) — Europejski System
Nadzorowania Granic

FARC — EP (hiszp. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo) — Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii — Armia Ludowa

FLB (fr. Front de Libération de la Bretagne) — Front Wyzwolenia Bretanii

FLNC (fr. Front de Libération nationale de la Corse, kor. Fronte di Liberazione
Naziunale di a Corsica) — Front Narodowy Wyzwolenia Korsyki

FRONTEX (fr. Frontieres extérieures) — Europejskiej Agencja Zarzadzania Wspot-
praca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich/Europej-
ska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej

FSPRT (ft. Le fichier des signalements pour la prévention de la radicalisation a ca-
ractere terroriste) — Akta wpisow w celu zapobiegania radykalizacji terrorysty-
cznej

GIA (fr. Groupe Islamique Armé) — Zbrojna Grupa Islamska

Interpol (ang. The International Criminal Police Organization) — Migdzynarodowa
Organizacja Policji Kryminalnych

IRA (irl. Oglaigh na hEireann) — Irlandzka Armia Republikanska

ISWAP (ang. The Islamic State in West Africa Province) — Prowincja Zachodniej
Afryki Panstwa Islamskiego

KFOR (ang. Kosovo Force) — migdzynarodowe sily pokojowe NATO dziatajace na
terenie Kosowa

MIS — Security Service

PI — Panstwo Islamskie

RAF (niem. Rote Armee Fraktion) — Frakcja Czerwonej Armii

RAID (fr. Recherche, Assistance, Intervention, Dissuasion) — Rozpoznanie, Wspar-
cie, Interwencja, Odstraszanie

SL (hiszp. Sendero Luminoso) — Swietlisty Szlak

TFTP (ang. Terrorist Finance Tracking Programme) — Program §ledzenia $rodkow
finansowych nalezacych do terrorystow
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Zagrozenia hybrydowe.

Whioski o azyl w UE (1990-2019).

Ataki dzihadystyczne w Republice Francuskiej w latach 1979-2019.
Ataki umotywowane islamistycznie w Europie w latach 1979-2019.
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